VODAFONE PORTUGAL

Comentarios
ao Projecto de Regulamento “Procedimentos de
Cobranga e entrega aos Municipios da TMDP (Taxa

Municipal de Direitos de Passagem)”



I. Consideragdes Gerais
1. Antes de proceder a anadlise do projecto de regulamento
objecto da presente consulta publica considera a Vodafone
ser curial tecer algumas consideracdes relativamente ao
dmbito de aplicacdo do artigo 106° da Lei n® 5/2004, de 10
de Fevereiro (REGICOM) .

De acordo com esta disposicdo legal infere-se que a
implantacdo, passagem ou atravessamento de infra-estruturas
de telecomunicacgdes das empresas dque oferecem redes e
servicos de comunicagdes electrdénicas, em local fixo
(doravante designados por operadores fixos) em terrenos do
dominio municipal (publico ou privado) poderd dar origem ao

pagamento de uma taxa municipal (TMDP).

Tal como a epigrafe do artigo indica, trata-se de uma taxa
devida pelos direitos de passagem de infra-estruturas de
telecomunicag¢des, enquadrando-se, assim, na previsdo do
artigo 19°, alinea c¢), da Lei das Financas Locais (Lei n°
42/98, de 06/08) que vem referir que os municipios podem
cobrar taxas pela “(...) ocupagcdo ou utilizacdo do solo,
subsolo e espaco aéreo do dominio municipal e

aproveitamento dos bens de utilidade publica.”

Assim, e atento o disposto na Lei das Financas Locais,
apenas serd possivel aos municipios cobrarem a TMDP, na
medida em que se verifique uma efectiva wutilizacgdo ou
ocupacdo das infra-estruturas de telecomunicacdes dos

operadores fixos do dominio municipal.



No entanto, nos termos do aludido artigo 106° da Regicom, a
TMDP incidird ndo sobre o indice de ocupacdo ou utilizacéo
do dominio publico municipal ©pelas referidas infra-
estruturas, mas sobre a facturacdo mensal dos operadores
fixos nos municipios em causa, fazendo parecer,
erradamente, que todos os operadores fixos dque prestem
servicos de comunicacdes electrdénicas num determinado
municipio e que facturem os seus clientes ©por tais
servicos, ficam sujeitos a TMDP, ainda gque ndo tenham
instalado quaisquer infra-estruturas na 4rea daquele

municipio.

Se este fosse o entendimento, suscitar-nos-ia grandes
davidas do ponto de vista legal, uma vez que deixariamos de
estar perante uma taxa e passariamos a estar perante um
verdadeiro imposto sobre as comunicacdes electrdnicas, néo
tendo os municipios, a luz do disposto na Lei das Financas

Locais, competéncia para cobrar estes tributos.

Recorde-se que, ao contrario dos impostos, as taxas tém
como contrapartida uma qgqualquer vantagem ou utilidade para
0os particulares a quem sdo dirigidas, o que implica que, no
caso em apreco, Ppara que haja lugar ao pagamento da TMDP
terd de haver uma efectiva utilizacdo de um bem do dominio

publico municipal.

Por este motivo, a Vodafone considera que a TMDP apenas é
aplicavel quando as empresas que prestam servigcos de
comunicacdes electrdénicas em local fixo cumpram,
cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) sejam detentoras de infra-estruturas de
telecomunicacdes em dominio publico ou privado
municipal e

b) emitam facturas ao cliente final.



Com base neste pressuposto, nos casos da prestacdo do
servico fixo em modo de acesso indirecto ou do acesso a
Internet ndo haverd, naturalmente, lugar ao pagamento da
TMDP, em virtude de ndo se encontrar presente o facto
originador daguela taxa ou seja a ocupacdo ou a utilizacéo

do dominio publico municipal por parte daqueles operadores.

Em face do exposto, e considerando que se trata de uma taxa
devida pela 1implantacdo, passagem e atravessamento de
sistemas, equipamentos e demais recursos dos operadores
fixos em dominio puUblico municipal, entende a Vodafone que
o Regulamento em apreco devera, em primeiro lugar,
clarificar os pressupostos da sua aplicacdo, de molde a
garantir que apenas ficam sujeitos a TMDP os operadores
fixos detentores daquelas infra-estruturas de

telecomunicac¢cdes nos municipios em questédo.

2. Tendo presentes o0s custos que os operadores fixos terédo
de suportar com a reestruturacdo das suas bases de dados de
facturacdo, bem como com as situacbes dos incobréaveis,
entende a Vodafone que deveria ficar expresso no
Regulamento que apds a entrada em vigor da TMDP, deixara de
ser aplicada aos operadores fixos qualquer outra taxa ou
encargo relacionado com a ocupacdo dos dominios publico e

privado municipal .

3. Sugere, ainda, a Vodafone que por forma a reduzir os
encargos e a complexidade associados a entrega dos valores
cobrados, a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses
passe a ser o ponto Unico de contacto com os operadores
para envio dos valores respeitantes a TMDP, devendo ser
esta a entidade responsavel pela entrega aos municipios dos
valores cobrados e pela emissdo da respectiva quitacdo aos

operadores.



4. Por fim, a Vodafone considera que, antes da aplicacédo da
taxa em apreco, deverd a ANACOM, a semelhanca do dque
sucedeu em 1999 com o lancamento do novo PNN, desenvolver
uma campanha informativa, no ambito da qual os consumidores

finais serd&o esclarecidos acerca da criacdo desta nova

taxa, nomeadamente quanto ao seu valor, entidade
responsavel pela cobranca e condigdes da sua
aplicabilidade.

Paralelamente, deveréda, ainda, ser c¢riado um numero de
telefone gratuito, junto da ANACOM ou dos Municipios, para
esclarecimento de todas e dquaisquer duavidas gue possam

surgir no decorrer da vigéncia da TMDP.

II. Comentarios especificos ao projecto de Regulamento

Tendo por base os comentarios da Vodafone vertidos no ponto
1 das Consideracdes Gerails, entendemos que deverd ser
introduzido no Regulamento, antes do actual artigo 3°, um
novo artigo, sob a epigrafe “Ambito de aplicacdo da TMDP “,

com a seguinte redaccgéo:

A TMDP é aplicada, em cada municipio, aos prestadores

que oferecem redes e servicos de comunicacédes

electrdonicas acessiveis ao publico em local fixo que:

a) detenham infra-estruturas de telecomunicacdes
instaladas em dominio publico ou privado municipal e

b) emitam facturas ao cliente final.

Artigo 3°, n° 2

Tendo em consideracdo que a TMDP ir4d incidir sobre o valor
dos servicos de comunicag¢bdes electrdénicas prestados num
local fixo, entende a Vodafone ser essencial, para

salvaguarda dos interesses tanto dos operadores como dos



consumidores, a elaboracdo de uma lista exaustiva dos
servicos excluidos do seu &admbito de aplicacdo, como & o
caso dos servicos de instalacdo e assisténcia técnica e de

configuracdo de equipamentos terminais.

Artigo 3°, n° 3

A Vodafone considera gque certos servicos atendendo as
especificidades que apresentam, nomeadamente quanto ao seu
preco, deverdo estar excluidos do regime constante do
diploma em apreco, devendo, por esse motivo, constar do
texto do numero 3 do artigo 3°. Damos como exemplo O cCaso

dos servicos ndo geogréaficos.

Artigo 4°, n° 2

A substituicdo da morada de facturacdo pela morada do local
de instalacdo, importa uma grande reestruturacdo das bases
de dados e dos processos de facturacdo da Vodafone,

implicando, consequentemente, custos elevados.

Para além disso, o disposto neste artigo suscita-nos
preocupacdes relativamente a prestagcdo de determinados
servicos, tais como o servico de Redes Privativas de Voz
(vulgo VPN) e o Servico Fixo de telefone em modo de acesso
indirecto, quando prestado simultaneamente em varios
municipios, uma vez que estes servicos, muito embora tenham
por base vaArias moradas de instalacdo, sdo cobrados somente

na morada de facturacéo.

Ora, a substituicdo da morada de facturacdo pela morada de
instalacdo 1ir4d tornar o processo de facturacdo destes

servicos muito complexo e moroso.

Importa também referir, que na medida em que esta alteracéo

implicard um grau superior de desagregacdo das facturas,



poderd a mesma conduzir a supressdo das condicdes
comerciais atribuidas a factura agregada, tais como
descontos de volume ou descontos cruzados fixo-mével,
oferecidos pelo prestador do servico, em claro prejuizo do

consumidor.

Em face das dificuldades acima invocadas, considera a
Vodafone imprescindivel gque seja concedido aos operadores
um periodo nunca inferior a 12 meses para a eficaz execucgdo

das alteracdes pretendidas.

Artigo 4°, n° 4

A Vodafone considera que este numero deverd ser eliminado
uma vez que Ja se prevé de forma expressa no artigo 106° da
Regicom a inclusdo na factura do cliente do valor da taxa a

pagar.

Artigo 5°

No que respeita a quitacdo, considera a Vodafone que devera
ficar definido um prazo para a entrega pelos municipios do
recibo de quitacdo aos operadores, o qual ndo deverd ser

superior a 30 dias.

Artigo 6°, n° 2

A Vodafone entende que o alcance desta disposicdo ndo é
perceptivel, uma vez dJgque o0s operadores elegiveis para o
pagamento da TMDP se encontram sujeitos a sua aplicacéo

desde o momento em que a mesma é definida pelos municipios.

Artigo 7°

Considera a Vodafone que incidindo a TMDP sobre os

operadores fixos detentores de infra-estruturas de



telecomunicacdes em dominio municipal, deverd o disposto
neste artigo constituir uma obrigacédo de caracter

permanente e ndo transitédrio.



