Tvcabo

CONSULTA PUBLICA SOBRE CADASTRO DE INFRA-ESTRUTURAS

COMENTARIOS DA TV CABO

Na sequéncia da publicacdo do documento da “Consulta Publica Sobre Cadastro de
Infra-estruturas”, aprovado por deliberacdo do Conselho de Administracdo do ICP-
ANACOM, de 10 de Agosto de 2007, a CATVP — TV Cabo Portugal, S.A. (“TV Cabo"),

vem responder as questdes objecto daquela consulta.

Para o efeito, sera respeitada a estrutura das questdes (A, B 1. a 12., e C.) constantes do

documento de consulta, que adiante se reproduzem

A. Da necessidade de um cadastro

A semelhanca de outras infra-estruturas (viarias, eléctricas, de gas de saneamento,
entre outras) e de outras informacgdes cadastradas (cadastro predial), deve existir
um levantamento e sistematizacdo (cadastro) de dados relativos a redes de

comunicac@es electronicas?

A TV Cabo, entende nao ser necessario o levantamento e sistematizacdo (cadastro) de

dados relativos a redes de comunicacdes electrénicas objecto da presente consulta.

Na verdade, a organizacédo de um cadastro, a ser levada a cabo pelo ICP-ANACOM,
afigura-se-nos dificil de compaginar com os objectivos de regulacdo a que alude o artigo
5.°da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro. A este titulo, € de notar que a motivacao
indicada pelo ICP-ANACOM no seu documento de consulta, evidenciando o “importante
papel que as Tecnologias de Informac&o e Comunicacéo (TIC) podem desempenhar no
desenvolvimento de relacionamentos electrénicos”, e o respectivo contributo para
“melhorar e alargar, em termos de oferta e disponibilidade, os servicos prestados a todos
0s agentes econémicos”, ndo € de molde a ilustrar os objectivos que presidem a esta

iniciativa.
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Por seu turno, é de notar que, no que concerne ao ambito dominio publico do Estado,
néo existe um qualquer registo central de infra-estruturas de comunicacdes electronicas
nele instaladas. O legislador portugués, com o intuito de contribuir para a massificacédo da
banda larga em Portugal, adoptou o regime juridico das infra-estruturas instaladas no
dominio publico do Estado para alojamento de redes de comunicacdes electronicas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 68/2005, de 15 de Marc¢o, o qual ndo prevé a

constituicdo de um cadastro central de infra-estruturas para alojamento de redes de
comunicacdes electrénicas, mas antes de varios cadastros individuais, nao interligados

entre si.

Com efeito, recai sobre cada uma das entidades publicas que tenham sob a sua
administracéo bens que integrem o dominio publico do Estado, nomeadamente infra-
estruturas rodovidrias, ferroviarias, portuarias e aeroportuarias, a obrigacdo de organizar
e manter actualizado um cadastro individual “com todas as infra-estruturas para
alojamento de redes de comunicacdes electronicas instaladas no dominio publico do
Estado sob sua jurisdicdo”, e gerido com toda a autonomia. Estabelece-se nédo a
obrigatoriedade de cada uma destas entidades fornecer informacéo cadastral para um
registo comum, mas apenas a obrigacdo dessas mesmas entidades cooperarem entre si,
em matérias de interesse comum, através da partilha de informacgdes e boas préticas.
Neste ambito, o ICP-ANACOM actua enquanto entidade supervisora, competindo-lhe

apenas garantir a aplicacdo do regime estabelecido naquele diploma.

Se ao legislador ndo pareceu revestir-se de interesse publico o estabelecimento de um
cadastro de infra-estruturas ao nivel do dominio publico do Estado, onde ndo ofereceria
particular dificuldade a obtencdo de informagéo cadastral, ndo sera de admitir que o
mesmo interesse publico justifique a constituicdo de um cadastro de infra-estruturas de
comunicacdes electrénicas, com as caracteristicas do que € submetido a presente

consulta publica.

Alids, a evolucao tecnoldgica a que esta sujeito este sector, em especial no que se refere
a redes de comunicacdes electrénicas, ndo confere a este tipo de infra-estruturas a
mesma estabilidade que, por exemplo, infra-estruturas viarias ou de gas ou electricidade,
nao sO no que toca a sua localizagcdo, como também ao tipo de infra-estrutura ou de

equipamento. Ainda menos comparavel € um cadastro de redes de comunicacdes
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electrénicas com um cadastro predial, sendo a existéncia deste ultimo fundamental para

efeitos préticos, comerciais e fiscais.

Por seu turno, cré-se que um tal designio ndo corresponde também ao interesse dos
operadores de redes. Pelo contrario, a introducdo do cadastro de infra-estruturas de
comunicacdes electrénicas é susceptivel de constituir um 6nus excessivo para estes
operadores, aumentando a carga regulatéria a que se encontram sujeitos e desviando
recursos que sao essenciais a prossecucao da sua actividade de oferta de redes e

prestacdo de servigos de comunicac@es electronicas.

A este titulo, é de referir que a introducdo de um cadastro “central” é de molde a acarretar
elevados custos com a recolha e sistematizacéo de informacao tendo em vista a criagao
de registos cadastrais num formato que seja compativel com o do registo central,
incluindo a sua digitalizac&o. E, alids, de admitir que para muitos operadores esta
informacao exista hoje em dia, parcial ou totalmente, em suporte de papel, sob a forma
de cadastros geogréficos. Por seu turno, outros custos poderdo contabilizar-se com a sua
respectiva actualizacdo e com a dotacdo dos operadores em sistemas informéticos que

permitam a necessaria interoperabilidade com o cadastro “central”.

Acresce que, por ser susceptivel de incluir informac&o comercialmente sensivel e por
razfes de seguranca interna, que se revestem de caracter ponderoso numa época
caracterizada pela ameaca terrorista global, impde-se que a gestdo do cadastro — com o
qual ndo concordamos — deva ser confiada apenas a uma entidade publica (o Governo,
por motivos de seguranca interna, ou, em Gltima analise, ao préprio ICP-ANACOM, pese
embora se questionar que tal actividade se integre nos objectivos que lhes incumbe
prosseguir) e o acesso a informacgao nele alojada restringido apenas a esta ultima, com
obrigacdes de confidencialidade, ndo se admitindo que os operadores, agentes

econdmicos ou outras entidades possam, por isso, a ele aceder.

Em todo o caso, importa sublinhar que o legislador dotou o ICP-ANACOM das
competéncias e poderes necessarios para promover a concorréncia na oferta de redes e
servigos de comunicacdes electronicas, dispondo, hoje em dia, de poderes em matéria de
regulagéo ex ante que lhe permitem a obtencéo de informacao sobre infra-estruturas de
comunicacdes electrénicas. Por seu turno, os operadores encontram-se obrigados a

prestar ao ICP-ANACOM todas as informagdes relacionadas com a sua actividade, nos
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prazos e com grau e pormenor exigidos por essa Autoridade, de modo a permitirem o

exercicio das suas competéncias.

Face ao exposto, um cadastro de redes de comunicacdes electrénicas Unico para

Portugal poderia conter toda a informacao relativa a essas redes, mas sem qualquer

utilidade para:

B.

Os players no mercado, excepto se o objectivo do mesmo for o de fornecer

elementos estratégicos dos seus concorrentes;

Os consumidores, pois a informacado existente nesse cadastro ndo contribui em
nada para que estes tenham mais informacéo sobre o acesso. Quando muito,
poderia ser interessante para agueles que ainda ndo tém qualquer tipo de acesso
saberem quando o poderiam vir a ter, mas essa informacéao, por referir-se a
estratégia de evolugdo das redes de cada operador, ndo sera divulgada e, a sé-
lo, sera certamente disponibilizada ao publico directamente por cada operador de
acordo com os seus interesse e evolucdo da sua estratégia de exploracéo,

desenvolvimento e oferta de servigcos aos consumidores em geral;

Para o Estado ou mesmo para o regulador sectorial, pois, em termos materiais,
nao acrescenta mais aos poderes que as autoridades ja detém em matéria de
fiscalizacdo, sendo que a (muito provavel) falta de actualizacdo permanente
desse cadastro tornaria irrelevante a sua utilizacdo para efeitos de ordenamento

do territorio ou de planificacéo.

Dos contornos do cadastro

Pelas razbes aduzidas, a TV Cabo discorda da existéncia de um cadastro de dados

relativos a redes de comunicagdes electrdnicas.

No entanto e sem conceder, ndo deixara de responder as restantes questdes objecto da

consulta por considerar importante dar o seu contributo no que se refere aos contornos

que devem balizar o cadastro, se a opgéo escolhida vier a ser a da sua criagao.

1. Que elementos devem constar desse levantamento?
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(Seleccione)

a) Apenas passivos:
i. Cabos de fibra Optica;
ii. Cabos submarinos;

iil. Cabos coaxiais;

iv. Cabos de pares de cobre;

V. Condutas, tubos, cAmaras de visita, etc.;
Vi. Postes;

Vil. Outros; Especifique;

b) Também activos:
i Equipamentos SDH, ATM;
ii. Routers;
iii. Outros; Especifique;
¢) Incluindo estac@es radioeléctricas;
d) Todos os anteriores.

O cadastro devera conter apenas elementos passivos, uma vez que a actualizacédo de
equipamentos activos serd particularmente dificil de conseguir, dada a evolucdo
tecnoldgica e a frequéncia com que podem ser alterados. Nessa medida, hum eventual
cadastro ndo deverdo constar os equipamentos referenciados em b). Por seu turno, entre
0s equipamentos passivos, deverdo excluir-se aqueles que respeitem a rede de acesso
(fibra dptica, cobre ou coaxial), dada a extrema complexidade em cadastrar os elementos

daquela rede.

2. Que grau de detalhe devem ter?

a) Soérede de transmissdes/core;
b) Incluindo arede de distribuicéo;
c) Até ao lacete local;

d) Todaarede, incluindo os lacetes locais.



Tvcabo

No que se refere ao grau de detalhe, de um eventual cadastro apenas devera constar a

rede de transmissdo/core e a rede de distribuicdo, excluindo os lacetes locais.

3. Quem tem interesse em aceder a esta informacdo sistematizada?

(Ordenar por ordem de importancia)

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

i)
)

O Estado, para efeitos de ordenamento do territorio;

O Governo, como instrumento da definicdo da estratégia nacional e politicas

de comunicagdes;
As autarquias, para efeitos de planificac&o e intervencdes na via publica;
Os operadores para definirem a sua estratégia comercial;

Os operadores outras infra-estruturas, como forma de potenciarem a oferta

das mesmas a terceiros;

Os agentes econémicos privados, na generalidade, como elemento de

definicdo da sua estratégia de investimentos;

Os consumidores, enquanto informacdao transparente sobre acesso a meios

de comunicacodes;
Outras entidades — especifique;
Nenhuma das entidades referidas;

Todas as entidades referidas.

Apenas o Governo e o ICP-ANACOM, enquanto autoridade reguladora do sector,

poderiam ter interesse justificado em aceder a esta informacao sistematizada, ndo

obstante o entendimento da TV Cabo supra exposto de que esta informacao nao tera

gualquer especial utilidade pelas razdes ja expostas.

4. Em particular para si, qual interesse que tal informacéo sistematizada

representa? Especifique e clarifique o grau de importancia (1 — alto; 2 —

médio/alto; 3 — médio/baixo; 4 -baixo).
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Pelas razdes ja aduzidas, nao se afigura de qualquer interesse para a TV Cabo a

existéncia de tal informacéo sistematizada.
5. A ser prosseguida a iniciativa, que entidade a deve coordenar?
a) O Estado;
b) O Regulador sectorial;
c) Uma entidade privada/ publica para o efeito;
d) Servigos gerais geograficos e cadastrais;
e) Outra — especifique.

A ser prosseguida, a iniciativa da criagdo de um cadastro de infra-estruturas deveria ser
coordenada pelo Governo (por razdes de segurancga interna), eventualmente por

delegacéo no regulador sectorial, ICP-ANACOM.

6. No caso de se implementar o cadastro de infra-estruturas, a informacgé&o nele

contida deve:

a) Ser disponibilizada agregadamente, sem identificacdo do seu detentor /

proprietario?

b) Ter niveis de acesso diferenciados, por contetdos e entidades?

Especifique;
c) Ser aberta e transparente?

d) Ser totalmente confidencial? Em tal caso, estaria apenas acessivel a que

entidades?

No caso de se implementar o cadastro de infra-estruturas, a informacédo nele contida
deve ser totalmente confidencial e apenas acessivel ao Governo ou ao ICP-ANACOM,
atenta sua a sensibilidade estratégica e comercial e o risco que um acesso mais alargado
a mesma pode representar para a seguranca interna do Pais e para a seguranca das
préprias redes cadastradas, além de comprometer seriamente a sa e livre concorréncia

entre operadores.
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7. Tendo presente que a eventual existéncia de um cadastro de infra-estruturas
estara sujeita a uma determinada politica de acesso a informacao nele contida
(como resulta da pergunta anterior), considera que se colocam alguns

problemas de seguranca de qualquer natureza?

Como jé& referido, a existéncia de um cadastro de infra-estruturas coloca problemas ao
nivel da seguranca interna do Pais, da integridade das redes e do funcionamento do

sector estratégico das comunicacfes nacionais.

8. Havendo custos associados a recolha, tratamento e disponibilizacéo de

contedudos, concorda que a informacao tem um valor? Especifique.

A recolha, tratamento, disponibilizacdo e actualizacéo de contetdos a constarem do
cadastro terdo custos muito elevados inerentes ndo apenas a sua gestdao, como também
a necessidade de adaptacao dos contetudos que dele vierem a fazer parte, ao formato e
suporte que para aquele vier a ser definido, e ao investimento em sistemas informaticos
que permitam a necessaria interoperabilidade com o cadastro central, entre outros. No
entanto, e por se entender que a informacao que venha a constar de um eventual
cadastro deve ter um grau de acesso muito circunscrito e estritamente limitado a
actividade de seguranca interna ao Governo e/ou a actividade regulatéria do ICP-

ANACOM, nos termos supra expostos, tal informacédo ndo pode ter um valor comercial.

9. Qual seria para si a melhor forma de financiamento dos custos desta informacéao

sistematizada?

a) Participacdo nos custos de investimento do projecto (quanto);
b) Pagamento anual (Qquanto);

¢) Pagamento anual (quanto);

d) Pagamento por consulta (quanto);

e) Outra (especifique).

A existir um cadastro, o financiamento dos custos da informacéo sistematizada deve ser

integralmente publico.



Tvcabo

10.Que tipo de obrigatoriedade deveria recair sobre os detentores / proprietarios
das infra-estruturas em prestar a informacao enformadora de um cadastro de

infra-estruturas de comunicacfes?
a) Obrigatoério paratodos;

b) Obrigatério, mas permitindo em certos casos a reserva, por certo periodo de

tempo, da disponibilidade da informacéo;

c) Obrigatdrio apenas para operadores com posi¢cdo de mercado significativa
em mercados grossistas de linhas alugadas (PT Comunicacdes e incluindo

também a ORAC - oferta de referéncia de acesso a condutas);
d) Facultativo
e) Outra (especifique)

A informacao a constar de um cadastro de infra-estruturas devera ser apenas fornecida

de modo facultativo.

11.Como se podera articular o cadastro de infra-estruturas aqui descrito com a
obrigacdo que a PT Comunicacdes tem de implementar um cadastro das suas

condutas?

Trata-se de uma questéo para a qual ndo se encontra resposta, o que realca a falta de

utilidade da existéncia de um cadastro de infra-estruturas.

12. Deve a informagao disponibilizada pelos detentores / proprietarios de infra-

estruturas ser paga aos mesmos? Se sim, com que critérios?

A informacao disponibilizada pelos detentores/proprietarios de infra-estruturas devera ser
paga aos mesmos com base em critérios objectivos associados aos custos inerentes a
todo o processo de recolha de informacao, aos sistemas de informacéo e a centralizacao

da informacg&o num cadastro Unico.



