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No passado més de Mar¢o, o ICP-ANACOM colocou sob consulta um Projecto de
Regulamento que visa fixar as “Regras relativas & identificagdo e sinalizagdo de estagdes de

radiocomunicagdes”.

Sem prejuizo de o Grupo PT apresentar, em devido tempo, os seus comentdrios no &mbito do
respectivo processo de audiéncia prévia, ndo podemos deixar de manifestar, pela presente, a
nossa preocupagao relativamente ao objectivo pretendido com tal Regulamento e bem assim
com as obrigagdes que se pretendem impor aos detentores de infra-estruturas de

radiocomunicagdes.

Com efeito, decorre do referido Regulamento que os operadores detentores de infra-
estruturas de radiocomunicagdes passardo a ficar obrigados a sinaliza¢do de todas as suas
infra-estruturas, e nalguns casos a sinalizagdo das respectivas acessibilidades, sinalizagdo essa

dependente dos niveis de radiagdo emitidos pelas respectivas antenas.

Ou seja, além das obrigagdes de sinalizagdo que dali decorrem, o projecto de Regulamento
prevé, por via indirecta, que aqueles operadores procedam 3 medicdo de todas as suas

antenas com vista a aferir qual o tipo de sinalizagdo a utilizar em cada caso concreto.
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Ora, tais previsdes, além de constitufrem um &nus totalmente desrazodvel e despropositado,
essencialmente para os operadores mdveis, terdo impactos extremamente negativos ao nivel
da sensibilidade e reac¢do da populagdo e, bem assim, ao nivel da capacidade de instalagdo de

infra-estruturas da rede mdvel, impactos que a seguir melhor se concretizam:
1- Radiagbes

N&o obstante a legislagdo em vigor j& constituir um meio de exceléncia para assegurar a
proteccdo e seguranga das populagbes no que respeita a exposicdio a campos
electromagnéticos, os operadores mdveis tém investido muitos dos seus esforcos na
participacdo no Projecto MoniT, em conjunto com o Instituto das Telecomunicagdes, com
realizacio de um numero elevado de medigdes, com vista a acautelar a seguranga das

populagdes nas zonas onde instalam infra-estruturas.

Ora, a sinalizagdo e a vedagdo das estagGes nos termos propostos ird provocar um alarmismo
na populagdo que ndo se compadece com as necessidades de instalagdo de infra-estruturas
como forma de garantir um nivel elevado de qualidade de servigo prestado pelos operadores,
necessidades estas que ganham a maior relevancia no &mbito dos investimentos que tém

vindo a ser preconizados pela TMN na melhoria de cobertura de rede em tecnologia de banda

larga.

Por outro lado, ndo podemos deixar de salientar que, como é reconhecido pelo ICP-ANACOM,
a intensidade do efeito das ondas ndo ionizantes pode ser maior nos locais afastados das
estagdes do que propriamente junto ou debaixo das préprias estacdes, facto que demonstra a
total falta de justificagdo/razdo cientifica para a afixagdo de sinalizacdo e/ou a colocacdo de

vedagdes nos moldes projectados no Regulamento.

Acresce que, para que a sinalizagdo tenha lugar nos termos propostos, os operadores terdo
que realizar medi¢des de todas as suas antenas, por forma a conseguirem determinar qual a

sinalizagdo adequada ao caso concreto.

Tal exigéncia ndo se compadece com a obrigacdo de realizagdo de medigGes que ja decorre
dos Regulamentos sobre “Procedimentos de monitorizagdo e medicdo dos niveis de

intensidade dos campos electromagnéticos com origem em estacdes de radiocomunicagbes”
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e sobre "Metodologia de elaboragdo e execugdo dos planos de monitorizagdo e medigdo dos
niveis de intensidade dos campos electromagnéticos resultantes da emissdo de estacdes de

radiocomunicagbes”.

Acrescente-se, ainda, que os niveis de referéncia a cumprir decorrem ja da Lei, ndo podendo o
ICP-ANACOM demitir-se da sua fungdo fiscalizadora, substituindo-a pela colocagdo pelos

operadores, quer de vedagdes, quer de sinalizagdo de “perigo”, como proposto.

Na verdade, compete ao ICP-ANACOM a fiscalizagdo e o sancionamento de actuagdes em
que se verifique o incumprimento dos niveis de referéncia, sendo destituido de qualquer
sentido a regulamentacdo destas situagdes, com a imposigdo de obrigagdes de sinalizagdo e

de colocagdo de vedagdes, como forma de obstrugdo do acesso.
2- Instalacdo de Infra-estruturas

A colocagdo de sinalizagdo como a proposta ird, sem duvida, constituir um verdadeiro
obstdculo & instalagdo de infra-estruturas de radiocomunicagdes especificas, como o sdo as
antenas /ndoor e as esta¢des objecto de inser¢do em projecto arquitectdnico e paisagistico

definido.

Uma das principais dificuldades com que a TMN se tem vindo a deparar na instalagdo de
infra-estruturas prende-se com a sua integragdo paisagistica, tendo, muitas vezes, que optar
pela instalagdo de estagbes integradas em termos paisagisticos, com recurso, por exemplo, as

denominadas torres-arvore, com vista a minimizar o impacto visual das infra-estruturas em

zonas protegidas.

Nestas situagGes e caso entrasse em vigor um Regulamento como o projectado, os
operadores méveis ver-se-iam confrontados com a situagdo de ndo conseguir proceder a
instalagdo deste tipo de infra-estruturas, uma vez que as mesmas podem ter que ser rodeadas

de uma vedagdo e conter placas de sinalizagdo bem visiveis de cores amarela, vermelha, azul

ou preto.

Ora, como é decerto entendivel, a partir do momento em que o projecto de instalagdo de

infra-estruturas do tipo das referidas seja apresentado a autorizagdo municipal, ndo
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deixaremos de ser confrontados com a recusa das cdmaras municipais em conceder
autorizagdo a instalacdo de uma “4rvore” rodeada de uma vedagdo e com uma placa de

“Aviso” ou de " Atengdo” no seu tronco, sem falar na respectiva sinalizagdo complementar.

Por outro lado, muitas (e cada vez em maior niimero) das infra-estruturas sdo instaladas em
zonas /ndoor, com integracdo arquitectdnica, as quais sdo frequentemente aprovadas, ndo sé
pelos proprietdrios dos espagos, mas também pelos responsaveis pela arquitectura dos

mesmos, como aconteceu com as estagdes do Metropolitano.

Um dos aspectos normalmente considerados como sendo da maior relevancia neste tipo de
infra-estruturas, é a inexisténcia de "leitura” das antenas instaladas, ou seja, é habitual
pretender-se o enquadramento das antenas, com valorizagdo da inexisténcia de elementos

que realcem a sua existéncia.

A utilizagdo das placas de sinalizagdo propostas no Regulamento, devido as suas
caracteristicas, contrariard este requisito e impedird a instalagdo deste tipo de infra-

estruturas.

Face ao enquadramento descrito, seré legitimo questionar como se poderd prosseguir com o
esforqo de integracdo destas infra-estruturas /ndoor, com o objectivo de melhorar a qualidade
do servico em determinados locais respeitando o ambiente arquitectdnico onde as mesmas
véo ser colocadas, se depois desse esfor¢o de integragdo arquitecténica, as mesmas serdo

coloridas/sinalizadas com placas das mais diversas cores.

Se a sinalizagdo poderd, nalgumas situagdes, ndo causar constrangimentos, como nas green-
fields, ndo se vislumbra a necessidade ou pertinéncia ou, essencialmente, alguma utilidade, de
tal sinalizacdo quando inserida no interior dos ediffcios, j& que como j4 é sobejamente
comprovado (vide trabalhos desenvolvidos pelo Instituto das Telecomunicagdes) os niveis
médios dos sistemas indoor encontram-se, sempre, muito abaixo dos niveis de referéncia em

vigor, pelo deveriam ser completamente excluidos de qualquer obrigagdo de sinalizacdo.

Identificados os impactos mais relevantes do projectado Regulamento, a TMN entende que as
obrigagdes nele impostas sdo despidas de utilidade prética e apenas consideraria, como mera

hipétese e sem afastar a evidenciada inutilidade, a existéncia de um tipo de placa de “Aviso”
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ou de Atencdo”, a afixar nas dreas técnicas dos operadores e nas zonas préximas das antenas

outdoor.

E dever desta empresa alertar V. Exa. para o facto de que o projecto de Regulamento
proposto, ndo s6 comprometera a possibilidade de cumprimento dos parametros de qualidade
de rede impostos pelos ICP-ANACOM nas Licengas atribuidas & TMN, como est4 seriamente a
colocar em causa o esforco e empenho da nossa empresa (e do préprio ICP-ANACOM, no
dmbito das suas atribuigSes), na promogao e desenvolvimento da sociedade de informacso.

Com efeito, sem uma rede de qualidade ndo é possivel a prestacdo de servicos de
comunicagSes electrénicas com a qualidade que todos os consumidores merecem e devem
exigir, pelo que estamos certos que o ICP-ANACOM nio deixar4 de tomar a melhor decis3o,

também nesta matéria.

Com os meus melhores cumprimentos,
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Zeinal Bava
Presidente






