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Exmo. Senhor

Dr. Alvaro Damaso

Nustre Presidente do Conselho de
Administragio do ICP- ANACOM
Autoridade Nacional de Comunica¢des
Av. José Malhoa, n.® 12

1099-017 Lisboa

N. Ref“: ADLR/12186/2003 Lisboa, 30 de Junho de 2003

Assunto: Consulta Pliblica — Prestacio do Servico Mdvel com Recursos Partilhados

SMRP-CDMA

~F ;
Exmo. Senhor .~ ; PR SRR S . &-—-{ s L O ———

Na sequéncia da Consulta Publica langada langada no passado dia 30 de Maio de
2003, relativa & “Prestagdo do Servico Mével com Recursos Partilhados (SMRP-
CDMA)”, junto enviamos documento com o contributo da TMN - Telecomunicagdes
Modveis Nacionais, S.A..
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CONSULTA PUBLICA — PRESTACAO DO SERVICO MOVEL COM
RECURSOS PARTILHADOS

Questio 1 — Inicio de Prestagio. do SMRP com Recurso ao CDMA

Na perspectiva do potencial interesse que 0s novos servigos inerentes ao sistema
tecnolégico CDMA tém para 0. mercado que coment’airios s'e'ofe‘recem relativamente a

adiar o processo prev1st0 da mlgrac;ao dos 51stemas actualmente em uso — MPT
1327/43.¢e TETRA ?- :

A TMN niio v& que existam quaisquer fundamentos e argumentos que justifiquem a
prorrogacio do infcio da exploragdo dos servigos a prestar pela Radiomével no dmbito
da tecnologia CDMA, tendo em consideragdo que, tal como a ANACOM refere, ©

Ambito de utilizagdio desta tecnologia se limita a prestagio de Servigo Mdével de
Recursos Partilhados.

Com efetto, o Servigo Mével com Recursos Partilhados, frequentemente descrito como
Public Access Mobile Radio (PAMR), é sustentado num Sistema de Partilha de
Trunking (Shared Trunking System) instalado e gerido por um operador licenciado que
oferece comunicagBes para Profissionais (empresas e outras instfituigdes),
alternativamente, a propriedade e operagio, por estes, do seus préprios sistemas.

As redes que suportam a prestagdo deste servigo, bem como o Servigo em si, existem
com o objectivo de satisfazer necessidades especificas de empresas e outras
organizagdes, tais como policias, bombeiros, frotas, etc., de modo a facilitar a sua
eficiéncia e assegurar a seguranca das respectivas operacdes.

De facto, o0 SMRP ¢ uma variante da rede PMR (Private Mobile Radio) em que a
propriedade dos sistemas pertence a propria organizagio, disponibilizando servigos a
um Grupo Fechado de Utilizadores (GFU), com vista a satisfazer necessidades
especificas de comunicagdo de cada classe de utilizadores.

O Servico Mdvel de Recursos Partilhados &, assim, do ponto de vista da oferta, um
aglomerado de PMR, isto é, de Redes Privativas de Réadio, em que a propriedade ¢
exploragio da rede passa para uma entidade diferente das entidades que utilizam os
SErvicos.

Assim, € na perspectiva de prestagio exclusivamente deste Servigo (SMRP), os
fundamentos invocados pela Radiomével para prorrogacdo da exploragdo do servigo
ndo procedem. Trata-se na verdade de motivos que apenas poderiam fundamentar uma
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eventual prorrogagio se 0 que estivesse em causa fosse o alargamento da utiliza¢go da
tecnologia CDMA 2 satisfagfio de outras necessidades que ndo as especificas de Grupos
Fechados de Utilizadores. Ora, tal afigurar-se-ia nfio apenas ilegal — dado que implicaria
a prestagio de servigos fora do dmbito da respectiva licenga - como concederia &
Radiomével uma vantagem competitiva ilegitima e violadora das mais elementares
regras de igualdade.

Consideramos, pois, que o pedido de prorrogagio apresentado se insere numa estrategia
de alargamento do ambito dos servico para cuja prestacio a Radiomdvel se encontra
licenciada, a qual, a ser aceite, conduziria a uma situagio inaceitivel de prejuizo
inequivoco do desenvolvimento dos servigos UMTS e extrema desigualdade entre a
Radiomével e os trés operadores licenciados para a prestagio do servigo movel terrestre
com base na tecnologia UMTS, face ao conjunto de encargos e obrigacGes por estes
assumidas em processos concursais.

Os argumentos invocados no sentido da nfo existéncia de terminais, demora na
obtenglio de autorizagdes municipais para instalagio de infra-estruturas de suporte e a
nfio conclusio de acordos de interligagio mais ndo constituem assim do que mancbras
dilatérias destinadas a permitir uma maturagio das redes de terceira geragdo que
possibilitem & Radiomodvel vir a concorrer, em pleno, com os ja referidos operadores
UMTS e isto sem que, para tanto, tenha efectuado os mesmos investimentos, assumido
o mesmo tipo de encargos e obrigagdes ou sequer corrido riscos equivalentes. Ora, tal
n3o é manifestamente aceitavel, & luz das mais elementares regras de igualdade e si
concorréncia.

!Questao 2- Implementagao de: Infra-Estruturas

%COIlSldeI‘a que as metas de implementag;ao propostas condlcwnam negatlvamente a

Com a tecnologia de que dispde, a Radiomdvel pode oferecer a generalidade dos
servigos mencionados e, consequentemente, assegurar o desenvolvimento do mercado
na area do SMRP.

Desta forma, o “condicionamento negativo”, a existir, resultarda apenas da estratégia da
Radiomdvel, apostada em prestar servigos concorrentes com o prestado pelos
operadores do servigo telefonico mdvel, no que respeita a servigos de terceira geragéo e,
como tal, provavelmente pouco interessada em oferecer servigos numa rede que ird
posteriormenie desactivar.
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Questio 3 — Interligag;ﬁb-

Que beneﬁcms emergem para os-utilizadores na 1nterhga9ao do SMRP com outras

|
H
é
!
redes e servigos.de telecomunicagdes de uso publico?

Sendo o objectivo do Servico Mdvel com Recursos Partilhados a satisfacio de
necessidades especificas de Grupos Fechados de Utilizadores, como explanado na
resposta & Questdo 1 supra, nfio se descortinam quaisquer beneficios com a existéncia de
interoperabilidade de servigos (objectivo da interligagiio) e, consequentemente, néo se
vislumbra que, dessa interoperalidade, advenham quaisquer vantagens, quer para os
clientes do Servigo Movel com Recursos Partilhados, quer para os Clientes do Setvigo
Méoével Terrestre.

Alids, é nesse sentido, que dispbe o artigo 1.° do Decreto-lei n.°® 415/98 de 31 de
Dezembro, quando exclui expressamente a aplicagfio do regime juridico da interligagfio
as redes e servigos privativos de telecomunicagdes.

Alids, é nossa opinifio que, face aos desenvolvimentos tecnolégicos ocorridos no dmbito
do servigo publico mével, nomeadamente, os de suporte a oferta de servigos 2,5G e
ainda 4 sua implementagio e precos, nfio existira procura para os servigos partilhados.

Nio estando em causa a satisfacio de requisttos especificos associados a necessidades
de um mercado “private”, que sejam distintas das que sfo asseguradas pelo SMT, entio
a oferta do SMRP perde a sua relevancia.

Assim, parece ndo restar margem para dividas de que a solicitagio da Radiomovel no
sentido de utilizar a tecnologia CDMA e de dispor do direito & interligag8o, se insere ja
numa estratégia de prestagio de servigo diverso daquele para que esta licenciada.

Como j4 tivemos oportunidade de afirmar, um cenério como o referido seria inaceitavel
numa perspectiva de direito da concorréncia, criando-se uma situago tnica no quadro
Europeu, abrindo portas ao total desenvolvimento e utilizaglo da tecnologia CDMA,
com consequéncias nefastas para o desenvolvimento do UMTS e representando uma
actuacfio de desigualdade e concorréncia desleal com os operadores do servigo movel
terrestre, licenciados através de concurso publico para a prestagfio de servigcos UMTS.
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éQuestﬁo 4 — Terminais

ermitam assegurar o langamento comercial dos servigos SMRP-CDMA?
Fundamente. ' ' )

Na tecnologia CDMA450, a TMN tem conhecimento da existéncia de, pelo menos, duas
redes comerciais, na Roménia e na Russia (S. Petersburg), estando ainda por confirmar
o langamento de uma rede na Bielorrusia e na zona de Moscovo, as quais estavam
previstas para o corrente ano. [14, ainda, referéncia a redes de teste em Budapeste
(Hungria), Oregrund (Suécia) e Tbilisi (Georgia).

Nesta data, e para tecnologia CDMAA450, existem ji dois modelos de terminais, dos
fabricantes sul-coreanos Hyundai/Curitel ¢ Synertek, os quais sdio ja comercializados
nas duas redes acima referidas.

Apesar de as redes referidas se destinarem & prestagio de SMT e nido de SMRP, os
terminais existentes necessitam de customizag@o especifica por forma a poderem ser
utilizados no ambito do SMRT, customizacfo essa que ¢ técnica ¢ tecnologicamente
possivel.

Assim sendo, existem ja terminais para a tecnologia CDMA450, que possibilitam a
prestagiio, através desta tecnologia de SMRP, do servigo licenctado a2 Radiomovel,
sendo apenas necessaria a contratagio da respectiva customiza¢do para poderem ser
utilizados em redes de trunking.

O argumento da dificuldade de disponibilizagio de terminais para serem utilizados na
tecnologia CDMA450 podera prender-se com as perspectivas de estagnacio/redugio do
mercado de Servigo Mdvel de Recursos Partilhados e nfio com questdes tecnologicas,
como pretende fazer crer a Radiomovel.

Com efeito, o mercado CDMA450 afigura-se relativamente reduzido e restrito
fundamentalmente ao leste da Europa (a Gnica rede nacional, na Roménia, cobrindo
~85% da populagdo, tinha no final de Margo ~100.000 clientes), pelo que é questionavel
o interesse dos fabricantes na customizagio dos seus terminais para um mercado
provavelmente diminuto como o nosso, 0 que OCOITe por meras razdes economicas,

Este provavel desinteresse dos fabricantes em investir em customizagdo de terminais
para um nimero reduzido de Clientes existe hoje, como existira sempre nos préximos
anos, pelo que nfo consideramos que o mesmo possa servir como fundamento para a
prorrogacio do inicio da utilizacdo da tecnologia CDMA pela Radiomével.

SEDE
% Av. Alvaro Paig, n.° 2
1649-041 Lishoa « Portugal

A
'_-i_ = I'-'.~.;-Net — Tel. (+351) 21 791 44 00
O W Fax: (+351) 21 791 45 00
150 9001 <&

TMM - Teiecomunisagies Miyeis Nationajs, 5.4
Contribuinte 0% 502 600 268

Matricutada ra C.A.C. de Lisboa com @ n.” 2673
Capital Sccial 47 090 000 EUR



Telecomunicacdes
Moveis Nacionals

A aceitar-se, hoje, este argumento como fundamento para tal prorrogagéo, entdo cair-se-
4 numa situaciio em que o ICP-ANACOM terd que prorrogar sistematicamente nos
préximos anos o inicio de exploragio daquela tecnologia.

Nio podemos, ainda, deixar de referir que os argumentos utilizado pela Radiomével
como fundamento para atribui¢do das frequéncias necessarias a prestagdo de SMRP em
tecnologia CDMA, e que se prendem com o elevado preco dos terminais TETRA, com
a respectiva escassez ¢ com a necessidade de customizagdo para que seja possivel a sua
utilizagiio em redes de trunking, sfo argumentos que se aplicam, da mesma forma, aos
terminais de tecnologia CDMA450. Estamos assim, claramente, perante argumentos
falaciosos e sem aplica¢iio ao campo restrito em que a Radiomével legalmente pode
actuar.

Admitindo que no €& posswel a disponibilizaggo, até a0 prlmelro trlmestre de 2004, de
equipamentos -que. permitam ‘o desenvolvimento dos . servigos/aplicagdes acima
referldos cons1dera que ex1ste outro. smtema tecnolégwo alternatlvo 1o amblto do

1mp1ementado“? Comente

As funcionalidades basicas referldas — Chamadas de grupo, Dlspatch pnorldades ¢ filas
de espera, mensagens curtas de dados, etc. - estdo generalizadamente disponiveis nas
redes trunking existentes, ndo sé em TETRA, como também noutras solugbes existentes
no mercado (p. ex, EDACS ou Mobitex) ou em estudo (como a solugdo SIMOTRAC,
da Siemens, para oferecer trunking sobre GSM).

As referidas funcionalidades exceptuam-se apenas os “Dados de alta velocidade”, algo
que nfo pode, s6 por si, ser considerado um servico, a menos que lhe sejam associadas
aplicacdes que exijam essas velocidades (note-se que as velocidades referidas — 144
Kb/s - também estdo previstas, embora ainda nfo disponiveis, no TETRA Release 2).

A oferta de servigos baseados na transmiss#io de dados em alta velocidade (referidos de
forma genérica como Acesso a Bases de Dados, Transferencia de ficheiros, Transmissdo
de video...) pode hoje ser oferecida em redes de trunking, implicando as necessarias e
tecnologicamente possiveis customizagoes.

Mais uma vez, ndo encontramos no que respeita a disponibilizagiio de funcionalidades
como as referidas no documento de Consulta Publica, qualquer fundamento para a
prorrogagdo do inicio de prestagio de SMRP com utilizagdo da tecnologia CDMA, pois
hoje é possivel prestar o servico em causa com essas funcionalidades e mesmo que nao
seja utilizada a tecnologia CDMA também ¢ possivel a prestacio de SMRP com as
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referidas funcionalidades com base na tecnologia TETRA, para a qual a Radiomédvel
também se encontra licenciada.

Questao 6 - Comentarlos Adlcmnals
i _

E Caso entenda, inclua outr(;)’s comentérios relevantes para o assunto:em questdo. -

No ambito desta questdo 6., a TMN nfo pode deixar de comentar e manifestar o seu
total desacordo, relativamente a0 acto praticado pelo ICP-ANACOM, em 9 de Maio de
2002, através do qual concedeu a Radiomdvel — Telecomunicacdes, S.A. autorizagio
para utilizagdo do sistema tecnoldgico designado por “Acesso por Divisdo de Cédigos
(CDMA) nas versdes 1xRTT e 1xEVDO?”, atribuindo-lhe, para o efeito, as respectivas
frequéncias adicionais.

Reiterando as questBes que levantou na carta dirigida ao ICP-ANACOM em 22 de Abril
de 2003, com a ref.® PCFE/013/2003, a TMN manifesta, uma vez mais, a sua estranheza
pelo facto de a Radiomével estar, hoje, investida na possibilidade de utilizar uma
tecnologia propria de um servigo de telecomunicagdes moveis de terceira geragio (na
medida em que o CDMA faz parte integrante das normas IMT/2000), sem que para tal
tenha concorrido a qualquer concurso publico.

Com efeito, atendendo ao tipo e & natureza das frequéncias necessarias a prestacdo de
um servigo de telecomunicagdes baseado na tecnologia CDMA, parece-nos inaceitavel
que este licenciamento tenha sido efectuado sem que a referida sociedade tivesse de se
sujeitar a um concurso publico, como aconteceu com o “Concurso UMTS”, no dmbito
do qual a TMN concorreu e, consequentemente, lhe foi atribuida a respectiva Licenga,
pagando para o efeito as taxas previstas na Lei.

Acresce que, encontrando-se a Radiomével licenciada para a prestagéo de um servigo de
terceira geragdio, integrado no sistema de normas IMT/2000, embora circunscrita ao
Ambito do SMRP, continuamos a desconhecer quais so as obrigagdes assumidas por
aquela empresa no dmbito da Sociedade de Informagio, & semelhanga do que acontece
com os operadores licenciados para a prestagio do Servico UMTS.

Consideramos, pois, que a Radiomdvel, enquanto entidade licenciada para a prestagio
de um servigo de 3G - CDMA, ¢ os outros operadores de 3G, enquanto entidades
licenciadas para a prestagio do servigo de 3G — UMTS, foram tratados de modo
manifestamente distinto ¢ discriminatorio, impondo-se onus € obrigacdes aos
operadores UMTS que, nfio sfo, nem foram impostos 4 Radiomével.

Tendo-se praticado um acto manifestamente ilegal, o qual nem sequer foi alvo de
publicagiio, como alids, é norma neste tipo de actos administrativos, impde-se agora que

QBESA o SEDE

Av. Alvaro Pais, n.? 2
APCE 1649-041 Lisbaa « Portugal
i = E:Net & Tel. {+351) 21 791 44 00

Fax: {+351) 21 791 45 00
ISO 9001

TMB - Talacamunicaghas Mdveis Nacionaks, S.A,
Contribuinie n." 502 600 268
Malriculada na G-R.C. de Lisbos som o " 267G

GCapital Encizt 47 000 000 EUR




T N

Telecomunicacoes
Movers Nacionals

o ICP-ANACOM se abstenha de praticar qualquer acto que venha agravar a actuagdo
anterior, em termos de consequéncias para o mercado e para o desenvolvimento dos
servigos de terceira geragiio em Portugal.

Nio podemos deixar de alertar para o teor da recente decisio da ART (Authorité de
Regulation des Téleécomunications), a qual, em sede de recurso gracioso contra a
decisfio do Governo Francés, recusou a Dolphin Telecom a possibilidade de utilizar a
norma CDMA.

Nesta decisfio, salientam-se, desde ja, as consideragbes da ART que concluem no
sentido de clara interferéncia entre a exploragiio de servigos em tecnologia CDMA € a
prestagdo de servigos UMTS, em claro prejuizo dos operadores licenciados para estes
ultimos, ¢ no sentido de que a atribui¢fio daquele tipo de frequéncias consistiria numa
actuacdo desigual e discriminatoria relativamente ao processo de licenciamento dos
operadores UMTS.

Gostariamos, ainda, d¢ referir que, também, a ETNO (associagdo ecuropeia de
operadores) considera que os operadores de Servigo Mével com Recursos Partilhados
devem circunscrever a sua actividade ao fornecimento de servigos a GFU, devendo uma
eventual utilizaciio da tecnologia CDMA, para prestar servigos de telecomunicagdes de
uso publico, ser sujeita a consulta piblica, o que, inexplicavelmente, ndo acontcceu em
Portugal.

Lisboa, 30 d¢ Junho de 2003
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