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Pronincia da MEO sobre o SPD relativo a metodologia de afericdo do cumprimento das obrigacdes associadas aos DUER

NOTA PREVIA

O presente documento constitui a pronuncia da MEO — Servicos de Comunicagdes e
Multimédia, S.A. (“MEO”) & audiéncia prévia sobre o projeto de deciséo aprovado por
deliberacdo do Conselho de Administracdo da ANACOM de 25 de julho de 2023,
relativo & metodologia para afericg@ilo do cumprimento das obrigagdes de associadas
aos direitos de utilizagéio de espectro de radiofrequéncias (“DUER”) (i) atribuidos no
ambito do Regulamento do Leildéo 5G, (ii) da Dense Air e (iii) da MEO e da Vodafone

nas faixas dos 900 MHz e 1800 MHz, na sequéncia da sua renovagdo (“SPD”).

Os comentdrios, contributos e sugestbes da MEO apresentados neste documento,
tiveram em aten¢@o a atual conjuntura do mercado e o quadro legal existente e ndo
prejudicam a adog¢do de posi¢cdes diferentes no futuro, caso se alterem as condi¢cdes
subjacentes & presente pronuncia. A pronuncia da MEO em nada prejudica as posi¢cdes
adotadas em processos judiciais que estejam (ou venham a estar) relacionadas com o
objeto do presente SPD, devendo considerar-se os seus comentdrios, contributos e
sugestdes no dmbito do exercicio do direito/dever de colabora¢do com a ANACOM na

ado¢do de decisdes com impacto nos operadores e no mercado.

A MEOQO considera, para todos os efeitos, como CONFIDENCIAIS as passagens deste
documento devidamente assinaladas como tal, com a indicac@o de [IIC] — Inicio de
Informagdo Confidencial e [FIC] — Fim de Informagdo Confidencial, uma vez que as
mesmas constituem segredo comercial e de negdcio, sendo suscetiveis de revelar

questdes inerentes as atividades e vida interna da MEO.
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Pronincia da MEO sobre o SPD relativo a metodologia de afericdo do cumprimento das obrigacdes associadas aos DUER

l. Comentdrios Gerais

1. A MEO considera que o SPD quebra, a varios niveis, a previsibilidade regulatdria
e a seguranga e certeza juridica no que respeita ao cumprimento das obrigagdes
associadas aos DUER, o que ndo sé causou surpresa, mas também preocupagéo

a esta empresa.

2. Por um lado, sendo certo que se poderia esperar uma decisdo da ANACOM sobre
o procedimento de verificagdo das obrigacdes de cobertura', a verdade é que o
SPD surge hum momento muito tardio, quando o prazo para cumprir algumas
das obriga¢cdes em causa no SPD j& terminou ou estd prestes a terminar, o que
significa que os operadores j& definiram e implementaram (ou estdo a
implementar) os seus planos de investimento e de desenvolvimento de rede para

ir ao encontro das suas obrigagdes.

3. Com efeito, atendendo a que a presente consulta publica apenas foi langcada em
finais de julho de 2023, e devendo ainda ser analisados e ponderados o0s
comentdarios dos participantes e publicada a deciséo final relativa co
procedimento, este procedimento ja serd concluido (no melhor dos casos) perto

do final do presente ano.

4. As consequéncias deste tempo de atua¢do s@o, por isso, muito relevantes: é que,
como a ANACOM bem sabe, a primeira “meta” de obriga¢des de cobertura
decorrentes do leildo 5G implica que, até ao final do presente ano, se assegure
uma cobertura de 75% da populag@o de cada uma das freguesias consideradas
de baixa densidade e de cada uma das frequesias das Regides Autonomas da
Madeira e dos Acores (cf. ponto 37. do DUER MEO e artigo 42.°, n.° 1, al. a), do

Regulamento Leildo 5G).

'O Regulamento n.c 987-A/2020, de 5 de novembro (“Regulamento Leildo 5G”) dispde no artigo 42.°, n.°
10 que «O procedimento de verificagdo do cumprimento da presente obrigagdo é fixado em deciséo au-
tonoma da ANACOM, podendo o mesmo ser enquadrado num processo de revisGo dos questionarios
anuais de reporte de informag@o atualmente em vigor.»

Um texto andlogo consta igualmente do DUER da MEO (Titulo ICP-ANACOM n.c 02/2012, ponto 37.8) e
também da decis@o da ANACOM de 09.07.2021, de renovagdo dos DUER da MEO e da Vodafone nas
faixas de 900 MHz e 1800 MHz (pag. 98).
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5. Se um tal desfasamento entre o momento em que séo impostas (e cumpridas) as
obrigag¢bes de cobertura e o momento em que se define a metodologia de
aferi¢do do respetivo cumprimento nunca é salutar (devendo, pelo contrdrio, as
obrigagdes ser impostas sempre de forma previsivel), a situagdo agrava-se e
torna-se inadmissivel quando, como é o caso do SPD, a metodologia que a
ANACOM vem propor encerra um nivel de exigéncia que se afasta
significativamente do que seria de esperar face as normas técnicas e praticas da
industria que a MEO vem, naturalmente, sequindo desde o inicio da explora¢cdo

do seu DUER.

6. De facto, a metodologia proposta pela ANACOM aplica fatores nas formulas de
cdalculo que, além de ndo estarem de acordo com as normas técnicas, ndo estéo
alinhados com a configurag@o prdatica dos sistemas dos operadores com o
objetivo de aumentar o débito da rede, o que cria um impacto negativo

acentuado nas coberturas tedricas que se apuram.

7. A aprovagdo desta metodologia coloca em causa o trabalho de varios meses que
a MEO tem feito, quando n&o hd motivo nenhum para que esta metodologia né&o
fosse aprovada (muito) mais cedo — até porque, em sede de esclarecimentos no
ambito do Regulamento Leilédo 5G (24 de novembro de 2020), a ANACOM referiu
que a decis@o a que se refere o artigo 42.°, n.° 10, seria notificada aos

interessados num "prazo adequado”, o que manifestamente ndo ocorreu.

8. Da mesma forma, no Relatério de Consulta Publica relativa ao Regulamento
Leildo 5G, a ANACOM referiu, igualmente, que "em relagéo & verificagdo do
cumprimento das obriga¢dées de cobertura, cuja clarificagdo é solicitada pela

Vodafone e MEO, a ANACOM téo breve quanto possivel adotard uma decis@o

sobre o assunto sobre a qual os interessados ter&o oportunidade de se
pronunciar" (pp. 218 e 219) - sublinhado nosso - 0 que também manifestamente

néo sucedeu.

9. Em suma, o atraso na aprovagcdo desta matéria, em conjunto com o conteudo
agora proposto, frusta as legitimas expetativas da MEO e impacta negativamente

na sua atividade.
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10.

11.

12.

13.

Se é assim no que respeita & metodologia para afericlo do cumprimento das
obrigag¢des associadas ao DUER 5G, estas considerag¢des aplicam-se, por maioria
de razdo e de forma ainda mais acentuada, quando se considera a aplica¢éo
desta metodologia as obrigag¢des decorrentes da renova¢do do DUER da MEO
nas faixas dos 900 MHz e 1800 MHz: é que, aqui, e como se refere inclusivamente
no proprio SPD (cf. pp. 7 e 8), 0o prazo para cumprimento das obrigagdes de

cobertura terminou a 13 de julho de 2023.

Por outro lado, em certas matérias, a metodologia proposta no SPD contraria
mesmo principios e disposi¢des que constam do Regulamento do Leildo 5G e dos
DUER, como o principio da neutralidade tecnoldégica e o da possibilidade de os
operadores recorrerem a qualquer faixa de frequéncias de que sejam titulares

para cumprir as suas obriga¢des de cobertura.

Com efeito, quanto a este ultimo topico, decorre diretamente do artigo 42.°, n.° 9,
do Regulamento Leil&o 5G, que "as obrigagbes de cobertura previstas no presente
artigo podem ser cumpridas com recurso a qualquer faixa de frequéncias
consignada no dmbito do presente leil&o ou consignada até a data de entrada

em vigor do presente Regulamento”.?

Quanto ao principio da neutralidade tecnoldgica e de servigos, assinala-se que
estd inscrito nos DUER das faixas dos 800 MHz e dos 700 MHz (pontos 17 e 36, no
DUER da MEO) e que no proéprio Relatério de Consulta Publica relativa ao
Regulamento Leildo 5G, a ANACOM referiu que "apesar de algumas das
frequéncias disponibilizadas no leildo serem relevantes para o 5G, vigora o
principio da neutralidade tecnologica, pelo que o Regulador ndo pode
determinar que uma frequéncia seja usada especificamente para o
desenvolvimento de uma dada tecnologia ou servi¢co, sem prejuizo das restricbes

técnicas que possam estar associadas a esse espectro. (...) Empresas que vierem

2 Acresce que em sede de esclarecimentos ao Regulamento Leildo 5G (18 de novembro de 2020), a
ANACOM ja tinha confirmado o entendimento resultante da seguinte questdo: "confirmam o entendimento
de que as obrigagdes de cobertura previstas no artigo 42.° podem ser cumpridas com recurso a qualquer
faixa de frequéncias consignada no dmbito do presente leildo ou consignada até & data de entrada em
vigor do leiléo, independentemente de se verificarem no futuro alterag¢des de consignagdo, nomeadamente
para permitir maximizagdo de contiguidade?”.
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14.

15.

16.

17.

18.

a adquirir DUF poderéo também usar o espectro suportando-se noutras

tecnologias designadamente envolvendo o 3G ou o0 4G”. (p. 124)

Com este contexto, n@o se compreendem nem se podem aceitar as razdes pelas
quais a ANACOM propde, neste SPD, limitar a utilizagdo das faixas de frequéncias
e de determinadas tecnologias para cumprimento das obrigagdes de cobertura,
contrariando as regras definidas no Regulamento Leildo 5G. Neste sentido, se a
deciso que vier colocar fim ao presente procedimento mantiver este

entendimento, serd invalida.

Assinala-se ainda que este SPD, ao quebrar a certeza, seguranga e
previsibilidade regulatérias e ao restringir a neutralidade tecnoldgica, contraria
frontalmente principios de regula¢@o constantes do artigo 6.° da Lei das

Comunicagdes Eletronicas (“LCE”).

Em concluséo, o SPD propde a imposi¢cdio de regras que colidem com as escolhas
que os operadores fizeram no planeamento prévio e implementagdo de rede (de
acordo com o espectro que adquiriram, a flexibilidade de utilizagdo que os DUER
lhes garantem e as configuragdes técnicas habituais da industria para otimizar a
rede), o que resulta num nivel de exigéncia superior ao expectdvel e incoerente

com o Regulamento Leildo 5G, com os DUER e com a propria LCE.

Se a ANACOM pretendia estabelecer tal nivel de exigéncia no cumprimento das
obrigag¢des aqui em causa, deveria té-lo feito nos momentos em que decidiu a
aprovagdo do Regulamento Leil&o 5G e a renovagdo dos DUER da MEO e da
Vodafone na faixa dos 900 MHz e dos 1800 MHz, para que os operadores
pudessem ter tomado as suas decisées em conformidade - ou, no limite, num
prazo de tempo muito préximo, e nunca a poucos meses (ou até depois) de se

chegarem as metas de cobertura relevantes.

Ao procurar fazé-lo agora, a ANACOM cria uma caricatura da proverbial situagéo
de «mudanga das regras depois do jogo comegary, agravada, neste caso, por se
poder até dizer que o «jogo» ja terminou (relativamente das obrigagdes de

cobertura associadas aos DUER na faixa dos 900 MHz e 1800 MHz) ou que esta
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19.

20.

1.1,

21.

22.

prestes a terminar (relativamente as obrigag¢des de cobertura associadas & faixa

dos 700 MHz, a cumprir até ao final de 2023), o que ndo se pode, de todo, aceitar.

A MEO espera que esta sua pronuncia e o atual processo de audiéncia prévia
possam contribuir para que a ANACOM repondere significativamente o SPD, com
vista & definig@o de uma metodologia de aferigdo das obrigagdes associadas aos
DUER que preserve a previsibilidade regulatéria e a seguranga juridica (dois
principios basilares do quadro regulamentar e essenciais para o incentivo ao

investimento), sob pena de a decisé@o final deste procedimento ser invdlida.

A MEO apresenta agora alguns comentdrios especificos relativamente a certos
pontos do SPD, ndo se perdendo, porém, de vista os comentdrios gerais que j&

aqui se deixaram.

Comentdrios especificos

Ponto 1 - Enquadramento

A MEOQO considera que o ponto “1 Enquadramento” do SPD n&o estd completo e
deve ser complementado com referéncias a disposi¢des importantes que constam

do Requlamento Leildo 5G e dos DUER.

Em concreto, a MEO assinala a necessidade de ter em conta, para um

enquadramento completo das obrigag¢des de cobertura, o seguinte:

o O n.°c 9 do artigo 42.° do Regulamento do Leildo 5G determina que «As
obrigag¢des de cobertura previstas no presente artigo podem ser cumpridas
com recurso a qualquer faixa de frequéncias consignada no &dmbito do
presente leil&o ou consignada até a data de entrada em vigor do presente

Regulamento.», principio que estd também inscrito nos DUER (ponto 3);

o O principio da neutralidade tecnoldgica e de servigos inscrito nos DUER das

faixas dos 800 MHz e dos 700 MHz (pontos 17 e 36, no DUER da MEQ).
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23.

1.2.

24.

25.

26.

11.3.

27.

28.

Estes elementos de enquadramento sGo importantes porque sdo incompativeis
com algumas opg¢des metodoldgicas que a ANACOM propde no SPD, como se

detalha mais & frente.

Ponto 2.1 - Informagdo necessaria para afericdo das obriga¢des de cobertura

A alinea a) do ponto 2.1 do SPD refere que «Adicionalmente néo serd considerada
a tecnologia 5G DSS na aferi¢@o das obrigagdes dada a sua natureza de partilha

dindmica do espectro.»

A MEO considera que a exclus@o da tecnologia 5G DSS viola o principio da
neutralidade tecnoldgica e de servigos, constante do artigo 6.°© da LCE, e, neste
sentido, as condigdes previstas no seu DUER (pontos 17. e 36.), pelo que o SPD

deve ser revisto neste aspeto.

Para efeitos de cdlculos de débito, no entender da MEQO, deve ser considerada a
totalidade da banda independentemente da tecnologia utilizada ser 4G ou 5G.
No limite, deverd ser considerado o débito maximo para essa largura de banda

em 4G.

Ponto 2.3 - Informagdo necessdaria para aferigdo das obrigagdes de desenvolvi-

mento de rede

O ponto 2.3 do SPD refere que no caso de RU partilhadas «apenas sera
contabilizada a fragdo que corresponda a cada operador que partilhe a RU, ou
seja, por exemplo, caso o RU seja partilhado por 2 operadores sera contabilizada

como 1/2 da estagdo, por operador, para fins deste calculo.»

A MEO considera que esta regra deve ser aplicada apenas nos casos em que a
partilha da RU implique a partilha de espectro. Nas restantes situa¢des, dada a
total independéncia da estagéio em termos de espectro, a RU deverd contar como
uma estagdo por operador, situagdo que é andloga & que existe em multiplos
sites no pais, em que os operadores estéo presentes e a radiar as suas proprias

frequéncias nos mesmos locais.
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29.

1.4.

30.

31.

32.

33.

34.

Nota-se, por fim, que ao contrdrio do que sucede para as obrigag¢des de cobertura
(mas também para as obrigagdes de refor¢o do sinal do servigo de voz), em que
estava previsto no Regulamento Leil&o 5G a possibilidade de a ANACOM definir
um procedimento de verificagdo do cumprimento destas obrigag¢des, no caso das
obrigagdes de desenvolvimento de rede, o artigo 43.° nada refere a este respeito,
pelo que a ANACOM ndo pode deixar de considerar este aspeto no dmbito da

decisdo final que vier a adotar.

Ponto 3.1 - Cobertura de populagdo e de eixos vidrios

O ponto 3.1 do SPD refere que «O cdlculo da populagdo coberta tera em
consideragdo o numero total de individuos residentes em cada subsec¢do
estatistica, de acordo com o INE CENSOS 2021. Dada a natureza movel do servi¢co
seréo contabilizadas as subsec¢des onde, pelo menos, 50% da sua drea esteja

coberta com o nivel de servico associado as obrigagdes.»

No entender da MEOQO, fard mais sentido apurar a percentagem de drea coberta
de cada subsec¢do e aplicar essa percentagem oo valor da populagdo residente,
havendo assim uma proporcionalidade no método a sequir, tratando de igual

forma todas as situagodes.

O ponto 3.1 refere ainda que a ANACOM ird utilizar fungdes da variagdo nivel de
sinal dos sinais de referéncia (dBm) vs taxa de débito (Mbps) para as tecnologias

LTE e NR de acordo com o Anexo 10.

No entanto, os DUER né&o limitam o cumprimento das obrigag¢des a utilizagdo de
tecnologias especificas — prevalece, como ja referido, o principio da neutralidade
tecnolégica — pelo que o operador deverd ter a liberdade de apresentar
configuragdes de tecnologia que sejam utilizadas na rede, desde que
devidamente fundamentadas, tal como referido na nota da Tabela 4 do Anexo 9

do SPD.

Acresce que o cdlculo do débito maximo tedrico por utilizador por portadora,

conforme resultados apresentados no Anexo 10, assume um Overhead (OH) de
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35.

36.

37.

38.

0,21 para o LTE (valor ndo indicado no SPD). Este valor assume 2 simbolos
utilizados para PDCCH, e para débito mdximo deve apenas ser considerado 1
simbolo para PDCCH, o que equivaleria a um OH de 0,15, pelo que o SPD deve

ser revisto neste aspeto.

Em rela¢do ao calculo baseado na formula da lei de Shannon adaptada, relativo

a capacidade do canal para utilizador unico, o valor & (fator de escala relativo
as perdas de implementacdo), o SPD considera 0,47 para o LTE. No entanto, nas
especificagdes mencionadas no documento esse valor é indicado como sendo
0,60 para o LTE, ou seja, igual ao NR, pelo que o SPD deve ser revisto também

neste aspeto.

E ainda indicado no ponto 3.1 do SPD que a méxima agregacdo por bin que serd
considerada serd 3CC LTE + 1CC NR e que a agregagdio entre as portadoras
NR700 + LTE80O ndo serd considerada devido a potencial limita¢éo tecnologica
proveniente do impacto dos produtos de intermodulac¢éo (3GPP TS 38.101-3)

sendo expectavel um numero reduzido de terminais com esta capacidade.

A MEO nd&o pode aceitar tais limitagdes, desde logo porque a sua rede
disponibiliza até 5CC LTE + 1CC NR (e existem terminais compativeis com esta
configuragdo), devendo ser consideradas todas as portadoras 4G existentes em
cada bin, mas principalmente porque elas contrariam diretamente o principio da
neutralidade tecnoldégica e a possibilidade consagrada no Regulamento do
Leildo 5G e nos DUER de o cumprimento das obriga¢gdes poder ser alcangado

com recurso a qualquer faixa em que o operador detenha direitos de utilizagéo.

O principio sequido pela ANACOM de fazer depender o cumprimento das
obrigag¢des de cobertura do parque de terminais existente é inadmissivel, j& que

mistura dois planos distintos: por um lado, o plano da cobertura e

disponibiliza¢cdo de servicos, que estd no controlo dos operadores e, por outro, o

plano da penetracdo/utilizagdo desses servigos que ndo estd no controlo dos

operadores e depende, em ultima andlise, da vontade e caopacidade dos
utilizadores finais para substituirem os seus equipamentos terminais por

equipamentos mais modernos.
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39.

40.

11.5.

41.

42.

43.

1.6.

44.

As obriga¢bes de cobertura constantes do DUER nd&o podem ser agora
transformadas em «obrigag¢des agravadas» — porque limitadas a determinadas
tecnologias (quando os DUER expressam precisamente o principio contrdrio) —,
sob pena de se gerarem os efeitos perversos de, por um lado, inibir os incentivos
A modernizagdo do parque de terminais e, por outro, criar ineficiéncias no
investimento e violar o principio da proporcionalidade, ao impor reforgos de
cobertura para cumprir as obrigagdes que, ao fim de algum tempo, se revelam

desnecessarios face & evolugdo do parque de terminais.

No que se refere &s campanhas de medidas de afericdo de nivel de cobertura
(ponto 3.1.1 do SPD), a MEO considera que as mesmas devem ser efetuadas com
recurso a um scanner. O scanner deverd fazer uso de uma antena externa com

2dBi de ganho, a colocar no exterior, no minimo a 1,5m de altura.

Ponto 3.2 - Reforgo do sinal do servigo de voz — nivel de cobertura considerada

ﬂ‘Boq"

O ponto 3.2 do SPD refere que «apenas serd considerada a tecnologia LTE caso
a percentagem do parque de terminais moveis com capacidade de VoLTE e

funcionalidade ativa seja superior a 80%.»

Pelos motivos ja expostos nos pontos anteriores, a MEO n&o pode aceitar esta

limitagdo, uma vez que contraria frontalmente a LCE e os DUER atribuidos.

Em respeito pelo principio da neutralidade tecnologica, a tecnologia LTE devera
ser considerada, sem restricdes, para a cobertura de voz, n@do podendo ser
atribuivel ao operador o eventual ndo cumprimento da percentagem indicada

pela ANACOM.

Impactos

@
-
|
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[FIC]
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47. Além dos temas de legalidade atrds suscitados, a imposicdo, de forma
injustificada e inesperada, de custos acrescidos na esfera da MEO n&o deixara
de ser tida em considera¢@o na definigdo dos meios de reag@o que legitimamente

se poderdo considerar caso este SPD venha a ser convertido em decis@o final sem

mudangas significativas.
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