Comentarios da Sonaecom ao Projecto de Requlamento relativo a metodologia de

monitorizacdo e medicdo dos niveis de intensidade dos campos electromagnéticos

resultantes da emissao de estacdo de radiocomunicacdes — Comentarios da Sonaecom,
SGPS, SA

1. Introducéo

A Sonaecom, SGPS, S.A. (Sonaecom), em nome das suas participadas Optimus -
Telecomunicacdes, S.A. (Optimus) e Novis Telecom, S.A. (Novis), vem pela presente transmitir
0s seus comentarios ao Projecto de Regulamento do ICP — ANACOM relativo a metodologia de
monitorizagdo e medig&o dos niveis de intensidade dos campos electromagnéticos resultantes
da emisséo de estacéo de radiocomunicacdes.

Os comentarios da Sonaecom serdo apresentados de acordo com a sequéncia que surgem no

projecto de regulamento.

2. Preambulo

De acordo com 0 n° 1 do art. 12° do Decreto — Lei n°® 11/2003, de 18 de Janeiro, apenas as
entidades habilitadas a instalar e utilizar estac6es de radiocomunica¢fes afectas a servicos de
comunicacdes enderecados ou de difusdo devem apresentar um plano de monitorizagdo ao
ICP- ANACOM.

Assim sendo, a Sonaecom considera que a redaccédo do preAmbulo do regulamento devera ser
alterada de forma a conformar-se ao disposto ao n° 1 do art. 12° do Decreto — Lei n® 11/2003
no que se refere, especificamente, as entidades obrigadas a apresentar o plano de

monitorizacao e medicdo dos niveis de intensidade dos campos electromagnéticos.

Igualmente por uma questdo de precisdo e conformacdo ao estabelecido no Decreto- Lei n°

11/2003, de 18 de Janeiro, a Sonaecom sugere a adaptacao do 2° paragrafo do preambulo.

A necessidade de adaptacao surge pelo facto de o n° 2 do artigo 12 do referido Decreto — Lei
dizer respeito a definicdo da metodologia de elaboracdo dos planos de monitorizacdo e
medicdo e ndo a definicdo dos procedimentos de monitorizacdo e medi¢do que sao referidos

no artigo 11°. Estes, conforme referido pelo ICP — ANACOM, serdo objecto de regulamento
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autbnomo.

Na mesma linha de argumentos, a Sonaecom sugere que o titulo do regulamento seja
adaptado de forma a tornar claro que o mesmo se refere a metodologia de elaboracdo dos
planos de monitorizacdo e medicdo, distinguindo-o assim claramente do regulamento relativo
aos procedimentos de monitorizagdo e medicdo dos niveis de intensidade dos campos

electromagnéticos cuja proposta foi alvo de consulta em 2003.

3. Artigo 1° - Objecto e Ambito

Na sequéncia dos comentéarios apresentados para o predmbulo, a Sonaecom considera que a
redaccdo do n°® 1 do artigo 1° do regulamento devera ser modificada para que este ndmero,

por si s6, seja elucidativo quanto ao objecto do regulamento.

Com efeito, pese embora o conteddo dos nimeros seguintes contribuir para delimitar o objecto
do regulamento, a redaccao actual do nimero 1 do referido artigo indicia que o seu objecto é a
definicdo da metodologia de monitorizagdo e medicao. Ora, como se sabe, esta matéria sera
alvo de tratamento em Regulamento auténomo, limitando-se o regulamento agora em analise a

definicdo da metodologia dos planos de monitorizacdo e medicao.

Assim, por uma questdo de precisdo e consequente clareza, a Sonaecom prop8e que o0 n° 1 do

Artigo 1° passe a ter a seguinte redacc¢éo:

1. O presente regulamento define a metodologia de elaboracdo dos planos de

monitorizagdo e medicdo dos niveis ....

Ao n° 2 do artigo 1° sdo também aplicaveis os comentarios ja apresentados ao preaAmbulo.
Apenas as entidades habilitadas a instalar e utilizar estac6es de radiocomunicacdes afectas a

prestacao de servicos de comunicagdes electrénicas enderecados ou de difusdo estéo sujeitas

N

a apresentacdo de um plano de monitorizagdo dos niveis de intensidade dos campos
electromagnéticos. Assim sendo, a redaccao deste nimero devera ser conformada ao disposto
no n° 1 do artigo 12° do Decreto-Lei n°® 11/2003.

A Sonaecom considera de extrema relevancia que o regulamento seja claro quanto as
estacBes a incluir no plano de monitorizacdo, designadamente, no que concerne ao tipo de
estacdo (tecnologia/ frequéncias em que operam e servi¢os cuja prestacdo asseguram), bem

como a sua localizagéo.

Assim, eventualmente, no ambito do no n®5 do artigo 1° e do anexo ai referido, a Sonaecom
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gostaria de ver confirmado pelo ICP — ANACOM que os planos de monitorizagdo apenas

deverao contemplar:

= para o servico mével terrestre: as estacfes de base (GSM) e nés B (UMTS) instalados
no interior e no topo ou fachada de edificios;
» para o servico fixo: estagbes de FWA instaladas no topo ou fachada de edificios com

localizacéo e poténcia de emissdo definidas no anexo, ponto 4 relativo ao servico fixo.

e, que estao dispensadas de monitorizagéo as estacdes de radiocomunicacdes:

= instaladas noutras infra-estruturas, como por exemplo, torres, depdsitos/torres de agua,
tuneis, postes de iluminacéo publicos, pontes;

= 0s repetidores

= afectas a outras tecnologias, como por exemplo, SF — LPP;

= aoperar em frequéncias de uso livre.

A Sonaecom solicita ainda ao ICP - ANACOM a caracterizacdo detalhada da localizagao

das estacdes sobre as quais deverao ser efectuadas medidas.

Ainda relativamente as estacdes do servico mével terrestre a Sonaecom salienta que
existem muitos casos em terracos e fachadas, que devido a natureza do acesso as

estacdes, ndo se justifica a exigéncia de medicoes.

Nesta sequéncia, a Sonaecom solicita que o ICP- ANACOM apresente critérios concretos e
bem claros relativos a localizacdo das estacbes a medir, tendo em conta a acessibilidade a
estacdo e aos elementos radiantes (condicionado ou ndo as antenas, que impeca
toque/proximidade dos elementos radiantes), a semelhanca do detalhado para as estacfes

do servico fixo.
4. Artigo 2° - Planos de monitorizagéo
O regulamento prevé a re-medicdo das estagdes cuja configuracdo radioeléctrica seja
modificada, em particular no caso de aumento do EIRP, alteracdo dos diagramas de radiacéo
ou relocalizacdo da estacéo.
Sobre este aspecto, a Sonaecom gostaria de ver esclarecido com mais detalhe o tipo de

alteragcbes nas estacbes que devem desencadear a sua remedicdo. A titulo de exemplo, se o

aumento de poténcia por adigdo de TRX obriga a re-mediac¢édo da estagéo.
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A este respeito de notar que, segundo a proposta de regulamento com a definicdo do
procedimento de medida, o nimero de TRXs da estagéo € considerado nos calculos de campo
electromagnético, pelo que no caso de aumento de poténcia por adicdo de TRXs seria
suficiente a revisdo dos célculos apresentados antes da modificacdo da estacdes, corrigidos

para a nova configuracdo, sendo dispenséavel a remedicdo nestas situacdes.

Adicionalmente, no caso de alteracdes de poténcia através de mecanismos que permitam a
sua contabilizagcdo nos calculos de campo electromagnético apresentados no relatério, por

exemplo pardmetros controlados por software, a Sonaecom sugere a dispensa de re-medigédo.

Face a parte final da nota 1 do Anexo 1 a Sonaecom assume que apenas em 2010 sera
necessario (realizar e) apresentar resultados de remedicBes. A Sonaecom solicita ao ICP —

ANACOM que esta interpretacdo esta correcta.

5. Artigo 3°- SituacGes de andlise prioritaria

Para além do plano normal de monitorizacdo, a ANACOM salvaguarda a apresentacédo de
solicitacdes de medidas de caracter urgente cujos resultados devem ser disponibilizados no
maximo de 1 més apds a requisicdo, com a ressalva de que o nimero de estacdes a serem

medidas nestas condi¢des ndo ultrapasse 5% do total previsto para o ano.

Nestas circunstancias, a Sonaecom sugere que o regulamento contemple a possibilidade de:

a. Substituicdo das estagdes previstas originalmente no plano de monitorizagédo
pelas estacdes incluidas por solicitacdo extraordinaria;

b. Utilizacdo dos resultados de medidas anteriores como resposta aos pedidos de
caracter urgente, no caso de estacdes alvo de medida no passado e que desde

entdo ndo tenham sofrido altera¢des de configuragéo,

6. Artigos 6° e 8° - Vigéncia (e entrada em vigor) e norma transitéria

A proposta de regulamento ndo inclui qualquer disposicdo quanto a respectiva data de entrada

em vigor, o que indicia que se pretendera que o mesmo entre em vigor de imediato (no 5° dia

apos a sua publicagéo).

Adicionalmente, ndo foi apresentada a data concreta de publicacdo do Regulamento relativo

aos procedimentos de monitoriza¢do e medida.
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Ora, a definicdo da data de entrada em vigor do regulamento ndo pode deixar de ter em conta
gue a elaboracéo dos planos de monitorizagdo exige tempo e recursos, pelo que a respectiva
metodologia terd necessariamente que ser conhecida com uma antecedéncia razoavel face a

data limite de apresentacado dos planos.

Deste modo, ndo podera ser exigido aos operadores a apresentacdo de um plano de
monitorizagdo e medicdo de acordo com uma metodologia conhecida com escassos dias de

antecedéncia.

Por exemplo, admitindo que a versao final do regulamento apenas era tornada publica no inicio
de Novembro de 2006, ndo seria razoavel exigir aos operadores a apresentacao do plano de

monitorizacdo para 2007 até ao dia 30 do mesmo més.

Adicionalmente, a entrada em vigor do regulamento, particularmente no que concerne a
realizacdo das medidas e a apresentacao dos respectivos resultados, ndo podera deixar de ter
em conta a publicacdo, com antecipacéo razoavel, do Regulamento relativo aos procedimentos

de monitorizacdo e medida.

A realizacdo das medidas, pelo menos no caso da Sonaecom, exigira a contratacdo de
entidades externas, sendo para o efeito indispensavel o conhecimento prévio da metodologia a

seguir nas medicdes.

Pois, como € natural, as condicdes em que as entidades externas se disponibilizam a efectuar
as medicoes dependera da metodologia que terdo que aplicar. Desde logo, porque o
equipamento de que terdo que se munir dependera dessa mesma metodologia. Ora, parece-
nos que é incontestavel que nado seria razoavel impor a aquisicdo de equipamento sem que
houvesse alguma garantia que era o adequado para aplicar a metodologia standard que é
definida no ambito de regulamento do ICP — ANACOM.

Para além disso, poderia até ser contraproducente obrigar os operadores a efectuarem as
medicBes e a divulgarem os respectivos resultados sem que lhes sejam dadas condi¢des de

aplicar o método standard definido pelo ICP — ANACOM em sede de regulamento.

Pois, ndo se pode olvidar que, de acordo com o actual projecto, os resultados das medidas
terdo que ser comunicadas a varias entidades. Assim, uma vez que o método de medida
podera influenciar os respectivos resultados, a divulgacdo de dados pelos diferentes
operadores poderia dar azo a interpretaces erradas, designadamente no a&mbito de analises
comparativas de resultados fornecidos por entidades que, muito provavelmente, baseariam as

suas medidas em metodologias distintas.
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Nestes termos, é firme opinido da Sonaecom a data a partir da qual serdo exigiveis as
medicdes e apresentacdo de resultados as entidades que instalam estacdes de
radiocomunicacdes ndo poderd deixar de ter em conta a necessidade de conhecer com

antecipacao razoavel, sempre de varios meses, o regulamento que define os procedimentos de

monitorizacdo e medida.
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