Projecto de regulamento e anuncio do concurso publico para
atribuicdo de um direito de utilizacédo de frequéncias, de ambito
nacional, na faixa de frequéncias dos 450 — 470 MHz
para a oferta do Servigo Mével Terrestre

Relatdrio da consulta



1. Enquadramento

Por deliberacdo do Conselho de Administracéo do ICP — Autoridade Nacional de
Comunicacfes (ICP-ANACOM), de 20 de Marco de 2008, foi aprovado o
“projecto de regulamento e anuncio do concurso publico para a atribuicdo de um
direito de utilizacdo de frequéncias, de ambito nacional, na faixa de frequéncias
dos 450 — 470 MHz para a oferta do Servico Movel Terrestre acessivel ao
publico, doravante designado Projecto de Regulamento, ao abrigo do artigo 35.°,
n.° 5, da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicacdes Electronicas
— LCE).

Nos termos e em cumprimento do disposto no artigo 11.° dos Estatutos do ICP-
ANACOM, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro, e do
artigo 8.° da LCE, o Projecto de Regulamento foi submetido ao procedimento
regulamentar de consulta e ao procedimento geral de consulta, respectivamente,
tendo os interessados disposto de um prazo de 30 dias Uteis para se
pronunciarem, o qual terminou a 12 de Maio de 2008.

No ambito deste procedimento foram recebidas, dentro do prazo, as respostas
das seguintes entidades (em anexo ao presente relatorio):

= Grupo Portugal Telecom (GRUPO PT), em nome e representacdo das
empresas, Portugal Telecom, SGPS, S.A., PT — Comunicacgdes, S.A., PT
PRIME — Solucdes Empresariais de Telecomunicacfes e Sistemas, S.A.,
e TMN — Telecomunicacfes Moveis Nacionais, S.A.;

= ONITELECOM - Infocomunicacgfes, S.A. (ONITELECOM);

= RADIOMOVEL — Telecomunicacdes, S.A. (RADIOMOVEL);

= SONAECOM - Servicos de Comunicacbes, S.A. (SONAECOM);

= VODAFONE PORTUGAL — Comunicac¢des Pessoais, S.A.




O presente relatério apresenta uma sintese das respostas recebidas e o
entendimento desta Autoridade sobre as questdes suscitadas.

Atento o caracter sintético deste documento, a sua analise ndo dispensa a
consulta das referidas respostas, na parte em que néo foi solicitada reserva de
confidencialidade, as quais serdo disponibilizadas no sitio do ICP-ANACOM
apos a aprovacao da decisao final.

No documento sdo apresentados 0s comentarios e o entendimento do ICP-
ANACOM relativamente as questdes concretas suscitadas pelos respondentes,
remetendo-se as conclusfes para a seccao final da presente analise.

2. Comentérios gerais ao Projecto de Regulamento

Antes de se analisarem as questdes particulares colocadas pelas entidades que
enviaram os seus contributos no ambito da consulta publica a que foi submetido
o Projecto de Regulamento, sumariam-se de seguida os aspectos de caracter
mais geral suscitados pelos respondentes.

GRUPO PT

O Grupo PT considera que ndo se encontram preenchidos, na presente consulta
publica, os requisitos necessarios ao exercicio do direito de resposta previsto
nos artigos 100.° e 101.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo, uma vez
gue, em conjunto com o Projecto de Regulamento objecto da mesma consulta,
deveria ter sido colocado, também sob consulta, o projecto de Caderno de
Encargos a que obedecera a apresentacéo de propostas no ambito do Concurso
para “Atribuicdo dos Direitos de Utilizacdo de Frequéncias para Oferta do
Servico Movel Terrestre (SMT) Acessivel ao Publico, na Faixa de Frequéncias
dos 450-470 MHz".




ONITELECOM

A ONITELECOM afirma ndo perceber a coeréncia da abertura desta faixa de
frequéncias ao SMT sem que tal seja associado a abertura de frequéncias nas
faixas de 900 MHz e 1800 MHz, como resulta do Quadro Nacional de Atribuicdo
de Frequéncias (QNAF) 2007, o que se podera traduzir em dificuldades
acrescidas de viabilizagcdo, ou mesmo inviabilizagdo, de um novo operador de
SMT, especialmente tendo em conta a actual saturagdo do mercado movel.
Questiona, assim, a vantagem deste concurso, de forma isolada, como
contributo para o desenvolvimento e competitividade do mercado de
comunicacdes electrénicas nacional. A ONITELECOM defende ainda a
necessidade de uma coordenacdo entre este concurso e 0 processo de
atribuicdo de direitos de utilizacdo para o BWA (Broadband Wireless Access),
mais especificamente a existéncia de um periodo de caréncia na atribuicdo do
direito de utilizagdo posto a concurso até que existam as condi¢cdes necessarias
a viabilizar as redes BWA por operadores fixos alternativos.

VODAFONE

A VODAFONE manifesta que n&do considera plena e legalmente cumprido o acto
procedimental de consulta publica do Projecto de Regulamento, porquanto nao
foram disponibilizados aos particulares os elementos necessarios para
que estes figuem a conhecer os aspectos, quer de facto, quer de direito,
relevantes para a decisdo, em particular, o caderno de encargos do concurso.
Considera que com tal omissdo ficam por esclarecer importantes regras do
concurso, essenciais para a determinacdo das condi¢cbes outrora impostas ao
eventual vencedor do concurso em comparagao com 0s actuais operadores no
mercado de SMT e, consequentemente, para afericdo da legalidade do
presente procedimento concursal, nomeadamente, (i) critérios sobre a
capacidade técnica dos candidatos, (ii) critérios sobre a capacidade econémica
dos candidatos, (iii) totalidade dos compromissos financeiros para o
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desenvolvimento de projectos relacionados com o desenvolvimento da
sociedade da informacao, (iv) obrigacdes de cobertura geogréafica do territério
nacional, (v) condi¢cdes de instalacdo de infra-estruturas, (vi) calendarizacao do
cumprimento das obrigagGes acima referidas ou (vii) condi¢des financeiras a
que esta sujeito 0 acto de atribuicdo de frequéncias. A VODAFONE entende,
pois, que a nao divulgacdo do caderno de encargos impede os particulares de
se pronunciarem cabalmente sobre o mérito e, principalmente, sobre a
legalidade do projecto apresentado, uma vez que nao dispdéem dos
elementos necessarios. Manifestando o entendimento de que o
Regulamento do Concurso se encontra ferido de invalidade, por
pretericdo de uma formalidade essencial, o referido operador considera
qgue o ICP-ANACOM deve repetir o procedimento de consulta, devendo,
desta feita, dar conhecimento da totalidade dos elementos que
constituem o Projecto do Regulamento e o anuncio do Concurso Publico,
isto é, incluindo a disponibilizacdo do caderno de encargos.

Entendimento do ICP — ANACOM

O Caderno de Encargos nao constitui parte integrante do Projecto de
Regulamento que deva, como tal, ser objecto de consulta nos termos do artigo
11.° dos Estatutos do ICP-ANACOM, bem como ao procedimento geral de
consulta previsto no artigo 8.° da LCE.

Anote-se que, contrariamente ao invocado pela VODAFONE, a existéncia de um
Caderno de Encargos, assim como a correspondente divulgacdo, ndo tém como
objectivo garantir aos particulares a possibilidade de verificarem o respectivo
mérito ou a sua legalidade.

Com efeito, € o Regulamento do Concurso que se destina a explicitar,
nomeadamente, quem pode concorrer, as regras e 0s procedimentos a observar,
bem como os critérios de avaliacao relevantes. Por seu turno, o Caderno de
Encargos visa permitir aos concorrentes preencher, estruturar e sistematizar as
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respectivas propostas de acordo com os elementos neste requeridos. E, releva-
se, que o Projecto de Regulamento ja prenuncia nas alineas i) e j) do n.° 1 do
seu artigo 9.° alguns dos principais elementos a fazer constar pelos concorrentes
nas suas propostas relativamente aos planos técnico e econdmico-financeiro.

Assim, o ICP-ANACOM publicitar4 o Caderno de Encargos conjuntamente com a
versao final do Regulamento do Concurso.

Por outro lado, em relacdo ao comentario da ONITELECOM sobre a
disponibilizacdo das faixas dos 900 MHz e 1800 MHz, remete o ICP-ANACOM
para as conclusdes e plano de accdo constantes no Relatério de Andlise da
Consulta Publica do QNAF 2007, onde se prevé, entre outros aspectos, que sera

promovida brevemente uma consulta publica com vista a reavaliacdo da
utilizacdo das vérias faixas.

3. Comentérios especificos ao Projecto de Regulamento

3.1 Artigo 3° - Requisitos dos concorrentes

Comentarios recebidos

GRUPO PT

O Grupo PT reitera o entendimento e a posicdo expressos no seu documento de
resposta a consulta publica sobre o “Projecto de Decisdo Sobre a Limitacdo do
Numero de Direitos de Utilizagdo de Frequéncias a Atribuir para a Prestacdo do
Servigco Movel Terrestre na Faixa dos 450 — 470 MHz, Definicdo do Respectivo
Procedimento de Atribuicdo e Previsédo de Atribuicdo de Direitos de Utilizag&do na
Mesma Faixa aos Prestadores do Servico Mével Com Recursos Partilhados”,
traduzidas no seguinte:
a) O ICP-ANACOM pretende afastar, sem qualquer fundamentacéo, todos os
grandes players existentes no mercado das comunicacfes electronicas,
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maxime no sector mével, os quais deram, e continuam a dar, provas de
contribuir para que Portugal tenha um sector de comunicacdes electronicas
dos mais evoluidos da Europa, quer em termos de taxas de penetracdo, quer
em termos de investimento, quer ainda em termos de inovacdo e ambiente
concorrencial,

b) Considera que ndo é através da imposi¢do do afastamento dos operadores
do SMT ao concurso que o ICP-ANACOM pode promover a concorréncia e a
entrada de novos players no mercado, mas sim através da inovacdao,
criatividade e vontade de investir em novos produtos e servigos, factor que
afirma ter sido totalmente desconsiderado na projectada atribuicdo de direitos
de utilizac&o de frequéncias na faixa dos 450-470 MHz;

c) Evidencia que qualquer decisdo que vise impedir 0 acesso dos prestadores
de SMT ao concurso traduz-se numa violacdo das atribuicbes do ICP-
ANACOM, actuando este contrariamente aos objectivos da regulagcédo que lhe
sdo impostos, maxime, no que respeita ao dever que lhe é imposto de
encorajar investimentos eficientes em infra-estruturas e promover a inovacgao
e de assegurar que os utilizadores/consumidores obtenham o maximo
beneficio em termos de escolha, preco e qualidade.

O Grupo PT discorda, pois, da inclusdo, no Projecto de Regulamento, de
qualguer norma que vise impedir 0 acesso ao concurso de empresas que ja
prestam o SMT, bem como de entidades que aquelas controlem ou que por elas
sejam controladas, directa ou indirectamente, por entender que tal norma seria
manifestamente ilegal. Salienta que a defesa dos interesses dos consumidores
finais, o desenvolvimento das comunicacfes electronicas, a promocao da
concorréncia, a promocao da inovacdo e da utilizacdo efectiva e eficiente do
espectro de frequéncias ndo podem ser concretizadas com exclusdo antecipada
de interessados pelo simples facto de j4 terem uma presenca no mercado.
Assim, o artigo em andlise consubstancia, no entender do Grupo PT, uma
discriminacdo negativa, relativamente a participagdo num concurso para
atribuicdo de espectro que permite aos operadores méveis prestarem melhores
servigos, prosseguindo numa utilizagdo optimizada e eficiente do espectro, numa
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faixa que, atentas as condi¢des de utilizacdo que oferece, nomeadamente para
cobertura de areas geogréficas remotas com grande dispersdo demografica, €
uma faixa de grande importancia estratégica para as comunicacdes electrénicas.
Em sintese, o Grupo PT reafirma a manifesta ilegalidade do afastamento dos
operadores moveis do concurso em causa.

RADIOMOVEL

A RADIOMOVEL discorda dos termos em que se encontra formulado o Projecto
de Regulamento na parte em que é vedada a atribuicdo, a si, bem como a
REPART, S.A., do direito de utilizacdo de frequéncias na faixa dos 450 MHz,
porquanto estaria em condigdes de vir a apresentar no ambito do concurso uma
proposta com caracteristicas Unicas no que se refere a celeridade na
implementacdo de uma rede prépria e de inicio da prestacdo do SMT, mercé das
sinergias que retiraria das actividades por si desenvolvidas actualmente naquela
faixa de frequéncias, ainda que distintas do ponto de vista econdmico e,
porventura, regulamentar. Reconhecendo que um tal impedimento pode vir a
permitir o surgimento de um quarto operador no mercado mével — além da
propria RADIOMOVEL, uma vez que sejam alterados os direitos de utilizag&o de
frequéncias de que ja dispbe na faixa dos 450 MHz —, o operador sublinha que
as gquantidades de espectro a atribuir por concurso sao limitadas, o que dificulta
0 surgimento de uma operagdo movel com uma dimensdo que permita alcancar
plenamente os objectivos do reforgo da concorréncia e de uma utilizagéo
eficiente do espectro radioeléctrico, que presidem a presente atribuicdo de
espectro. A RADIOMOVEL considera que tais objectivos seriam melhor
conseguidos se ndo fosse consagrado qualquer impedimento a atribuicéo, a si (e
a REPART, S.A)), do direito de utilizacao posto a concurso, tendo em conta, por
um lado, as frequéncias de que actualmente dispde e, por outro, 0 quadro ja
delineado pelo ICP-ANACOM de um futuro levantamento de restricbes sobre o
espectro consignado a empresa. A esta luz, refere ndo compreender como pode
0 ICP-ANACOM impedir a atribuicio a RADIOMOVEL e a REPART, S.A,
mediante um procedimento concursal objectivo, transparente, ndo discriminatorio

8



e proporcional, de um direito de utilizacdo de frequéncias para um servico que,
na perspectiva do regulador, actualmente ndo podem prestar. Salienta ainda que
a situacdo da RADIOMOVEL enquanto titular de direitos de utilizacdo de
frequéncias na faixa dos 450 MHz nao é susceptivel de ser comparada a dos
trés actuais operadores GSM/UMTS titulares de direitos de utilizacdo de
frequéncias para a prestacdo do SMT, quanto aos quais se entende totalmente
justificado o impedimento de atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias
actualmente consagrado no Projecto de Regulamento, porquanto:

» Os actuais trés operadores GSM/UMTS ja detém direitos de utilizacdo de um
conjunto importante de frequéncias, parte delas nao utlizadas, sendo
perfeitamente justificado vedar-lhes o0 acesso a mais espectro, na medida em
que dispbem de quantidades deste recurso que ultrapassam as respectivas
necessidades;

= Agueles mesmos operadores dispdem de poder de mercado significativo no
mercado da terminacdo de chamadas vocais em redes méveis (decisao que
o ICP-ANACOM, nos termos de projecto de decisédo ja adoptado, se propde
manter), tendo o regulador ja claramente manifestado o entendimento de que
o mercado mével se encontra fechado, devendo, por conseguinte o espectro
a atribuir ser destinado a permitir a entrada de novos operadores — como a
RADIOMOVEL — no mercado de servicos de 3.2 Geragdo, assim se
reforcando a contestabilidade do mesmo, as respectivas condi¢coes de
concorréncia efectiva e uma mais eficiente utilizacdo do espectro a
consignar.

Pelas razdes aduzidas, a RADIOMOVEL entende que a alinea b) do n.° 3 do
artigo 3.° do Projecto de Regulamento deve ser eliminada. No que se refere
ainda a esta interdicdo, entende a empresa que nao se vislumbra qualquer
fundamento para a sua manutengdo em vigor, nos termos do n.° 6 do artigo 3.°
do Projecto de Regulamento, pelo prazo de vigéncia do direito de utilizacdo de
frequéncias (15 anos), afigurando-se esse prazo manifestamente excessivo e
desproporcionado, devendo o mesmo ser substancialmente reduzido.



ONITELECOM

A ONITELECOM sauda as interdicbes adoptadas no Projecto de Regulamento
por impedirem que o0s operadores moveis venham a ver as vantagens
competitivas que ja tém, face a operadores de rede fixa, ainda mais reforcadas.

SONAECOM

N&o obstante considerar que o interesse publico poderia ser melhor defendido
com maior contestabilidade do concurso, a SONAECOM considera positiva a
extensdo da interdicdo da participacdo no concurso as entidades que detém
direitos de utilizacdo de frequéncias para a prestacdo do SMRP, porquanto 0s
actuais detentores destas frequéncias néo so6 ja hoje em dia actuam, de facto, no
mesmo mercado que os prestadores de SMT, como o ICP — ANACOM decidiu
eliminar as restricbes formais que estdo associadas aquelas frequéncias de
modo a que os operadores do SMRP possam concorrer directamente e nas
mesmas circunstancias com os actuais operadores de SMT. Consequentemente,
0 principio da ndo discriminacdo a que devem obedecer as decis6es do ICP —
ANACOM, impde que igual tratamento seja dispensado aos actuais detentores
de frequéncias SMRP e de frequéncias IMT/UMTS2000.

VODAFONE

A VODAFONE considera que a exclusao prevista no n.° 3 do artigo 3.° é, quer
do ponto de vista legal, quer do ponto de vista do mérito, uma opc¢ao injustificada
e incorrecta e, portanto, ilegal, constituindo uma grave restricao aos principios da
igualdade e da ndo discriminacdo, sendo que a Unica justificacdo apresentada
pelo ICP-ANACOM - o aumento da contestabilidade do mercado - né&o
preenche nenhum dos requisitos de adequacdo, necessidade ou
proporcionalidade, essenciais para a legitimacdo da referida restricdo de
direitos. Nao obstante, a empresa regista a alteracdo do sentido de deciséao
inicial do ICP-ANACOM que coloca todos os actuais prestadores de Servigos
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Moéveis Terrestres (e ndo apenas os legalmente habilitados para tal) na mesma
situacdo de exclusdo ao concurso publico — embora prevendo uma excepcao
de acesso ao mercado posteriormente que desvirtua totalmente a
concretizacao do principio da igualdade no acesso ao mercado. Ainda no que
respeita a concretizacdo dos principios da igualdade e néo discriminagdo no
acesso ao mercado, o operador entende que o ICP-ANACOM devera
comprovar de que forma € que a diferenca no valor estabelecido para as
caucOes definitivas entre o Projecto de Regulamento e, por exemplo, o
Regulamento do Concurso Publico para atribuicdo das licencas para os
sistemas de comunica¢cdes moveis internacionais (IMT2000/UMTS) - de
€ 1.493.989,49 - se podera considerar uma condi¢cdo equivalente as condi¢des
de acesso ao mercado que foram impostas aos operadores de SMT ja
licenciados. Reconhecendo, contudo, que a diferenca existente entre as
condicdes de mercado e as faixas de frequéncias cujos direitos de utilizacao
foram atribuidos num e noutro caso, sempre determinaria, para concretizacao
do principio da igualdade material, a necessidade de efectuar um tratamento
diferente para situagOes diferentes, a VODAFONE considera que estas
diferencas ndo desoneram a necessidade de plena e cabal justificacdo por
parte do ICP-ANACOM sobre as opgdes por si tomadas. O mesmo questiona o
operador no que respeita ao valor das contribuicbes para a sociedade de
informacdo impostas aos operadores do SMT em comparagdo com o valor
minimo requerido, reflectido no montante exigido a titulo de caucdo, pelos
novos concorrentes para garantia do cumprimento dos projectos que se
proponham desenvolver neste dominio. A VODAFONE releva que o facto de
este critério de seleccao ndo ser, a semelhanca de outros concursos publicos
realizados para acesso ao mesmo mercado, o critério de seleccao
prioritario na apreciacdo das candidaturas jA denota uma diferenca no
tratamento dos particulares. Mas, principalmente, (i) a diminuicdo da
importancia deste critério em conjunc¢éo com (ii) a indicacdo indirecta (através do
montante da caucdo especificamente prevista para este efeito) de um valor
minimo para a referida contribuicdo (cuja comparacdo com o valor dos
contributos efectivamente prestados pelos actuais operadores de SMT é
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extraordinaria), redunda numa diferenca clara no tratamento da mesma
realidade por parte da Administracdo, cuja fundamentacdo se desconhece e
deve, por conseguinte, ser disponibilizada.

Entendimento do ICP — ANACOM

I. No que se refere as posicdes evidenciadas tanto pelo Grupo PT, como pela
SONAECOM e VODAFONE, que, sublinhe-se, nada aditam ao anteriormente
sustentado nas respectivas pronuncias apresentadas no ambito da consulta
publica sobre o “Projecto de Decisdo Sobre a Limitacdo do Numero de
Direitos de Utilizacdo de Frequéncias a Atribuir para a Prestagdo do Servico
Movel Terrestre na Faixa dos 450 — 470 MHz, Definicdo do Respectivo
Procedimento de Atribuicdo e Previsdo de Atribuicdo de Direitos de Utilizagao
na Mesma Faixa aos Prestadores do Servico Movel Com Recursos
Partilhados”, o ICP-ANACOM reitera tudo quanto teve oportunidade de
manifestar no relatério da consulta e na correspectiva decisdo final,
aprovadas em 17 de Janeiro de 2008.

Sem embargo, sintetizam-se seguidamente as razfes, de facto e de direito,
subjacentes a decisdo de excluir do acesso ao concurso de empresas que ja
prestam o SMT-:

a) Com a medida preconizada o ICP-ANACOM esta efectivamente a
prosseguir os objectivos de regulacdo previstos no artigo 5.° da LCE,
designadamente na alinea a) do seu n.° 1, sendo vejamos:
= Estd a promover a concorréncia na oferta de redes e servicos de
comunicacdes ao proporcionar as condicdes necessarias a viabilizar a
entrada de um novo prestador de SMT no mercado, afastando
qualquer entrave a consecucao deste objectivo;

= Acredita que o surgimento de um novo “entrante” € susceptivel de
aportar para os utilizadores servicos e facilidades inovadoras,
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b)

d)

garantindo-lhes, simultaneamente, importantes beneficios em termos
de escolha, preco e qualidade;

» Tal solucdo permitira estimular a concretizacao, pela entidade a quem
for atribuido o direito de utilizacéo de frequéncias posto a concurso, de
investimentos em infra-estruturas proprias e alternativas as ja
existentes;

= E assegurada uma utilizacdo efectiva e eficiente das frequéncias
compreendidas nas faixas dos 450-470 MHz, de acordo com o
principio da neutralidade tecnologica.

Esta medida restritiva de acesso ao concurso por parte dos operadores

do SMT é coerente com a “politica” tracada pelo ICP-ANACOM com vista

a viabilizar a entrada no mercado de terceiras entidades, que ainda nao

disponham de operacbes moveis, para a oferta de servicos de natureza

movel e nomadica baseada em sistemas de banda larga (BWA);

Acresce que nao se vislumbra em que medida sdo os actuais operadores

de SMT prejudicados com a preconizada restricdo de se apresentarem a

concurso uma vez que sdo ja detentores de grande quantidade de

espectro em diversas faixas de frequéncias (900 MHz, 1800 MHz e 2100

MHz) — que porventura excedera as suas necessidades —, que por si SO

lhes permite:

= Oferecer melhores e inovadores servicos;

= Prosseguir uma utilizagdo optimizada e eficiente do espectro
consignado;

= O cumprimento das obrigacdes e compromissos assumidos, quer junto
do Governo e do regulador, quer dos respectivos clientes.

E também de constatar que os prestadores do SMT (GSM/UMTS), que

contestam a restricdo em causa, omitem nas suas pronuncias que o ICP-

ANACOM tem vindo a flexibilizar a utilizacdo do espectro que lhes esta

consignado mediante a adopcao de medidas que exploram solu¢cées mais

eficientes para o efeito, traduzida na possibilidade da faixa dos 900 MHz
poder vir a ser utilizada com recurso a tecnologia UMTS, abandonando-se
assim a utilizagéo exclusiva da tecnologia GSM (refarming).
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No que se refere ao principio da igualdade nas condi¢cbes de acesso ao
mercado entre os actuais prestadores do SMT e o futuro operador — que 0s
primeiros consideram susceptivel de ser posto em causa no presente
procedimento —, importa evidenciar que o ICP-ANACOM procurou acautelar
no Regulamento do Concurso e ir4 salvaguardar, também, no caderno de
encargos, que tais condicdes assegurem, com a devida ponderacdo, o
respeito por aquele principio.

Que fique bem claro, porém, que ndo se conforma com o principio da
igualdade a imposi¢cdo ao futuro prestador do SMT dos mesmos direitos e
obrigagbes que recairam e ainda recaem sobre os titulares de direitos de
utiizagcdo de frequéncias para o SMT — como reconhece, e bem, a
VODAFONE.

Com efeito, o principio da igualdade traduz-se em tratar o igual de forma
igual e o diferente de forma diferente. Para que haja tratamento igual, deve
haver um pressuposto factual igual. Ora, 0s pressupostos factuais
subjacentes, por um lado, a atribuicao de licencas para o UMTS e, por outro,
ao direito de utilizacdo de frequéncias objecto do concurso, Ss&o
manifestamente diferentes’. Desde logo, porque a quantidade de espectro a
consignar ao novo prestador (um bloco de 2x1.25 MHz na faixa de
frequéncias dos 450-470 MHz) ndo é de todo comparavel com a quantidade
de espectro ja atribuida aos prestadores do SMT (GSM/UMTS)2. Como
resultado, um eventual novo prestador do SMT ndo dispora da mesma
dimenséo, capacidade de rede instalada e por conseguinte 0 mesmo ndmero
de clientes alvo em comparagdo com os actuais prestadores do SMT. Assim,

! Referimo-nos concretamente ao exemplo do UMTS porque, conforme bem sabem os actuais
prestadores do SMT, os custos administrativos associados a atribuicdo de licencas para a
prestacao do SMT (GSM/DCS 1800) ndo envolveram montantes significativos.

% Os prestadores do SMT (GSM/UMTS) dispdem actualmente de espectro consignado nas faixas
de frequéncias dos 900 MHz, 1800 MHz e 2100 MHz.
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pretender que sejam exigidas ao futuro prestador do SMT as mesmas
obriga¢cdes e nos mesmos montantes, nomeadamente, no que se refere (i) ao
cumprimento de obrigacdes de cobertura, (i) ao pagamento de taxas, (iii) a
prestacdo de caucdes e (iv) ao investimento em projectos de

desenvolvimento da sociedade de informacdo, ndo € certamente
consentaneo com o principio da igualdade.

Evidencie-se, ainda, que a aceitar-se a argumentacdo expendida pelos
actuais prestadores do SMT, teriam também os futuros titulares de direitos de
utilizacdo de frequéncias para o BWA, que pretendam operar em modo
mével, de ficar sujeitos, em nome do principio da igualdade, as mesmas
obriga¢cbes que impenderam sobre os prestadores do SMT (GSM/UMTS), o
que ndo é manifestamente razoavel, face as actuais diferengcas dos modelos
propostos (por exemplo, a atribuicdo de direitos de utilizagcdo numa base de
reparticdo geogréfica).

Neste contexto, tal como teve ja esta Autoridade oportunidade de dizer e é
consabido, foram adoptados ao longo do tempo procedimentos de atribuicdo
de licencas e das respectivas frequéncias de forma diversificada, tendo
cabido em cada momento a entidade que promoveu 0s respectivos
procedimentos (Governo ou ICP-ANACOM, consoante os casos) definir quais
as condi¢cbes e quais 0os montantes a pagar pelas entidades vencedoras que
melhor se ajustavam as situacdes em causa, nomeadamente tendo em conta

a situacao vivida pelo mercado em cada momento.

hY

. Quanto a diferenca assinalada pela VODAFONE entre o montante

estabelecido no Projecto de Regulamento para a caucao definitiva e o fixado
no Regulamento do Concurso Publico para o UMTS, importa ter presente
que o objectivo da prestacao de caucdo € o de assegurar 0 cumprimento de
obrigagbes decorrentes, quer dos instrumentos dos concursos, quer das
propostas apresentadas pelos concorrentes. Ora, no caso em aprego, O
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ICP-ANACOM considerou que um milhdo de euros seria o valor suficiente e
adequado para garantir aquele desiderato.

A prestacdo de uma caucdo destinada a garantir o cumprimento dos
projectos que o vencedor do concurso se proponha desenvolver para a
sociedade da informag&o constitui uma inovagao face ao exigido no
Regulamento do concurso publico para o UMTS. Visa-se com tal exigéncia
garantir, de uma forma mais célere e eficaz, o efectivo contributo para a
sociedade da informacgé&o. E, neste contexto, o ICP-ANACOM considera que
o valor minimo requerido aos novos concorrentes para garantia do
cumprimento dos projectos que se proponham desenvolver neste dominio (5
milhdes de euros) é um valor significativo e adequado.

Tendo presentes os comentarios da RADIOMOVEL respeitantes a parca
guantidade de espectro a atribuir por concurso, reitera-se a posicao ja
defendida pelo ICP-ANACOM que considera que, pese embora de momento
nado seja possivel a disponibilizacdo de mais espectro nesta faixa para estes
servigcos, pelo facto deste se encontrar consignado a diversas aplicacdes
(conforme indicado no QNAF), a quantidade de espectro a disponibilizar (um
bloco de 2x1.25 MHz) é suficiente para viabilizar uma operacéo comercial.

No que se refere a exclusdo dos operadores do Servico Movel com Recursos
Partilhados (SMRP) do acesso ao concurso publico — contestada pela
RADIOMOVEL —, é preciso ter em conta que o ICP-ANACOM ja decidiu que
as empresas em causa poderéo vir a prestar o SMT, mediante a aceitacao e
cumprimento integral das condicdes minimas que vierem a ser definidas no
ambito do processo de atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias da
portadora ainda livre e das que vierem a ser oferecidas por quem o vencer e
de outras que venham a considerar-se necessarias ou, no caso de nao ser
apresentada qualquer candidatura, dos requisitos minimos fixados no
correspondente caderno de encargos.

16



Acresce que nao seria curial, nem compaginavel com o propésito desta
Autoridade, marcadamente sublinhado em todo este “processo”, de promover
a concorréncia, abrindo o mercado a um novo prestador do SMT e,
simultaneamente, admitir o acesso ao concurso por parte dos operadores do
SMRP. Acresce que sendo a RADIOMOVEL ja detentora de duas portadoras
que podera vir a utilizar para a oferta do SMT, esta desde logo, numa
situacao de vantagem competitiva relativamente a um novo “entrante”.

No que concerne ao prazo de manutencdo da interdicdo de atribuicdo do
direito de utilizacdo de frequéncias posto a concurso aos prestadores de SMT
e SMRP, bem como as empresas por estes dominadas, pelo respectivo
prazo de vigéncia (15 anos) — previsto no n.° 6 do artigo 3.° do Projecto de
Regulamento — e cuja redugdo a RADIOMOVEL advoga, importa sublinhar
gue 0 mesmo visa assegurar que o futuro prestador entre no mercado com o
objectivo claro de prestar o SMT, procurando rentabilizar o investimento feito
na aquisicdo do direito de utilizacdo das frequéncias através da efectiva
prestacdo desse servico, procurando evitar-se dessa forma, quer
comportamentos meramente especulativos, quer que a empresa a quem seja
atribuido o direito de utilizacdo tenha por Unico objectivo a sua transaccao
comercial na primeira oportunidade.

Sem embargo, é revisto o prazo da interdicdo em apreco, fixando-se o
mesmo em 5 anos, podendo tal prazo ser alterado ou suprimido como
resultado da verificacdo de desenvolvimentos tecnol6gicos ou de mercado
que o justifiguem, nos termos previstos na LCE.

Faz-se notar que, apds o decurso daquele prazo, ou mesmo antes, caso 0
mesmo seja suprimido nos termos admitidos na parte final da disposicdo em
causa, € aplichvel o disposto no artigo 37.° da LCE em matéria de
transmissdo de direitos de utilizacdo de frequéncias, cabendo ao IPC-
ANACOM verificar, entre outros aspectos, que a mesma nao provoca

distor¢des de concorréncia.

17



3.2 Artigo 8., n.°4 — Prazo para apresentacao de candidaturas

A RADIOMOVEL considera manifestamente excessivo o prazo de 25 dias (teis
para apresentacdo das candidaturas ao concurso publico, uma vez que a
decisdo do ICP-ANACOM de vir a atribuir espectro na sua disponibilidade na
faixa dos 450 MHz é conhecida desde a aprovacao do QNAF, em 25 de Julho de
2007, tendo o respectivo procedimento de limitacdo de direitos sido concluido
em 17 de Janeiro de 2008, com a decisdo de o espectro em causa vir a ser
atribuido por concurso publico. Assim, atendendo a que o mercado ha muito que
€ conhecedor do intuito do ICP-ANACOM vir a atribuir espectro na faixa dos 450
MHz para o SMT e do respectivo modo de atribuicdo, a RADIOMOVEL
considera ser razoavel a fixagcdo de um prazo de apresentacdo de propostas a
concurso mais curto, que entende dever ser de até 15 dias Uteis (ou seja, cerca
de 20 a 25 dias de calendario), atendendo aos objectivos prosseguidos pelo
presente concurso de favorecer a concorréncia no mercado moével e uma
utilizacdo mais eficiente do espectro radioeléctrico e a urgéncia de que se
reveste a sua concretizacdo para beneficio dos consumidores e do interesse
publico. Acrescenta que, dentro de uma logica de celeridade que deve presidir
ao procedimento de atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias, seria
importante a fixacdo, desde ja, no Projecto de Regulamento, de um prazo néo
superior a 10 dias para a audiéncia prévia dos interessados, nos casos a que
aludem os seus artigos 17.° e 20.%, n.° 2.

Entendimento do ICP — ANACOM

O ICP-ANACOM entende que o prazo fixado no Projecto de Regulamento para a
apresentacdo de candidaturas — e que ora se fixa em 30 dias Uteis em vez dos
25 dias inicialmente previstos -, € o minimo e adequado para que 0s potenciais
concorrentes possam formular e instruir as respectivas candidaturas de acordo
com 0s requisitos constantes, quer do regulamento do concurso, quer do
caderno de encargos. Refira-se que, com excepc¢do do concurso publico para a
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atribuicdo de licencas para o FWA, nédo foi concedido, até a data, um prazo
inferior ao ora apontado para apresentacéo de candidaturas.

Quanto ao prazo de audiéncia prévia dos interessados, prevista nos artigos 17.°
e 20.°, n.° 2 do projecto de Regulamento, o prazo a conceder pelo ICP-ANACOM
sera de 10 dias uteis.

3.3 Artigo 13.°— Apreciacao das candidaturas

Comentarios recebidos

GRUPO PT

O Grupo PT considera indispensavel que o Regulamento final apresente de
forma clara e transparente uma densificacdo e ponderacdo dos critérios de
avaliacdo propostos no projecto submetido a consulta publica.

SONAECOM

Atendendo a que a entidade que vencer o concurso tera o direito de actuar nos
mesmos mercados onde actuam os actuais prestadores de SMT, a SONAECOM
entende que as condi¢bes de utilizacdo das frequéncias a concurso deverao
assegurar a plena igualdade de condi¢cdes de concorréncia entre 0os actuais
detentores de frequéncias para a prestacdo do SMT e a entidade que vencer 0
CONCuUrso.

Admitindo que no seguimento do concurso a realizar o ICP-ANACOM néo
pretenda rever as condi¢cdes de utilizacdo das frequéncias GSM e UMTS
atribuidas previamente, a SONAECOM entende que a garantia do “level playing
field” entre o novo operador de SMT e o0s actuais operadores passa
necessariamente pela fixagdo de condicdes semelhantes, atentas as actuais
condi¢cdes do mercado, as que foram assumidas pelos actuais prestadores do
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SMT, no ambito dos concursos para os sistemas GSM e para o0 sistema
IMT2000/UMTS. Neste seguimento, sem prejuizo do detalhe de todas as
condi¢cbes no Caderno de Encargos, a SONAECOM defende que o Projecto de
Regulamento deve prever desde j4 a ponderacdo de cada um dos critérios de
avaliacdo das candidaturas, bem como os requisitos minimos de cobertura em
termos de populacdo a atingir a nivel nacional e incluindo as Regifes
Auténomas, como sucedeu recentemente nos projectos de regulamento dos
concursos relativos a atribuicdo de frequéncias para a televisédo digital terrestre.
No que respeita aos niveis minimos de cobertura de populacdo a atingir com
meios proprios, a SONAECOM considera que ndo deverdo deixar de ser tidos
como referéncia os valores exigidos no ambito do concurso para atribuicdo de
direitos de utilizacdo de frequéncias para a exploragdo do sistema
IMT2000/UMTS, mantendo a relacdo entre aquelas obrigacbes e as
potencialidades técnicas e comerciais dos direitos de utilizacédo de frequéncias a
atribuir.

Entendimento do ICP — ANACOM

O Projecto de Regulamento enuncia, no seu artigo 13.°, os critérios de selecc¢éo
subjacentes a apreciacdo das candidaturas, bem como os predominantes em
caso de empate entre estas. Entende-se que o projecto em andlise mais nao
deve que evidenciar os critérios relevantes e especificar a sua prioridade em
termos de ponderacdo das candidaturas. Ir mais além significaria coarctar a
Comissédo de avaliacdo das propostas, a nomear de acordo com principios de
isencdo e independéncia relativamente ao promotor do concurso publico, a
possibilidade de densificar e ponderar os critérios de seleccdo ja definidos.
Assim sendo, compete a referida Comissdo definir e divulgar, em sede
adequada e em tempo oportuno, todos os detalhes dos critérios de avaliacéo ja
definidos no Projecto de Regulamento.
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3.4 Artigo 9.°, n.° 1, alinea k) e artigo 15° — Projectos para a
Sociedade da Informacgéao

Comentarios recebidos

GRUPO PT

O Grupo PT reafirma que a atribuicdo de direitos de utilizacdo para a prestacao
do SMT, num ambito nacional, tem necessariamente de obedecer a critérios de
igualdade e nao discriminacédo relativamente as condi¢des observadas no ambito
da atribuicdo dos direitos de utilizacao de frequéncias UMTS. Assim, e no que se
refere em particular as ofertas a apresentar no ambito da promocdo e
desenvolvimento da sociedade de informacao, o Grupo PT refere estar atento ao
nivel de comprometimento da proposta que venha a ser a vencedora, nao
deixando de actuar caso se verifique desproporcionalidade face ao nivel de
comprometimento a que os operadores moveis ficaram vinculados no ambito do
concurso UMTS. O Grupo PT entende que a atribuicdo de direitos de utilizagéo
para a prestacdo de um servico de comunicacdes moveis de ambito geral e sem
quaisquer restricbes técnicas tem que ser equiparada a situacdo ocorrida
aguando da atribuicdo de frequéncias para exploracdo do servico UMTS,
efectuada através de concurso e mediante o pagamento de 100 milhSes de
euros e ainda considerando a assuncao pelos operadores de obrigacoes
onerosas para com a sociedade da informacgao, em particular no que diz respeito
a TMN. Reforga o seu entendimento no sentido de se interpretar o valor minimo
associado a concretizacdo dos projectos a realizar como um valor minimo a
caucionar, atendendo a desproporcdo evidente que existe entre este valor,
enquanto compromisso assumido como contrapartida de atribuicdo de direitos
de utilizacdo para a prestacdo do SMT, e o nivel de compromissos assumidos
pelos operadores no concurso UMTS.
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SONAECOM

A SONAECOM congratula-se pelo facto de o ICP — ANACOM incluir a
contribuicdo para o desenvolvimento da sociedade de informagdo como um
factor de apreciacdo das candidaturas (questao que é diversa da exigibilidade de
uma caucao). Porém, considera que ancorar aquela contribuicdo a um valor de
cinco milhGes de euros, apesar de ser um valor minimo, transmite um sinal aos
potenciais concorrentes que aponta para a apresentacdo de projectos para
desenvolvimento da sociedade de informacdo de montante substancialmente
inferior aos que foram assumidos pelos actuais prestadores de SMT (vérias
centenas de milhdes de euros). Assim sendo, a SONAECOM entende que o0s
valores minimos dos contributos para o desenvolvimento da sociedade de
informacg&o deverdo ser reanalisados tendo em vista garantir que as condi¢des
do concurso a realizar ndo distorcem a concorréncia em favor do novo prestador
de SMT.

Entendimento do ICP — ANACOM

Quanto aos comentarios aduzidos tanto pelo Grupo PT, como pela SONAECOM,
a proposito da necessidade de se acautelar, no ambito do concurso publico que
se perspectiva, 0 respeito pelos principios de igualdade e nao discriminacao
relativamente as condicfes observadas no ambito da atribuicdo dos direitos de
utilizacao de frequéncias UMTS no que respeita aos montantes a investir para a
realizacdo de projectos tendentes ao desenvolvimento da sociedade de
informacéo, vide o entendimento do ICP-ANACOM expresso em 3.1 supra.
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3.5 Artigo 9. alinea |) e artigo 16° — Oferta grossista de acesso a
rede

Comentarios recebidos

GRUPO PT

De acordo com esta empresa o texto relativo a oferta grossista de acesso néo
permite concluir se a mesma constituira ou ndo uma obrigacdo efectiva da
entidade vencedora do concurso e se, em caso afirmativo, a mesma integrara o
titulo de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias. Adicionalmente,
considera que a imposicao de qualquer obrigacdo deste tipo constitui uma
violagcdo do quadro regulamentar vigente (s6 possivel através de uma analise de
mercado).

ONITELECOM

Esta empresa sauda a valorizacdo que se pretende fazer das propostas que
incluam ofertas grossistas de acesso a rede para MVNOs. No entanto, alerta
para o facto dessas ofertas poderem nao se traduzir em reais beneficios para o
mercado — caso ndo estejam disponiveis terminais multi-banda que permitam o
roaming internacional. Adicionalmente, refere ainda que continua a haver espaco
para a intervencado regulatéria no sentido de serem criadas ofertas grossistas de
acesso as redes moveis dos operadores ja instalados.

VODAFONE

De acordo com a posi¢ao veiculada pelo operador, a op¢cao que o ICP-ANACOM
apresenta, preenchendo ou valorizando exclusivamente a oferta de acesso a
rede movel no ambito do critério de seleccédo prioritario da contribuicdo para as
condicdes de concorréncia efectiva, é desprovida de sentido a varios niveis: i) a
sua parca concretizacdo permitird maior discricionariedade do ICP-ANACOM na
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andlise das propostas apresentadas e (i) a vinculatividade do concorrente a

Y

“oferta” de acesso a sua rede movel pode ser questionada uma vez que o
mercado de acesso as redes méveis de comunicac¢des ndo esta regulado.
Questiona em que medida esta imposicao:

Tem paralelo com as condi¢bes anteriormente impostas aos prestadores de
SMT;

Podera ser objectivamente valorizada, permitindo assim a sindicabilidade
jurisdicional do acto administrativo de classificagdo das propostas no
procedimento concursal; e, principalmente,

Se pode concretizar numa obrigacdo valida e exigivel, constante do objecto
da licenca e cujo cumprimento esteja sujeito a fiscalizagédo por parte do ICP-
ANACOM, num cenario, por exemplo, em que nenhuma entidade se
proponha a celebrar um contrato de MVNO com o0 novo prestador de SMT.

Entendimento do ICP — ANACOM

Quanto ao invocado pelo Grupo PT, importa esclarecer o seguinte:

As condicfes propostas pelo concorrente a quem for atribuido o direito de
utilizacao de frequéncias no tocante a oferta de acesso grossista a respectiva
rede, caso sejam oferecidas, constituirdo uma das condi¢cdes associadas ao
exercicio desse direito e integrardo 0 respectivo titulo atributivo, em
conformidade com o fixado na alinea g) do n.° 1 do artigo 32.° da LCE e do
n.° 1 do artigo 21.° do Projecto de Regulamento;

N&o se vislumbra qualquer violacdo do quadro regulamentar vigente uma vez
que o ICP-ANACOM néo esta, nem pretende, impor qualquer obrigacao de
acesso a rede. Com efeito, pretende-se tdo-somente vincular a entidade que
vencer 0 CONcurso a manter os compromissos assumidos neste dominio,
atendendo a que os mesmos sdo objecto de avaliacdo e de valorizacdo da
respectiva proposta, podendo influenciar significativamente a sua
classificacdo final. Sem prejuizo, entende-se que 0 concorrente podera
negociar outras condicfes/clausulas de acesso a respectiva rede mével, ndo
podendo contudo deixar de disponibilizar a todos os que se manifestem
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interessados as condi¢cdes a que se vinculou no ambito do concurso em
apreco.

Relativamente aos comentarios aduzidos pela VODAFONE, releva-se que a
eventual apresentacdo de uma oferta grossista de acesso a rede constitui
apenas um dos elementos de valorizacdo das propostas a apresentar no que
tange ao critério relativo a «contribuicdo para as condicbes de concorréncia
efectiva». De facto, tal oferta, quando existente, podera ser avaliada através de
varios factores que, ao nivel grossista e retalhista, podem contribuir para a
promocdao das condi¢des de concorréncia. Para além desta oferta, o Caderno de
Encargos prevé outros parametros de avaliacao relacionados com ofertas a nivel
do retalho, tais como a diversidade e diferenciacédo da gama de servicos (leque
de servigos, contetudos propostos, inovagdo, convergéncia, precos, quer guanto
ao seu nivel, quer quanto aos esquemas/pacotes propostos e seu caracter
inovador, assim como a promocédo do servico de portabilidade do numero). Mais
se esclarece que a avaliacdo da “oferta grossista de acesso a rede” assentara
em critérios objectivos e transparentes, tais como, entre outros, a afericdo dos
tipos de MVNOs que poderdo surgir na sequéncia da oferta disponibilizada,
como seré gerida a relagdo com o cliente final, sendo neste ambito relevantes a
forma como sera implementada a portabilidade e a titularidade dos cartbes SIM,
0s servigos a disponibilizar, as condi¢cbes de remuneracdo de acesso a rede,

bem como a duragcdo dos compromissos propostos.

Em todo o caso, face as duvidas suscitadas e admitindo que a formulacéo
utilizada no artigo 14.° do Projecto de Regulamento ndo é suficientemente clara,
procede-se a sua alteracao explicitando que a oferta grossista de acesso a rede
do futuro titular do direito de utilizacdo de frequéncias posto a concurso €
quando disponibilizada, especialmente valorizada, sem prejuizo de outros
elementos fixados no Caderno de Encargos para preenchimento do critério
relativo a «contribuicdo para as condicdes de concorréncia efectiva».
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3.6 Artigo 22.°, n.° 3 — Alteracao do capital social

A RADIOMOVEL considera que as limitacBes a alteracdo do capital social da
entidade a quem vier a ser atribuido o direito de utilizacdo de frequéncias a que
alude o n° 3 do artigo 22.° do Projecto de Regulamento se afiguram
desproporcionadas, ndo objectivas e nao transparentes, jA que cerceiam a
capacidade daquela entidade exercer a sua actividade empresarial no mercado,
impedindo, inclusive, a propria possibilidade de admissdo a negociacdo em
bolsa do respectivo capital social, forma de financiamento das empresas muito
usual nos dias de hoje. Acrescenta ainda que um tal limite se afigura
incompativel com o elenco de condi¢des a que alude o artigo 32.°, n.° 1, da LCE,
mesmo 0 que consta da sua alinea g), uma vez que nao se destina a regular a
utilizacao de frequéncias.

Entendimento do ICP — ANACOM

A necessidade de autorizacdo do ICP-ANACOM para que a entidade a quem for
atribuido o direito de utilizacdo de frequéncias possa alterar a composi¢do e
titularidade do respectivo capital social ndo constitui, de facto, uma condicao que
se destine a regular aquela utilizagdo nédo figurando do elenco de condicbes
fixado nos artigos 27.° e 32.° da LCE. N&o obstante, tal exigéncia é ditada pela
necessidade de ser sindicavel, a todo o tempo, o respeito pelas limitacGes
fixadas no n.° 3 do artigo 3.° do Projecto de Regulamento. Refira-se que tal
obrigacao néo € inibidora da disperséo do capital social do operador em bolsa.

3.7 Taxas

A SONAECOM salienta que o Projecto de Regulamento nada refere quanto ao
pagamento de uma taxa pela atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias
previsto no Decreto — Lei n.° 151-A/2000, de 20 de Julho (quando o acto de
atribuicdo das frequéncias para exploracdo do sistema IMT2000/UMTS foi
sujeito ao pagamento de uma taxa no valor de 100 milhdes de euros), nem
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quanto a obrigacdo de pagamento de taxas pela utilizacdo de espectro. No que
concerne a primeira destas taxas, entende a SONAECOM que, atento este facto
e no seguimento do que referiu quanto a necessidade de assegurar condicdes
de concorréncia nao discriminatorias entre os actuais e o futuro prestador de
SMT, o acto de atribuicdo das frequéncias que serdo colocadas a concurso tera
também que estar sujeito ao pagamento de uma taxa que assegure a
equivaléncia das condi¢des de prestacdo entre todas as entidades que prestam
o SMT. Reconhecendo que a sujeicdo ao pagamento dos dois tipos de taxas
antes aludidos néo exige expressa referéncia no regulamento do concurso, a
SONAECOM considera, porém, que para se afastarem quaisquer dulvidas, a
obrigacdo do pagamento de taxas pela utilizacdo do espectro e pelo acto de
atribuicdo das frequéncias devera ser integrada no regulamento do concurso no
ambito das condi¢cbes para emissao do titulo (artigo 20°) e das obrigacdes do
titular do direito de utilizacdo de frequéncias (artigo 21°), respectivamente, a
semelhanca do que sucedeu em procedimentos anteriores para a atribuicdo de
direitos de utilizacdo de frequéncias.

Entendimento do ICP — ANACOM

No que se refere a posicdo evidenciada pela SONAECOM de acordo com a qual
pretende que seja imposto ao eventual prestador do SMT o pagamento de uma
taxa, de montante equivalente ao satisfeito pelos operadores do UMTS, pela
atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias objecto do concurso, por
aplicacdo do disposto no n.° 10 do artigo 19.° do Decreto — Lei n.° 151-A/2000,
de 20 de Julho, importa ter presente o seguinte:

A referida disposicdo do Decreto — Lei n. 151-A/2000, que prevé a possibilidade
de sujeitar ao pagamento de uma taxa o acto de atribuicdo das frequéncias, em
termos e montante a definir por portaria do membro do Governo responsavel
pela &rea das comunicacdes, tendo em conta o valor econdmico das mesmas, é
anterior a publicacdo da LCE.
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Este ultimo diploma estabelece na alinea ¢) do n.° 1, em concatena¢do com o
fixado no n.° 4 do seu artigo 105.°, que esta sujeita a taxa a atribuicéo de direitos
de utilizacdo de frequéncias — o que é manifestamente o caso em presenca —,
sendo o respectivo montante determinado em fungdo dos custos administrativos
em que incorre a autoridade reguladora. Ora, 0s custos administrativos que para
o ICP-ANACOM decorrem da atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias
posto a concurso ndo envolvem um montante correspondente aos 100 milhdes
de euros pagos pelos operadores do UMTS. Note-se que 0 montante da taxa
devida pela atribuicdo do direito de utilizacdo objecto do concurso foi ja fixado
em € 75.000 pelo Despacho n.° 14932/2008, de 16 de Maio de 2008, do membro
do Governo responsavel pela area das comunicacoes.

Por outro lado, entende-se que a referéncia a obrigacdo de pagamento de taxas
pela utilizagdo das frequéncias n&o tem de constar do Projecto de Regulamento
porquanto tal exigéncia decorre directamente da LCE (cfr. alineaf) don®1e o
n.° 6 do seu artigo 105.°) e ndo deixara de figurar no titulo a atribuir & entidade
que vier a vencer 0 concurso nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 32.° da
LCE.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, propde-se que o Conselho de Administracao delibere proceder
as seguintes alterac6es ao Projecto de Regulamento:

a) Diminuir de 15 para 5 anos o prazo durante o qual se mantém interdita a
atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias posto a concurso aos
prestadores de SMT e SMRP, bem como as empresas por estes dominadas,
tal como fixado no n.° 6 do seu artigo 3.,

b) Fixar em 30 dias o prazo para a apresentacao das candidaturas (cfr. n® 4 do
artigo 89);
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c) Explicitar, esclarecendo, que a oferta grossista de acesso a rede a que alude

7z

0 seu artigo 14.° € especialmente valorizada sem prejuizo do que mais
dispbe o Caderno de Encargos relativamente ao critério da «contribuicdo
para as condi¢des de concorréncia efectiva».

Lisboa, aos 4 de Julho de 2008.

O Relator
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