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1. Enquadramento

Por deliberacdo do Conselho de Administracéo do ICP — Autoridade Nacional de
Comunicacodes (ICP-ANACOM), de 20 de Maio de 2009, foi aprovado o “projecto
de Regulamento do Leildo - para a atribuicdo de direitos de utilizacado para BWA
na faixa de frequéncias dos 3400-3800 MHz”, doravante designado Projecto de
Regulamento, ao abrigo do artigo 35.°, n.° 5, da Lei n.° 5/2004, de 10 de

Fevereiro (Lei das Comunicacdes Electronicas — LCE).

Nos termos e em cumprimento do disposto no artigo 11.° dos Estatutos do ICP-
ANACOM, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro, e do
artigo 8.° da LCE, o projecto de Regulamento foi submetido ao procedimento
regulamentar de consulta e ao procedimento geral de consulta, respectivamente,
tendo os interessados disposto de um prazo de 30 dias uteis para se
pronunciarem, o qual terminou em 10 de Julho de 2009.

No ambito deste procedimento foram recebidas, dentro do prazo, as respostas

das seguintes entidades:

= APRITEL - Associagéo dos Operadores de Telecomunica¢des (APRITEL);

= AR TELECOM - Acessos e Redes de Telecomunicacdes, S.A.
(AR TELECOM);

= Grupo Portugal Telecom (GRUPO PT), em nome e representacdo das
empresas, Portugal Telecom, SGPS, S.A., PT — Comunicacgdes, S.A., PT
PRIME — Solu¢cbes Empresariais de Telecomunicacdes e Sistemas, S.A.,
e TMN — Telecomunica¢des Mdveis Nacionais, S.A.;

= ONITELECOM - Infocomunicagotes, S.A. (ONITELECOM);

= SONAECOM - Servicos de Comunicacdes, S.A. (SONAECOM);

= VODAFONE - Vodafone Portugal, Comunicacdes Pessoais, S.A.
(VODAFONE);

» WIMAX FORUM (WIMAX);

= ZON TVCABO (ZON).




O presente relatorio apresenta uma sintese das respostas recebidas e o
entendimento desta Autoridade sobre as questfes suscitadas. O ICP-ANACOM
regista com agrado o cardcter positivo e construtivo da maioria das respostas
recebidas o qual se vé reflectido no acolhimento de multiplas propostas.

Atento o caracter sintético deste documento, a sua analise ndo dispensa a
consulta das referidas respostas, as quais serdo disponibilizadas no sitio de

Internet do ICP-ANACOM, www.anacom.pt., em simultdneo com o presente

relatério, apds a aprovacgao da deciséao final.

No documento sdo apresentados os comentarios e o entendimento do ICP-
ANACOM relativamente as questdes concretas suscitadas pelos respondentes,

remetendo-se as conclus@es para a seccao final da presente analise.

Aproveitou-se a oportunidade para introduzir alteracbées ao Regulamento de
ordem meramente editorial - que néo resultaram dos comentarios recebidos e
gue nao sao susceptiveis de modificar substantivamente o sentido do texto - por
forma a melhorar a clareza no entendimento dos procedimentos do leildo.

Algumas destas alteracdes nao estado reflectidas no corpo deste relatério.

Por fim, foi retirada a alusao a “dias uteis” ao longo do clausulado. Visa-se com
esta modificacdo evitar redundancias uma vez que o Regulamento do leildo ja
prevé no seu artigo 35.° (anterior 36.°) que a contagem dos prazos nele
previstos se aplicam as regras do artigo 72.° do Cddigo do Procedimento

Administrativo.

2. Comentérios gerais ao projecto de regulamento

Antes de se analisarem as questdes particulares colocadas pelas entidades que
enviaram os seus contributos no ambito da consulta publica a que foi submetido
0 projecto de Regulamento, sumariam-se de seguida os aspectos de caracter

mais geral suscitados pelos respondentes.



http://www.anacom.pt/

2.1. O LEILAO COMO PROCEDIMENTO DE CONSIGNACAO DE
FREQUENCIAS BWA

APRITEL

Afirma que o recurso ao leildo depende muito da situacdo concreta em que o
mercado se encontra e dos objectivos a alcangar, os quais podem ser
desvirtuados quando apenas se pretende realizar encaixe financeiro por parte do
Estado. Assim, no entendimento desta Associagao, o recurso ao leildo, previsto
na Lei 5/2004, deveria ser enquadrado no processo de definicdo da politica de
gestdo do espectro, a qual ndo se encontra ainda estabilizada, faltando-lhe
algumas pecas essenciais, em especial as condigcbes de transmissibilidade.
Considera que na sua opcdo pelo leildo o ICP-ANACOM deveria justificar
adequadamente em cada atribuicdo se, com o actual regime de gestdo e
utilizacdo do espectro das radiocomunicacdes, o leildo é a forma mais eficiente
de atribuicéo de direitos de utilizacdo de frequéncias, uma vez que (i) se trata de
um modelo que, em circunstancias especificas, poderd conduzir a custos
significativos para os operadores e, consequentemente, para os utilizadores
finais e que (ii) é superior o risco de conluio relativamente ao que se verifica
noutros métodos de seleccdo. A APRITEL considera ser desejavel que ndo se
privilegie o leildo como o modelo dominante de atribuicdo de direitos de
utilizacdo e que a seleccdo por concurso assenta em pressupostos que
aconselham a sua utilizacéo, tais como: menor risco de ineficiéncia na atribuicéo
dos direitos; maior rapidez e menores custos; maior independéncia face a

posicéo financeira dos concorrentes.

AR TELECOM

Considera que o procedimento de leildao proposto incide fundamentalmente
sobre a rentabilizacdo financeira do espectro, o que, em seu entender, ndo é
uma forma adequada para avaliar um bem escasso, que pode ter um papel

fundamental no desenvolvimento da sociedade de informacéo e da concorréncia




no sector das comunicacfes electronicas. Afirma que para garantir uma
utilizacao eficaz do espectro, dever-se-ia ponderar o tipo de utilizacdo a dar ao
mesmo, através de um factor de ponderacdo das licitacdes, que beneficiasse
servigos fixos, em detrimento de servicos moveis, dada a menor eficiéncia
espectral destes Ultimos e consequente menor numero de clientes, maiores
custos e portanto menor valor para o consumidor, sendo que esta ponderacao
poderia ser distinta por regido, em fungédo das lacunas de concorréncia ou de
infra-estruturas que cada regido apresenta. Refere ainda que o procedimento de
leildo proposto acarreta o risco da respectiva valorizacdo ndo fomentar o
desenvolvimento de novas infra-estruturas concorrentes com as actuais, em
cada zona, ja que numa Optica meramente financeira o espectro pode valer mais
para quem quer defender um determinado mercado, do que para quem quer
investir numa nova rede e concorrer com os players ja estabelecidos. Salienta
ainda que o deficitario quadro regulatorio-legislativo sobre o comércio secundario
de espectro agrava ainda mais este risco, ja que um eventual detentor de uma
licenca de BWA, ndo cumprindo as metas a que se propde, também ndo tem
mecanismos a sua disposi¢ao que lhe permitam libertar o espectro sem prejuizo

do investimento realizado, pelo que néo o fara.

GRUPO PT

Entende que o leildo em Portugal, e nas circunstancias actuais, ndo € o modelo
mais adequado de atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias. Acrescenta
qgue a flexibilidade de implementacao, a utilizacdo de diferentes tecnologias e a
eficiéncia da utilizacdo ndo dependem nem se alcancam necessariamente
através de um leildo, podendo mesmo, como, por exemplo, no que se refere a
eficiéncia da utilizacdo, obter resultados contrarios aos desejados; e considera
que s6 deveria ser seguido depois de estarem estabilizados os regimes de

transferéncia de direitos de utilizacdo e de comércio secundario de espectro.



ONITELECOM

Assinala que um conjunto de condicfes definidas no projecto de Regulamento,
tais como (i) o numero de direitos a atribuir e sua distribuicdo geografica e pelas
sub-faixas de frequéncias, (i) a atribuicdo de direitos de utilizacdao de
frequéncias por leildo e (iii) as restricbes ao tipo de entidades que se podem
candidatar foi ja objecto de deliberacdo do ICP-ANACOM. Nessa medida,
considera que estas matérias nao podem, nesta consulta publica, ser sujeitas a
comentarios pondo em causa o que ja foi deliberado. Assim, na eventualidade
de tais comentéarios surgirem, refere ser sua expectativa que o ICP-ANACOM

nao os tera em conta na apreciacao das respostas a consulta.

SONAECOM

Considera que o procedimento de atribuicdo de frequéncias podera condicionar
de forma decisiva a eficiéncia e o impacto para a sociedade da utilizacdo das
frequéncias a atribuir. Assinala que o sistema de beauty contest parece ser o
sistema de atribuicdo de recursos escassos que, para a generalidade das
situacgdes, produz melhores resultados. Salienta que mesmo que se admita a
definicdo a priori de condi¢des que os vencedores do leildo tenham que cumprir,
€ o0 sistema de beauty contest que permite a optimizacdo da utilizacdo do
espectro do ponto de vista de eficiéncia técnica e de oferta de servicos
porquanto neste sistema as entidades concorrentes, sem conhecerem as ofertas
dos restantes concorrentes tém que fazer a melhor proposta que conseguem,
sob pena de ndo vencerem o concurso. Ou seja, considera que o funcionamento
de um sistema de beauty contest “obriga” as entidades concorrentes a
maximizar a eficiéncia na utilizacdo do espectro, quer do ponto de vista técnico,
quer “de servigos”, enquanto no caso do leildo, ndo ha incentivo a superacéo dos
limites que séo estabelecidos a priori e que sdo publicos. Acrescenta ainda que
o sistema de leildo podera conduzir a transferéncia de recursos para a fase de
atribuicdo do espectro em detrimento da sua canalizacao para o investimento no
desenvolvimento rapido da rede e na oferta de servigcos. Assim, um sistema de

leildo de direitos de utilizagdo de frequéncias podera maximizar as receitas



auferidas pelo Estado no imediato, mas podera colocar em causa a eficiéncia de
utilizacao dos direitos adquiridos, efeito que a SONAECOM considera pernicioso
do ponto de vista do desenvolvimento do pais a prazo. Evidencia, assim, que a
opcédo pelo leildo para a atribuicdo das frequéncias BWA néo pode, por si s6,
fundamentar a opcdo pelo sistema de leildo para a atribuicdo de direitos de
utilizacao de frequéncias no futuro, devendo o ICP-ANACOM, em cada situagao
e ponderadas as suas atribuicdes e 0s objectivos de regulacéo, definir o sistema
de atribuicdo de frequéncias que mais se adequa ao caso em concreto.

VODAFONE

Recomenda um cuidado especial na adopcdo do procedimento de leildao uma
vez que em Portugal ndo existe uma tradicdo de consignacdo de espectro
através deste mecanismo. Como tal, acrescenta que o ICP-ANACOM devera
ponderar, para cada atribui¢cdo, se a adopcao do leildo é a mais adequada e se
permite obter os melhores resultados, quer do ponto de vista do valor do
espectro a atribuir garantindo nomeadamente, a sua utilizacéo eficiente e eficaz,
quer do ponto de vista da defesa dos consumidores. Realca ainda que a
resposta as necessidades dos consumidores num mercado competitivo e
inovador € apenas sustentavel se os operadores forem economicamente viaveis
e tiverem uma estratégia de investimento e desenvolvimento do mercado
portugués, os quais considera factores determinantes para o ICP-ANACOM
poder em consciéncia optar pelo procedimento que melhor garanta tais
objectivos. Em relacéo as regras de acesso ao leildo, considera que as mesmas
devem assegurar a obrigatoria igualdade de tratamento entre o0s Vvarios
interessados no acesso e utilizacdo do espectro bem como assegurar a sua
utilizacao efectiva. Acrescenta que a opc¢éo inadequada pelo método do leildo
em detrimento de outro método de atribuicdo ou a exclusdo de interessados no
espectro a atribuir pode criar distorcdes concorrenciais indesejaveis e
condicionar a atribuicho de espectro pondo em causa 0 objectivo da sua
atribuicdo. Finalmente salienta que serd importante que, caso o metodo de

atribuicdo por leildo venha a ser o procedimento utilizado, o ICP-ANACOM retire



dessa experiéncia ilacdes e oportunidades de melhoria para eventuais futuras

utilizacdes desse método.

WIMAX

O WIMAX Forum manifesta apoiar a decisdo do ICP-ANACOM de promover o
leildo para a atribuicdo de mais espectro nas faixas dos 3400 - 3600 MHz e 3600
— 3800 MHz para o BWA, o0 que permitira aos operadores outras op¢des para se
posicionarem no mercado de uma forma que considerem efectiva, assim como
um aumento da concorréncia no mercado das comunicagdes de banda larga em
Portugal. Refere ainda que os seus laboratérios acreditados estéo ja a certificar
um numero crescente de produtos moveis interoperaveis para a faixa dos 3400-

3600 MHz e que diversas empresas ja obtiveram os respectivos certificados.

Entendimento do ICP — ANACOM

O ICP-ANACOM recorda que em Janeiro de 2008 tomou uma decisdo sobre a
escolha do leildo como procedimento de atribuicdo de frequéncias do BWA?,
tendo os interessados tido oportunidade de se pronunciarem a esse respeito no

ambito da consulta publica que decorreu previamente a essa decisao.

Quanto as preocupacdes manifestadas relativamente as receitas deste
procedimento de seleccdo, entende-se que o modelo de leildo escolhido, e em
particular a adopcéo do principio da regra do segundo preco, incentivara a que
os candidatos licitem o espectro pelo valor que efectivamente Ihe atribuem, mas
paguem abaixo deste valor, conforme melhor sera explicitado no entendimento

desta Autoridade no ponto relativo ao artigo 2°.

! Deliberagéo de 24.01.2008 disponivel em
http://www.anacom.pt/streaming/delibwa24012008.pdf?contentld=554819&field=ATTACHED FILE

10



http://www.anacom.pt/streaming/delibwa24012008.pdf?contentId=554819&field=ATTACHED_FILE

Quanto a questao da transmissibilidade dos direitos de utilizacdo e do comércio
secundario de espectro, o ICP-ANACOM considera que nao € necessario que as
condicbes em que ocorrerao estejam estabilizadas para que seja iniciado o
procedimento do leildo. N&ao obstante, esclarece-se que o0s principios
fundamentais que estdo na base da transmissibilidade dos direitos de utilizacao
de frequéncias ja se encontram plasmados na LCE, sendo que o seu detalhe de

implementag&o ndo é necessario para este leildo.

Alias, o ICP-ANACOM ao disponibilizar as presentes faixas de frequéncias tem
como objectivo primordial aumentar a contestabilidade do mercado, facilitando a
entrada de novas entidades no mercado e a oferta de servicos de cariz
diversificado, que contribuam para o desenvolvimento da sociedade da

informacao e para a atenuacéo das assimetrias nas zonas info-excluidas.

Nesse pressuposto, o ICP-ANACOM impde aos futuros titulares dos direitos de
utilizacao de frequéncias BWA a obrigacéo de iniciarem a respectiva exploracao
comercial dos servicos até dois anos apos a emissao dos titulos habilitantes,
impondo ainda uma restricdo adicional, que se consubstancia no impedimento
dos direitos de utilizacdo destas frequéncias s6 poderem vir a ser transmitidos
dois anos ap6s o inicio da exploracdo comercial. Assim, no quadro do presente
procedimento de seleccdo, ndo é objectivo do ICP-ANACOM promover ou

incentivar a transmissibilidade do espectro.

Em todo o caso, esclarece-se que ultrapassadas as limitacdes impostas pelos
prazos referidos anteriormente, os titulares dos direitos de utilizacdo de
frequéncia a atribuir neste ambito poderdo transmitir os mesmos. A este
respeito, o ICP-ANACOM esclarece que ira publicar brevemente uma consulta

publica que incidira sobre esta matéria.
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2.2. MODELO DE LEILAO

APRITEL

Assinala que o ICP-ANACOM néo apresentou 0os motivos que determinaram a
escolha do modelo de leildo proposto em detrimento de outras alternativas

possiveis.

SONAECOM

Salienta que apesar da definicdo do leildo como procedimento de atribuicdo das
frequéncias BWA ter sido decidida em processo anterior, 0 mesmo nao incluiu a
discusséo sobre o tipo de leildo a seguir. Evidencia que o ICP-ANACOM néao
apresentou quaisquer argumentos que fundamentem a opg¢éo pelo modelo de
leildo proposto em detrimento de outras possiveis opcdes. Assim, a empresa é
de opinido que o ICP-ANACOM, por exemplo na nota justificativa do projecto de
Regulamento, deveria apresentar detalhadamente os motivos que sustentaram a
escolha do modelo proposto, incluindo a confrontacdo das vantagens e
desvantagens deste modelo com outros alternativos. Considera ainda pertinente
a promocao de um debate relativo a atribuicdo de direitos de frequéncias através

de leildo.

Entendimento do ICP-ANACOM

O modelo de leildo escolhido, embora necessariamente adaptado aos varios
objectivos propostos pelo ICP-ANACOM para o corrente procedimento de
atribuicdo, partilha varias semelhancas com alguns modelos de leildo
recentemente considerados por outras Autoridades Reguladoras Nacionais
(ARN) europeias. A titulo meramente ilustrativo, destacam-se 0s seguintes

exemplos:
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Na Irlanda, em 2008, foi escolhido um modelo de leilao combinatério, de licitacdo
secreta e com duas fases para a atribuicdo de direitos de utilizacdo na faixa de
frequéncias dos 26GHz. No Reino Unido, também em 2008, para a atribuicdo de
direitos de utilizagdo nas faixas dos 10-40 GHz e na faixa dos 1452-1492 MHz
foram utilizados modelos de “relégio combinatério”, que se assemelham ao
presente modelo de leildao proposto pelo ICP-ANACOM (excepto que 0 modelo
implementado no Reino Unido, no respeitante a primeira fase, as licitagbes sao
realizadas em leildo combinatério e aberto e em mdltiplas rondas). Os referidos
leildes do Reino Unido também tiveram como principio subjacente a regra do
segundo preco. Os leildes que se realizardo brevemente nos Paises Baixos e na
Dinamarca, para atribuicio de direitos de utilizacdo na faixa dos
2.6 GHz, também tomardo como base o modelo de “relégio combinatério”. Na
Suécia, 0 segundo leildo para a atribuicdo de direitos de utilizacdo na faixa dos
3.6-3.8 GHz sera combinatério, de licitacdo secreta, embora a regra utilizada

para a determinacdo dos montantes a pagar seja de primeiro preco.

No Anexo 1 apresenta-se uma analise comparativa e justificativa da escolha do
modelo.

2.3. ESCLARECIMENTO DAS REGRAS E FASES DO LEILAO

APRITEL

Considera desejavel a realizacdo de uma sessao explicativa e de ensaio das

varias etapas do leildo e o seu relacionamento com outros tipos de leildo.

GRUPO PT

Tratando-se do primeiro leildo de espectro a realizar em Portugal, 0o GRUPO PT
sugere que o ICP-ANACOM, antes da entrada em vigor do Regulamento, e uma
vez aprovadas as suas regras definitivas, promova a realizacdo de uma sesséo

de esclarecimento suportada numa simulacdo do modelo de leildo proposto,
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através da qual as empresas de comunicacbes electronicas interessadas
tivessem oportunidade de interiorizar conceitos, constatar e perceber as regras e

0S mecanismos de funcionamento do leildo.

SONAECOM

Considera pertinente a promocéo de um debate relativo a atribuicdo de direitos

de frequéncias através de leildo.

ZON

Considera recomendavel que haja lugar a um exercicio de simplificacdo das
normas do projecto, acompanhado, em paralelo, da publicacdo de uma nota
explicativa que esclareca, em linguagem simples e acessivel, os elementos

essenciais do leildo e que esquematize as fases que o compdem.

Entendimento do ICP-ANACOM

Pratica comum quando se adopta o leildo como procedimento de seleccao, € a
existéncia de uma sessdo de esclarecimentos, onde é dada oportunidade as
entidades - directa ou indirectamente interessadas na participagdo no mesmo —
de exporem duvidas bem como apresentar as ferramentas necessarias ao
desenrolar do leildo. Deste modo, o ICP-ANACOM ir4 organizar uma sessao de
esclarecimentos sobre o presente leildo. A data e hora serdo anunciadas

atempadamente no seu sitio de Internet www.anacom.pt.

No que diz respeito ao comentario da ZON sobre a publicagdo de uma nota
explicativa, o ICP-ANACOM disponibiliza no sitio de Internet um documento que
serve de guia aos procedimentos do leildo, o qual inclui exemplos e fluxogramas

que ilustram as diferentes fases do leilao.
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2.4. DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS DIREITOS DE UTILIZAGCAO

VODAFONE

Salienta que tem duavidas sobre a adequabilidade do leildo, tal como se encontra
proposto, como método de consignacado das frequéncias identificadas para
servicos BWA. Realca que as duvidas baseiam-se no facto de a metodologia
proposta no projecto de Regulamento estar associada a uma atribuicdo de
licencas a nivel regional, num mercado ja de si reduzido como o portugués, o
qual pode conduzir a uma complexidade desnecessaria num sector até ao
momento inexperiente na utilizacdo de leildes como método de atribuicdo de

direitos de utilizacdo de frequéncias.

ZON

Reitera as reservas que ja havia anteriormente manifestado quanto a solucéo,
vertida na proposta de Regulamento, de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de
frequéncias por zonas geograficas por considerar que a atribuicdo a nivel
nacional dos direitos em causa permitiria maiores economias de escala, maior
capacidade de competicdo com os operadores instalados e inovagdo nos
servicos prestados e contetdos disponibilizados, sobretudo em zonas menos
concorrenciais e de menor atractividade comercial. Refere que o modelo vertido
no projecto de Regulamento deixa, em grande medida, ao mercado a definigao
de estratégias que permitam a atenuacdo das assimetrias entre zonas info-
excluidas e info-incluidas, sendo, por isso, mais elevado o risco de tais

objectivos néo serem atingidos.

Entendimento do ICP-ANACOM

No que respeita a distribuicdo geografica dos direitos de utilizacdo na faixa em
questao, o ICP-ANACOM relembra a posicao tomada no Relatério da Consulta
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Publica aprovado pela Deliberacdo de 24 de Janeiro de 20082, onde é referido
gue serdo limitados os numeros de novos direitos de utilizacdo de frequéncias
reservados para o BWA, tendo em conta a diviséo territorial por zonas conforme
definido no anexo a Portaria n.° 1062/2004, de 25 de Agosto.

Salienta-se no referido relatério que uma vez que o procedimento de atribuicéo
por leildo oferece a possibilidade de licitar um conjunto de zonas, a atribuicdo
dos direitos de utilizacdo de frequéncias por zonas geogréficas apresenta-se
como um modo flexivel que ndo impede a identificacdo de operadores que
explorem as frequéncias num ambito nacional. Por outro lado, faz-se referéncia
a experiéncia passada a qual demonstra existir potencial risco de consignacao
de espectro sem a correspondente utilizacdo, numa perspectiva que pode
configurar “agcambarcamento” de espectro, pondo o exemplo da reformulagéo
dos direitos de utilizacdo de FWA. Acrescenta-se ainda que havendo modelos de
negocio que poderdo apresentar uma maior viabilidade caso se sustentem em
operacdes nacionais, havera outros, por certo, que poderdo ser apenas viaveis
com operagBes regionais. Outro ponto relevante € o facto de a divisdo
geografica na atribuicdo de licengas poder diminuir a existéncia de zonas “info-
excluidas” uma vez que podera haver modelos de negdcios que privilegiem,
como mercado alvo, estas zonas. Alias, a determinacédo de taxas de utilizacéo
de espectro mais reduzidas devidas pela operacdo BWA nestas zonas
geograficas, conforme resulta da Portaria n.° 1473-B/2008, de 17 de Dezembro,
e a fixacdo dos precos de reserva, para efeitos deste leildo, também mais
reduzidos evidenciam a preocupacdo do ICP-ANACOM com as referidas zonas
geograficas, e constituem incentivos adicionais ao desenvolvimento de

operacdes comercias nessas zonas.

Refira-se por ultimo que o modelo ora proposto ndo desincentiva a adopgéo de
planos de negécio de coberturas regionais (mais do que uma zona geogréfica)

Ou mesmo nacionais, na medida em que o leildo é combinatério (isto é, permite

2 http://www.anacom.pt/template31.jsp?categoryld=266402
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licitacOes sobre pacotes, e também na medida em que no processo de selec¢ao
de lotes terdo primazia os operadores que mais zonas geograficas ganhem

como resultado da(s) ronda(s) de licitagc&o).

Assim, o entendimento do ICP-ANACOM nesta matéria e expresso no Relatorio
da acima mencionada consulta publica € que a divisdo geogréafica na atribuicao
dos direitos de utilizacdo é o modelo que confere maior flexibilidade aos agentes
de mercado, deixando ao mercado decidir qual(is) o(s) modelo(s) de negdcio
melhor adaptados as suas necessidades.

3. Comentérios aos artigos do projecto de Regulamento

CAPITULO |
Parte Geral

Artigo 1.° — Objecto

Comentarios recebidos

APRITEL

Considera que o objecto do concurso deve ser clarificado de modo a eliminar

interpretagfes contraditérias.

GRUPO PT

Refere que, face as definicdes apresentadas no artigo 2.° quanto aos conceitos
de lote e bloco, as alineas a) e b) do n.° 1 deste artigo (definicdo da quantidade
de espectro por cada direito de utilizacdo) deveriam ser reformuladas,
apresentando uma proposta para tal, de forma a evitar interpretacbes menos

correctas.
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Adicionalmente apresenta uma reformulacdo para o n.° 2 deste artigo,
enquadrando a atribuicdo dos direitos a prestacao de servicos de comunicacdes
electronicas de acesso em banda larga, independentemente da plataforma
tecnoldgica.

ZON

Considera positiva a abordagem minimalista e ndo condicionante adoptada pelo
ICP-ANACOM quanto ao futuro uso do espectro em causa, tendente a
neutralidade tecnolodgica e de servicos e a uma utilizagdo em modo flexivel (fixo,
movel ou ndmada). Concretamente sobre este artigo, a ZON apresenta uma
proposta de alteracdo das alineas a) e b) do n.° 1 deste artigo, idéntica a
apresentada pelo GRUPO PT.

Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM acolhe as propostas do GRUPO PT e da ZON de redaccéo das
alineas a) e b) do n.° 1 deste artigo (definicAo da quantidade de espectro por
cada direito de utilizagao).

Em relacdo a proposta do GRUPO PT quanto a reformulacdo do n.° 2
(enquadramento em termos de servi¢o e tecnologia associados ao espectro), o
ICP-ANACOM considera que o acolhimento integral da proposta da PT implicaria
a omissao de dois aspectos importantes, nomeadamente a livre escolha, por
parte dos operadores, do(s) modo(s) a utilizar (fixo, nomadico e mével) bem
como o correcto enquadramento quanto a prestacdo de servigos que deverao
ser acessiveis ao publico e ndo poderéo servir para utilizagdes privativas. Deste

modo, acolhe-se apenas parte da proposta do GRUPO PT.

Face ao exposto, este artigo € reformulado nos seguintes termos:
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«1 -O presente regulamento tem por objecto a atribuicdo de direitos de utilizagéo
de frequéncias, na faixa de frequéncias dos 3400-3800 MHz, para o Acesso
de Banda Larga Via Radio (BWA) gue 0s quais, tendo em conta a divisdo
territorial por zonas geograficas conforme mapa constante no anexo 1, se
destinam a ser atribuidos da seguinte forma:

a) Dois direitos de utilizacdo de frequéncias, em cada zona geografica,
correspondendo, cada um, a 1 lote de dois blocos de 28 MHz, eada na
sub-faixa de frequéncias dos 3400-3600 MHz;

b) Dois direitos de utilizacdo de frequéncias, em cada zona geografica,
correspondendo, cada um, a 1 lote de dois blocos de 28 MHz, eada na
sub-faixa de frequéncias dos 3600—-3800 MHz.

2 - A atribuicdo dos direitos a que alude o numero anterior destina-se a
prestacdo de servicos de comunicaglBes electronicas fixos, nomadicos e

mdveis, acessiveis ao publico, de acesso em banda larga, ndo estando

condicionada a utilizagdo de uma tecnologia especifica. ».

Artigo 2.° — Definicdes

Comentarios recebidos

APRITEL

Considera que a regra do segundo preco deve ser clarificada.

GRUPO PT

Apresenta uma proposta de reformulagcdo para parte da definicdo da “Fase de

distribuicao”.

Adicionalmente, considera que a regra do segundo preco ndo esta explicita,
existindo lugar a diversas interpretagdes, e ainda solicita esclarecimentos sobre

alguns aspectos que com esta regra se relacionam.

19




VODAFONE

No que diz respeito a definicdo da regra do segundo preco, considera que pode
existir o risco de alguma inconsisténcia entre a definicdo apresentada na alinea

p) do presente artigo “(...) o montante mais baixo que continua a garantir o

mesmo resultado (...)” e no artigo 21.° %(...) calcula a dedugéao da licitagdo com o

maior valor agregado, a ser aplicada respectivamente a cada uma das licitagcdes

vencedoras (...)". Como tal, convida ao ICP-ANACOM a harmonizar as varias
definicdes e a introduzir precisao e facilidade de compreenséo quanto a regra do

segundo preco.

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relacao a proposta de reformulacdo da definicdo de “Fase de distribuicao”
apresentada pelo GRUPO PT, o ICP-ANACOM concorda reflectindo a mesma

na versao final do Regulamento.

No que respeita ao comentdrio da VODAFONE sobre a harmonizagdo da
definicdo da regra do segundo preco, salienta o ICP-ANACOM que na alinea p)
do artigo 2.°, “ o_montante _mais baixo” (como sublinhado pela VODAFONE)

refere-se ao preco a pagar pelos licitantes vencedores, enquanto no artigo 21.°,

os termos realcados por esta mesma entidade: “deducdo da licitacdo com o

maior valor agregado”, referem-se ao desconto, i.e., deducdo, a ser aplicado a

cada uma das licitagbes vencedoras. Assim sendo, ndo considera o ICP-

ANACOM existir inconsisténcia na definicdo da regra do segundo preco.

Quanto a clarificacdo da regra de segundo preco, relembre-se que no modelo
tradicional do leildo de Vickrey, a regra do segundo preco determina que o
licitante vencedor paga o pre¢o da segunda licitacdo mais elevada. Dado que
este modelo tem como base um objecto Unico e indivisivel, o célculo do segundo
preco € imediato. No entanto, atendendo a que o modelo proposto pelo ICP-
ANACOM é combinatorio, isto €, o objecto ndo € unico, a aplicacéo da regra do

segundo preco € mais complexa.
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Denote-se que o principio subjacente a determinacdo do montante a pagar pelo
licitante vencedor € o mesmo da regra de segundo preco tradicional, ou seja,
cada licitante vencedor paga o montante menor possivel que continua a garantir
que este (em conjunto com o0s restantes vencedores) permanece nessa
condicdo. Todavia, dado que o objecto ndo € unico, o segundo preco depende
dos montantes das licitacbes ndo vencedoras — nas quais se incluem as
restantes licitagGes do licitante vencedor e todas as licitagdes dos licitantes nao

vencedores.

Para maior detalhe sobre a aplicacdo deste principio ao presente leildo, o ICP-

ANACOM disponibiliza no seu sitio de Internet, www.anacom.pt., um documento

que serve de guia aos procedimentos do leildo, o qual inclui exemplos e

fluxogramas que ilustram as diferentes fases do leildo e os conceitos envolvidos.

Por fim, face aos comentarios recebidos, considera-se oportuno clarificar a

definicdo da regra do segundo preco.

Assim, o artigo 2.° alineas f) e p) é reformulado nos seguintes termos:

«(...)

f) Fase de Distribuicdo: fase disputada entre as entidades qualificadas
para o leildo, sempre que haja mais do que um candidato, na qual,
através de uma ou mais licitacdes, sao revelados a preferéncia e o preco
gue aquelas entidades atribuem a cada cembinacdo-de—guantidade—de
letes-porzona-geografica-pacote;

(..)

p) Regra do segundo preco: regra cujo principio serve de base para gue

estabelecer o preco que deve ser pago por cada licitante vencedor como
sendo o montante mais baixo que continua a garantir o mesmo resultado
em relagdo a determinagéo dos vencedores. Estes montantes séo tais

gue continuam eentirbariam-a garantir que a combinacéo de licitagcdes
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vencedoras gera gerariam pelo menos o mesmo valor agregado que a
melhor combinacao alternativa, a qual pode pederia incluir as licitagcdes

feitas por todos os licitantes vencedores e nao vencedores;

(...)».

Artigo 3.° — Lotes disponiveis e precos de reserva

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Considera ser necessario explicitar o momento em que a alteracdo de
frequéncias que delimitam os blocos, prevista no n.° 2 do presente artigo, tera
lugar: se na fase de permuta de espectro, ou se noutro momento nao

identificado no Regulamento.

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relacdo a alteracdo das frequéncias que delimitam os blocos, o ICP-
ANACOM clarifica que tal texto serve para consolidar situacdes onde seja
necessaria a alteracdo das frequéncias face aos valores expostos na tabela
apresentada sob o n.° 1 do artigo 3.°. Esta alteracdo, caso venha ter lugar,

ocorrera imediatamente antes da emissao dos titulos.

Tais situacbes podem advir da necessidade de minimizar interferéncias
prejudiciais (nos casos de permuta de espectro de forma a conciliar operacdes
TDD com FDD ou duas redes TDD nao sincronizadas), ou da necessidade de
garantir uma gestdo eficiente do espectro (homeadamente quando sejam

atribuidos dois lotes consecutivos ao mesmo operador).
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Artigo 4.° — Legislacéao aplicavel

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Considera tecnicamente pouco rigorosa a redaccao do n.° 3 do presente artigo,

sugerindo uma redaccéo alternativa.

VODAFONE

Manifesta as suas duvidas quanto a ndo conformacdo do Regulamento com a
legislacdo da contratacdo publica (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro)
uma vez preenchidos o0s Varios pressupostos (materiais, subjectivos e
funcionais) de aplicacdo da referida legislagdo. Assim, considera que o
procedimento devera ndo apenas respeitar a LCE como, também, o Cddigo dos
Contratos Publicos, devendo o projecto de Regulamento ser revisto no sentido
de o tornar conforme a totalidade do normativo aplicavel, nomeadamente no que
se refere a prazos, pressupostos de exclusdo e todas as garantias de

transparéncia, igualdade e concorréncia que decorrem do referido regime.

Entendimento do ICP-ANACOM

No que respeita ao comentario suscitado pela VODAFONE, entende-se que a
disciplina do Cdédigo dos Contratos Publicos ndo é aplicAvel ao presente
procedimento de leildo. Com efeito, ndo estd em causa qualquer forma de
contratacdo publica, materializada num contrato (por natureza bilateral) mas,
antes, a pratica de actos administrativos traduzidos na atribuigéo individual de

direitos de utilizacdo de frequéncias.

E acolhida a proposta formulada pelo GRUPO PT, passando o n.° 3 do artigo 4.°

a ter a seguinte redaccgao:
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«(...).
3 - Os titulares dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos obrigam-se a

cumprir es-rermatives-as disposicdes legais que, no futuro, sejam aprovadas

venrham-a-serpublicades, ainda que estas preserevam-dispoesicées venham

a_definir_obrigacdes ndo previstas a data da atribuicdo do direito de

utilizacdo, mas gue cujo cumprimento resultem objectivamente de
necessidade ou exigéncia de uso publico do servico que prestam, nes

termos-do-regimeprevisto-em conformidade com o previsto no artigo 20.° da
Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.».

CAPITULO I
Do leilao

Artigo 5.° = Comisséo

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Quanto as regras contidas neste artigo, 0 GRUPO PT salienta a necessidade de
o ICP-ANACOM tornar rigorosa algumas das normas atributivas de competéncia

da Comissao.

Assim, quanto ao n.° 1, considera que a redaccdo desta disposicdo carece de
alguns ajustamentos de pormenor, todos eles tendo em vista a simplificacdo e

clarificacéo, sugerindo, para o efeito, uma redaccéo alternativa.
Quanto ao n.° 2 e as suas alineas, 0o GRUPO PT tece 0s seguintes comentarios:

A alinea e) do numero em apreco refere que cabe a Comissao “aceitar e decidir
sobre as reclamagdes que lhe sejam apresentas no decurso do leildo (...)".
Entende, porém, que a Comissdo nao dispde de qualquer margem de livre

decisdo quanto a aceitacdo ou nado aceitagcdo das reclamacdes que sejam
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apresentados pelos licitantes (desde que cumpridos 0s requisitos constantes do
Regulamento), razdo pela qual se considera despicienda e supérflua a
autonomizacdo deste iter especifico. Nestes termos, sugere a alteracdo desta

alinea.

A alinea f) refere que compete a Comissao do leildao “avaliar a validade de todas
as licitacoes e determinar as vencedoras”. Ora, de acordo com o funcionamento
do leildo, a determinagédo final dos vencedores do leildo e a consequente
atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias € da competéncia do
Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM (cfr. n.° 3 do artigo 30.° e alinea a)

do n.° 5). Por esta razéo, sugere a alteracdo da parte final desta alinea.

Quanto ao disposto na alinea i), ndo parece fazer muito sentido que os pedidos
de esclarecimentos sobre o leildo devam, na fase de qualificacéo, ser dirigidos
ao ICP-ANACOM e nas fases de distribuicdo e de consignacdo ser enviados a
Comisséo (cfr. artigo 5.2, n.° 2, alinea i)). Tendo os pedidos de esclarecimento,
aparentemente, 0 mesmo objecto — duvidas sobre o processo e funcionamento
do leildo —, e competindo a Comisséo praticar todos 0s actos necessarios para
promover o leildo (artigo 5.° n.° 1), o GRUPO PT considera que nado esta
suficientemente fundamentada a bipolarizacdo do mecanismo de resposta aos
pedidos de esclarecimento dos candidatos /licitantes. Justificar-se-ia, portanto, a
concentracdo numa Unica entidade da competéncia nesta matéria, até para
impedir incoeréncias ou contradicbes nas respostas aos pedidos de
esclarecimento. Caso assim se ndo entenda, deveria o Regulador esclarecer

qual o fundamento que justifica esta opcéo.

Acrescenta que, como o artigo 10.° s6 se aplica aos pedidos de informacéao
dirigidos ao ICP-ANACOM na fase de qualificacdo, o projecto de Regulamento é
totalmente omisso no que toca aos esclarecimentos a solicitar a Comissdo nas
fases seguintes do leildo, em especial quanto as formalidades a seguir e aos
respectivos prazos de resposta. No entender do GRUPO PT, este aspecto, que
é essencial para os candidatos e licitantes, deveria ser corrigido na versao final

do Regulamento;
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A alinea k) deste artigo, atribui a Comissao a competéncia para “decidir sobre os
efeitos decorrentes da exclusdo ou da desisténcia de um licitante”. Porém,
assinala o GRUPO PT que néo se compreende que alcance ou contetdo possa
ter a norma em causa, uma vez que tanto os efeitos da exclusdo como da
desisténcia encontram-se regulados no projecto de Regulamento, mais
concretamente nos seus artigos 9.° e 15.°. Sugere, assim, a eliminacdo desta

alinea, adaptando-se o n.° 4 do presente artigo em conformidade.

ZON

Refere que a prestacdo de esclarecimentos nas fases de distribuicdo e
consignacao do leildo pela Comisséo a que alude a alinea i) do n.° 2 deste artigo
5.° deveria ser regulada no texto do projecto de Regulamento, o que sucede
relativamente aos esclarecimentos prestados pelo Conselho de Administracéo
do ICP-ANACOM nos termos do artigo 10.° do projecto. Considera, em
particular, que deveria prever-se um meio simples e expedito para a solicitacdo
de esclarecimentos e, bem assim, a possibilidade de acesso a estes ultimos

pelos (outros) candidatos que ndo sejam seus destinatarios.

Entendimento do ICP-ANACOM

Séo acolhidas as sugestdes formuladas pelo GRUPO PT e pela ZON.

E de referir, quanto a alinea f), que a determinacéo das licitagdes vencedores
traduz-se exclusivamente no resultado da aplicacdo de um algoritmo, ndo se
antevendo que esse apuramento nao possa ser efectuado pela prépria
Comisséo dispensando-se, dessa forma, a necessidade de aprovacgao por parte
do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM. Ainda assim, clarifica-se na
redaccdo desta alinea que o que esta em causa é apurar as licitacdes

vencedoras.

Séo aditados a este artigo dois novos numeros (3 e 4), 0s quais visam regular o

modo e a forma de prestacédo dos esclarecimentos que venham a ser solicitados
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a Comissao nas fases de distribuicdo e de consignacédo, aspecto omisso no

projecto de regulamento submetido aos procedimentos regulamentar e de

consulta.

Face ao exposto, é dada a este artigo a seguinte nova redacc¢ao:

«1- 0 leildo € promevide realizado por uma Comissdo, adiante designada por

Comissdo, constituida por trés membros e nemeada nomeados por

deliberacdo do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, no prazo de 5

dias a contar da data da entrada em vigor do presente regulamento;
i R bros.

A Comissdo compete, nomeadamente:

a)
b)
c)
d)

e)

¢))

h)

)
K)

()
()
(--);
(.-);
Aceitare-Decidir sobre as reclamacdes que Ihe sejam apresentadas no
decurso do leildo, suspendendo o acto sempre que necessario;

Avaliar a validade de todas as licitagOes recebidas e apurar as licitacdes

vencedoras nos termos previstos neste regulamento determinar—as
vencedoras;

()

(...);

Prestar esclarecimentos solicitados pelos licitantes durante as fases de

qualificacéo, distribuicdo e consignagéo;
(--.)

(eliminado)

Os pedidos de esclarecimento solicitados pelos licitantes nas fases de

distribuicdo e de consignacdo devem ser apresentados no prazo e na forma

definida pela Comissdo nas notificacfes previstas no n.° 1 do artigo 17.° e
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na alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° relativas aos procedimentos a observar

naquelas fases.

34 -Os _esclarecimentos prestados pela Comissdo sao divulgados no sitio de
Internet do ICP-ANACOM.
45 -Das decisbes referidas nas alineas e) e, |) ek} do namero—anterior n.° 1,

cabe recurso hierarquico improprio com efeito meramente devolutivo, para o
Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM.».

Artigo 6.° — Prestacdo de esclarecimentos

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Considera, quanto ao n.° 2 do presente artigo, (potencialmente) desrazoavel a
solucédo consagrada neste niumero, na medida em que néo estabelece qualquer
diferenciacdo quanto a relevancia dos esclarecimentos que sejam solicitados
aos licitantes pela Comisséo, associando ao seu incumprimento a mesma

sancgdo. Assim, sugere uma redaccgéao alternativa.

Entendimento do ICP-ANACOM

Ndo € acolhida a sugestdo apresentada pelo GRUPO PT uma vez que 0s
eventuais esclarecimentos a serem solicitados pela Comissdo serdo aqueles

estritamente necessarios para garantir o correcto funcionamento do leilédo.

Uma vez que o pedido de esclarecimentos pode ter lugar em qualquer fase do
leildo, foi alterado o n.° 1 do presente artigo, assim como o seu titulo, para
abranger, quer os ainda candidatos (fase de qualificagdo), quer licitantes que

tenham sido admitidos.

Assim, este artigo passa a ter a seguinte redaccao:
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«1 - Os candidatos ou licitantes obrigam-se a prestar, perante a Comissao, todos
os esclarecimentos que lhes forem solicitados, no prazo e forma por esta
fixados.

2 - O ndo cumprimento do disposto no namero anterior determina a exclusdo
desse candidato ou licitante do leildo, salvo casos devidamente justificados e

aceites pela Comissao.».

Artigo 7.° - Modalidade do leildo

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Solicita maior esclarecimento no que diz respeito as regras aplicaveis ao caso
especifico em que apenas um candidato € admitido na fase de qualificacéo,

referindo que o artigo 16.°, n°. 2 é insuficiente para este fim.

A este respeito o GRUPO PT refere que, no cenario acima descrito e, “face a
redaccéo actual do projecto de Regulamento (...) ndo se pode, a partida, afastar
a hipétese de o unico candidato admitido vir a seleccionar um conjunto de lotes
cujo preco final seja superior ao dobro do valor da caucao prestada”. Mais refere
que “caso existisse uma fase de distribuicdo” a hipétese referida nao seria, em
principio, “admissivel a luz do artigo 18.°, alinea d)”. Em nota de rodapé aponta
que “a restricao definida no artigo 18.°, alinea d) (...) s6 se aplica nos casos em
que existe fase de distribuicdo e ndo, portanto, num cenario em que s6 um
candidato € qualificado”, alertando, por fim, que, “sendo a caugédo uma garantia
importante no que toca ao cumprimento dos compromissos assumidos, nao
parecer fazer muito sentido que s6 se aplique no cenario em que existem dois ou

mais candidatos admitidos”.

Finalmente, o GRUPO PT sugere a seguinte redaccao para o n.° 2, alinea c)
deste artigo:
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“c) Consignacgéo: determina, através de uma ronda unica de licitagbes, como 0s
diferentes lotes disponiveis em cada zona, distintos nomeadamente quanto a
respectiva sub-faixa, serdo distribuidos entre os licitantes vencedores, bem
como o preco final a ser pago por estes. A selec¢cdo dos lotes obedece ao

disposto no artigo 27.° do presente regulamento.”

Caso o ICP-ANACOM decida manter a redaccao actual do referido artigo, o
GRUPO PT considera que a parte da definighio que refere “(...) e/ou
procedimento de selecgao de lotes (...)" deveria ser clarificado, nomeadamente

em relacdo aos casos em que a previsao se aplica.

Entendimento do ICP-ANACOM

No que diz respeito a clarificacdo das regras subjacentes a caucao provisoria,

remete-se para o entendimento do ICP-ANACOM quanto ao artigo 9.°.

Quanto as regras procedimentais aplicaveis ao caso de existir apenas um
candidato ao leildo, remete-se para os comentarios do ICP-ANACOM ao artigo
16.°.

O ICP-ANACOM definirhd em data oportuna o prazo para a escolha dos lotes por
parte do Unico candidato admitido na fase de qualificacdo, na eventualidade
desta situacdo ocorrer. Neste caso, a seleccdo de lotes irA ocorrer
previsivelmente no prazo de 15 dias depois de finalizada a fase de qualificacao.

Quanto a proposta de redaccao alternativa da alinea c) do n.° 2, optou-se por
manter a formulacédo original atendendo a que a explicitacdo detalhada das
condicbes em que se realiza cada uma das fases € feita ao longo do

Regulamento.

Por fim, com vista a clarificacdo das fases de qualificacdo e de consignacdo,
entende-se alterar as alineas a) e ¢) do n.° 2, passando a ter a seguinte

redaccéao:
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«1 -
2.

(...).

O leildo compreende as seguintes fases:

a)

b)

d)

Qualificacao: determina os_candidatos admitidos participantes-no-lelldo
e-a-sua-elegibilidadepara a formularem licitacdes para-thes-serem para

a atribuicdotdes dos direitos de utilizacdo de frequéncias relativos aos
lotes em cada zona e,; também,—determina—se—sera—necessara a
necessidade de uma fase de distribuicao;

(...);

Consignacdo: determina, através de uma ronda Unica de licitagcdes e/ou

procedimento de seleccdo de lotes, sempre que tenham lugar, 0 modo
como os diferentes lotes disponiveis em cada zona, distintos
nomeadamente quanto a respectiva sub-faixa, serde sado distribuidos
entre os licitantes vencedores, bem como o preco final por estes a ser
page pagar per-estes,

(...).».

Seccéo |
Fase de qualificacéo

Artigo 8.° — Requisitos dos candidatos

Comentarios recebidos

APRITEL

Enfatiza que deve ser salvaguardado o principio da nao discriminagcdo entre as

entidades ja presentes no mercado e as entidades entrantes. Acrescenta ainda

que o principio constante da legislacdo europeia e nacional € o do acesso pleno

as frequéncias, devendo apenas ser limitado em casos justificados.
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AR TELECOM

Refere que numa optica meramente financeira o espectro pode valer mais para
quem quer defender um determinado mercado, do que para quem quer investir

numa nova rede e concorrer com 0s players ja estabelecidos.

GRUPO PT

Considera inaceitaveis e injustificadas as restricbes impostas através do n.° 3
deste artigo, remetendo-se para a posi¢cdo manifestada sobre esta matéria na
resposta a consulta publica relativa ao projecto de decisdo sobre a limitacdo do
namero de direitos de utilizacdo de frequéncias reservadas para o BWA.
Considera que para além das questdes de desenvolvimento da concorréncia no
mercado de banda larga, também deviam merecer igual relevancia os aspectos
da complementaridade tecnoldgica e de cobertura/eficiéncia. A este respeito
refere o artigo 31.,° n.° 2 da LCE que nado as exclui. Acrescenta que desde o
projecto de decisdo sobre a limitacdo dos direitos de utilizacdo BWA ocorreram
importantes desenvolvimentos no mercado. Salienta que, na sequéncia da
analise do mercado 5 da Recomendacdo relativa aos mercados relevantes,
nenhuma entidade tem poder de mercado significativo (PMS) nas chamadas
“areas C” e questiona o ICP-ANACOM sobre a aplicacdo conjugada da alinea c)
do n.° 3 com o conteudo da deliberacdo ja referida, particularmente quanto as
frequéncias disponiveis para BWA nas zonas geogréficas correspondentes as
“areas C”. Considera que, se ja anteriormente ndo havia nenhuma razdo para
sustentar a posicdo do ICP-ANACOM, a sua posicdo € agora menos
compreensivel. Refere que estando asseguradas as condi¢cdes de concorréncia
no mercado de retalho de banda larga nas “areas C”, quer por forga do
funcionamento do mercado, quer por for¢ca das obrigacdes regulatérias impostas
nos mercados adjacentes — nomeadamente no mercado 4 —, mal se
compreenderia que o ICP-ANACOM pretendesse fundamentar este critério de
exclusdo com base na necessidade de fomentar o desenvolvimento da
concorréncia, quando foi o proprio ICP-ANACOM que decidiu que nas “areas C”

do mercado 5 ndo existem problemas de competitividade que justificassem uma
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intervencao regulatéria. Assim, o GRUPO PT solicita a clarificacdo destes

aspectos na verséo final do Regulamento.

No que se refere aos n.”® 4 e 5 deste artigo, sugere algumas alteracées, dada a
indefinicdo normativa constante da formulacéo apresentada.

ONITELECOM

Considera que as restricdes aos tipos de entidades que se podem candidatar a
este leildo ja foram objecto de deliberacao pelo ICP-ANACOM, pelo que se trata
de matéria que, nesta consulta publica, ndo pode ser sujeita a comentarios
pondo em causa o que ja foi deliberado, sendo sua expectativa que esta
Autoridade, na presenca de comentarios a esse respeito, ndo os tenha em

consideracao na sua apreciacao das respostas a consulta.

SONAECOM

Considera que a exclusdo de entidades de participarem plenamente no processo
de atribuicdo deveria ser fundamentada de forma mais objectiva e ndo apenas
de forma genérica referindo que tal visa aumentar a concorréncia no mercado de
banda larga através da promocédo da entrada de novos concorrentes. Refere que
o regulador, como principio, deve favorecer o maximo de contestabilidade
possivel, mas os impedimentos a participacdo de alguns operadores devem ser
justificados objectivamente. Adicionalmente, considera que tais restricdes devem
obedecer ao principio da ndo discriminacao. Assim, refere ndo compreender a
diferenca de tratamento entre os prestadores de SMT e o0s prestadores de
SMRP, que também oferecem servicos de banda larga ao publico em geral. A
este respeito acrescenta que apesar do ICP-ANACOM nunca ter reconhecido
aos operadores de SMRP o estatuto de operadores de SMT, a realidade do
mercado continua a ser a oferta de servico de banda pelos operadores de
SMRP, o0 que resulta numa dupla penalizacdo dos operadores de SMT. Refere
ainda a SONAECOM que no concurso para atribuicdo de frequéncias na faixa

dos 450-470 MHz, o regulador acabou por expressamente excluir também do
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concurso os prestadores do SMRP, tendo admitido a possibilidade desses
prestadores solicitarem a alteracdo dos seus actuais titulos de habilitacdo de
actividade no sentido de abrangerem a prestacao do SMT. Consequentemente,
a SONAECOM entende que o principio da ndo discriminacdo exige que,
mantendo-se a proibicdo dos operadores de SMT participarem no leildo, também
0s actuais detentores de direitos de utilizacdo de frequéncias para a prestacéo

de SMRP sejam impedidos de participar no leildo.

VODAFONE

Salienta manter a sua posicao apresentada oportunamente sobre a exclusao dos
operadores moéveis na atribuicio de espectro de BWA no primeiro leildo.
Dispensando-se de reproduzir na presente consulta as suas davidas quanto a
legalidade da sua exclusdo neste tipo de procedimentos, questiona neste
contexto a oportunidade e mérito da medida, face ao resultado alegadamente
menos feliz ja verificado em outros procedimentos em que foi tomada a mesma

opcéao de exclusao.

ZON

Em comentario ao n.° 2 deste artigo, refere que o cartdo provisorio de
identificacdo de pessoa colectiva deixou de ser emitido em virtude das
alteracdes em matéria de simplificacdo administrativa introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 247-B/2008, de 30 de Dezembro, sugerindo que a referéncia ao “cartdo
provisorio de identificacdo” seja substituida por uma referéncia ao “certificado de

admissibilidade de firma em vigor”.

Entendimento do ICP-ANACOM

A respeito dos comentéarios apresentados pela ONITELECOM, o ICP-ANACOM
esclarece que, apesar dos requisitos do candidatos ja terem sido referidos

noutras consultas publicas (consulta publica do BWA e decisdo sobre o numero
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de direitos de utilizacdo a atribuir) numa perspectiva de respeito pelo principio da
previsibilidade da intervencéo regulatoria, esta Autoridade ndo tomou nenhuma
decisdo a esse respeito nessas consultas, pelo que sera nesta sede que,

ouvidos os interessados, se decidira sobre essa matéria.

As restricOes impostas a participacdo de algumas entidades tém na sua base
uma dupla preocupacdo, que se centra ndo apenas ha promocao da maior
contestabilidade do mercado, com o consequente aumento da concorréncia dos
mercados da banda larga, mas igualmente na necessidade de assegurar e
aumentar a eficiéncia na utilizacdo do espectro radioeléctrico, como bem

€SCasso.

Nesta conformidade, entende-se que existem diversos operadores no mercado
que por ja disporem de direitos de utilizacao de frequéncias para a prestacéo do
servico telefénico movel terrestre acessivel ao publico ndo devem ser
autorizadas a participar, nesta fase, do leildo. Note-se que os referidos
operadores - a saber a TMN, a Vodafone e a SONAECOM - dispbem de
operacdes comerciais bem-sucedidas (ttm redes moéveis GSM e UMTS com
coberturas de ambito nacional que lhes permite a oferta de servicos de voz e
dados de banda estreita e de banda larga), e possuem uma alargada base de
clientes (servindo conjuntamente mais de 15 milhdes de utilizadores finais). Alids
€ publico o sucesso do servico de banda larga movel prestado por esses
operadores, que ja chegava a cerca de 2,95 milhdes de utilizadores no final do
2° trimestre de 20009.

Existindo presentemente espectro que permite o desenvolvimento de outras
operacdes comerciais, porventura de menor dimensao e mais localizadas do que
as existentes ou eventualmente com uma abrangéncia equivalente, o ICP-
ANACOM considera que no ambito das suas competéncias deve disponibilizar
as referidas frequéncias, criando em paralelo condi¢cdes que permitam o
surgimento dessas mesmas operagdes, as quais de outra forma dificilmente
surgiriam. Permitir aos operadores instalados - que ja se encontram no mercado

ha vérios anos, e que dispdem de uma quantidade de espectro significativa (que
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podera até exceder as suas necessidades, sendo superior ao espectro que
dispdem diversos operadores de outros paises europeus) - a participacdo neste
leildo, poderia inviabilizar o surgimento de novos operadores. O ICP-ANACOM,
com a limitacdo imposta a participacdo destes operadores, procura evitar que se
desenvolvam estratégias de ocupacdo do mercado ou de acambarcamento,

contrarias ao desenvolvimento de uma concorréncia sa.

Esta limitacdo, contrariamente ao referido pela APRITEL, SONAECOM e
GRUPO PT, destina-se precisamente a garantir o cumprimento do principio da
nao discriminacdo, o qual implica tratar de modo idéntico, situacfes idénticas.
No caso presente, considera o ICP-ANACOM que os operadores actualmente
instalados no mercado e que dispdem de direitos de utilizacdo de frequéncias
para a prestacdo do servico movel terrestre acessivel ao publico ndo estdo numa
situacdo idéntica aquelas empresas/entidades que ndo dispdem dos referidos
direitos. Assim, o tratamento diferenciado de ambas as situacfes permite em
conjunto a criacdo de condi¢cdes para uma maior contestabilidade em mercados
que se perspectiva possam vir a ter um grande interesse para a sociedade em
geral, naturalmente também com o contributo dos operadores ja instalados, e a

garantia de uma utilizacao eficaz do espectro.

Alids, é neste contexto que se considera que preocupacdes como as veiculadas
pela AR TELECOM sobre a valorizagdo do espectro estdo claramente
atenuadas, uma vez que as entidades com maior presenca no mercado, sao

precisamente aquelas que ndo podem candidatar-se ao leildo.

Assinale-se que, sem prejuizo das limitagcBes agora impostas, o ICP-ANACOM
nao tem deixado de estar atento as necessidades de espectro dos operadores
moveis. Como de resto esses operadores sabem, é intencdo desta Autoridade
vir a flexibilizar o uso do espectro que lhes esta consignado na faixa dos
900 MHz, mediante a possibilidade de utilizacdo da tecnologia UMTS, permitindo
um uso mais eficiente dessa faixa, o que possibilita o langcamento de novos
servicos. De igual forma, o ICP-ANACOM tem proporcionado o0 crescimento

destes operadores por outras vias, nomeadamente permitindo-lhes a oferta de
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servicos telefénicos prestados em local fixo, através das suas redes moveis
GSM/UMTS.

Em todo o caso, as limitagbes agora impostas ndo vigorardo numa segunda
fase, caso exista espectro que nao tenha sido consignado durante o presente
leildo, pelo que os operadores que agora estdo impedidos de participar poderdo

ainda ter oportunidade de obterem direitos nestas faixas de frequéncia.

O ICP-ANACOM considera que a mesma ordem de razdes que justifica impedir
as entidades que dispdem de direitos de utilizacdo de frequéncias para a
prestacdo do servico movel terrestre acessivel ao publico de participar no leildo,
também justifica as restricdes impostas as entidades que sejam titulares de
direitos de utilizacdo de frequéncias na faixa de frequéncias dos
3400-3800 MHz. Note-se que actualmente, o Unico operador que detém direitos
nas referidas faixas de frequéncias é a PT — Comunicagdes, S.A. (PTC).

De igual forma, atendendo a que as frequéncias colocadas em leildo se
destinam a ser usadas para a prestacao de servicos de banda larga, se justifica
restringir a participacao dos operadores que tenham sido designados com poder
de mercado significativo (PMS) no mercado de fornecimento grossista de acesso
em banda larga (mercado 5 da Recomendacdo dos Mercados Relevantes).
Entende o ICP-ANACOM que um mercado em que existe PMS, tal pressupbe
um défice de concorréncia e a necessidade de serem criadas condicbes que
permitam a entrada de novos players. A este respeito o GRUPO PT invoca que
em resultado da andlise do mercado 5, em que ja ndo existe PMS nas
designadas “areas C”, e da imposicao de obrigacdes regulamentares impostas
no ambito do mercado 4, ndo subsistem razdes para que a limitacdo prevista na

alinea b) do nimero 3 se mantenha.

O ICP-ANACOM recorda que em resultado da analise do referido mercado 5,
efectivamente se concluiu que n&o existem entidades com poder de mercado
significativo nas “areas C”. E de assinalar, no entanto, que estas areas

correspondem a menos de 10% das areas de central da PTC, estando
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distribuidas por diversos Concelhos nos quais a maior parte inclui também areas
de central ndo competitivas. Em todo o pais, sdo apenas 11 os Concelhos em
que todas as areas de central sdo competitivas, ou seja as referidas “areas C”.
Tratam-se de Concelhos distribuidos pelas zonas geograficas 1, 2 e 3, e
localizados sobretudo nas zonas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Nota-se
que as referidas zonas geograficas (1, 2 e 3) integram conjuntamente cerca de
140 Concelhos. Face ao exposto, o ICP-ANACOM considera que nao se
justificaria a redefinicAo das zonas geogréficas, prevendo algumas zonas de
dimensao muito mais reduzida, de forma a acomodar as “areas C”, uma vez que
essa redefinicdo desvirtuaria um dos objectivos do leildo: permitir o surgimento
de operacBes comerciais em zonas mais info-excluidas. Assim, entende-se que
se justifica manter as zonas definidas que integram areas com diversos niveis de
concorréncia, em alternativa a criacdo de pequenas zonas em areas de cariz
marcadamente urbano e onde a concorréncia € mais forte em paralelo com
outras zonas com importantes assimetrias ao nivel da concorréncia, que
incentivaria potenciais interessados a centrarem 0S Seus interesses

preferencialmente nas primeiras zonas em detrimento das ultimas.

Assim, ndo existe nenhuma zona geografica, entre as nove que se encontram
definidas, onde o GRUPO PT néo disponha de PMS, pese embora em algumas
areas de 3 zonas, ndo existam entidades com poder de mercado significativo,
pelo que, mantendo-se a restricdo relativa ao impedimento dos operadores com
PMS no mercado 5 participarem no leildo, mantém-se consequentemente o
impedimento do GRUPO PT.

Quanto ao argumento relativo as obrigacbes do mercado 4 ja serem suficientes
para garantir a concorréncia nas “areas C”, o ICP-ANACOM recorda que essas
obrigacdes regulamentares sé foram impostas porque o GRUPO PT foi

notificado como operador com poder de mercado significativo nesse mercado.

N&o concedendo, ainda que o ICP-ANACOM entendesse levantar esta restricéo,
nunca poderia 0 GRUPO PT participar no presente leildo, atendendo a que
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detém a totalidade do capital da TMN, operador que também se encontra

impedido de participar no leildo pelas razdes ja anteriormente invocadas.

Quanto aos argumentos apresentados pela SONAECOM relativamente a
estender a limitacdo imposta aos operadores de SMRP, o ICP-ANACOM nota,
conforme referido pela prépria empresa, que nunca reconheceu aos operadores
de SMRP o estatuto de operadores de SMT, existindo diversos procedimentos
administrativos e processos judiciais em curso que assim o atestam. O ICP-
ANACOM considera que todas as frequéncias que estdo consignadas aos

operadores de SMRP se destinam exclusivamente a prestacdo desses servigos.

Efectivamente, o ICP-ANACOM decidiu, no quadro do procedimento de seleccao
de direitos de utilizacdo de frequéncias 450MHz, permitir que os operadores de
SMRP requeiram no termo no concurso relativo aos 450MHz a atribuicdo de
direitos individuais de utilizagdo de frequéncias, na faixa dos 450-470MHz, para

a oferta do SMT acessivel ao publico®.

No entanto, é de assinalar que tal procedimento, ndo s6 ainda ndo ocorreu,
como também a ocorrer ndo serd automatico, sendo naturalmente sujeito a
condi¢cdes e a um procedimento de consulta publica. Assim, o ICP-ANACOM
considera que néo se justifica impedir os operadores de SMRP de patrticipar no
presente leildo com base neste argumento, dado que tal equivaleria ao absurdo
de impedir um qualquer operador de participar no leildo por se antecipar que
num futuro mais ou menos préximo poderia por outra via vir a ter uma presenca

no mercado da banda larga.

Quanto a sugestdo da ZON - substituicdo da referéncia ao “cartdo provisoério de
identificacdo” pela referéncia ao “certificado de admissibilidade de firma em

vigor” —, é a mesma aceite.

% Ver decis&o do ICP-ANACOM disponivel em
http://www.anacom.pt/streaming/fwa_smt1712008.pdf?contentld=554925&field=ATTACHED FILE
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E também aceite a formulaco alternativa proposta pelo GRUPO PT para os n.®

4 e 5 deste artigo.

Face ao exposto, é dada a seguinte nova redac¢cdo ao artigo 8.° do
Regulamento:

«1l-(...).
2 - As entidades a constituir podem candidatar-se desde—gue disperham
devendo para o efeito dispor de um eartdo—provisorio—de—identificacdo

certificado de admissibilidade de firma em vigor, s6 sendo, porém, emitido o

respectivo titulo habilitante, em caso de atribuicdo do direito de utilizacdo de
frequéncias, apdés a apresentacdo de certiddo comprovativa da efectivacéo
dos necessarios registos.

3-(...).

4 - O conceito de «dominio» referido no nimero anterior afere-se nos termos do
artigo 21.° do Cadigo dos Valores Mobiliarios, tendo em conta, igualmente,
as relacdes que, nos termos dos artigos 20.° e 20.°-A desse Cdédigo, levam a
imputacao de votos, independentemente de as entidades em causa estarem
ou nao a ele submetidas.

5 - Para efeitos do presente regulamento e, nomeadamente, do n.° 3 do
presente artigo, considera-se «influéncia significativa» a imputabilidade de,
pelo menos, 20% dos direitos de voto, sendo a imputacdo efectuada de
acordo com os critérios estabelecidos nos artigos 20.° e 20.°-A do Cdédigo
dos Valores Mobiliarios.

6 - A interdicdo prevista nas alineas a), b) e ¢) do n.° 3 vigera mantém-se até a

emissao dos titulos habilitantes dos direitos de utilizacdo de frequéncias.».
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Artigo 9.° — Caucao provisoria

Comentarios recebidos

APRITEL

Refere que importa clarificar as regras da caucao provisoéria.
GRUPO PT

Considera que o n.° 1 deste artigo precisa de ser clarificado, j& que permite
diferentes interpretacdes e ndo é evidente o seu ambito de aplicacdo. Considera
que o valor da caucdo podera ser desproporcionado e desrazoavel, podendo
constituir um importante condicionamento aos candidatos, pelo que deve ser
esclarecido qual o método de célculo da caucdo. A este respeito questiona se
devem ser considerados (i) todos os lotes licitados; (ii) os lotes da licitacdo de
maior montante absoluto ou (iii) os lotes da licitacdo de maior valor agregado
(i.,e., a que tiver a soma dos precos de reserva maior). Todas as hipéteses
referidas conduzem a resultados diferentes, pelo que devem ser explicadas sob
pena de constituirem um prejuizo para a transparéncia e estabilidade do leildo.
O GRUPO PT considera que as questbes levantadas sdo agravadas pela
importancia que o valor a caucionar tem no posicionamento do candidato no
leildo, podendo constituir matéria para recusa de licitacbes. Entende que para
efeitos do calculo do valor da cauc¢do, o candidato s6 deve atender a soma dos
precos de reserva dos lotes que pretende vir a licitar no leildo. O GRUPO PT
refere igualmente que ndo esta esclarecido como € que se procede ao calculo
do montante da caucdo na fase de consignacdo, entendendo que s6 devem ser
tidos em consideracéo os lotes que vierem a ser licitados na fase de distribuicao.
Termina com uma sugestado de redaccdo do n.° 1 deste artigo que reflecte o
entendimento que a caugao corresponde a 50% da soma dos prec¢os de reserva
dos lotes da licitacdo de maior valor agregado que pretendam efectuar na fase

de distribuicao.
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ZON

Refere, a respeito do n.° 3 que os casos de levantamento da caucao referidos
ndo ocorrem logo ap6s o termo do prazo da entrega da candidatura, tendo
sugerido uma redaccéo alternativa neste ponto.

Entendimento do ICP-ANACOM

O valor da caucdo proviséria foi naturalmente estipulado atendendo a
necessidade de garantir o cumprimento das obrigacbes associadas ao
procedimento de seleccdo, que € neste caso um leildo. Nesse pressuposto,
pretende-se vincular os candidatos as respectivas licitagcdes, tendo presente que
uma dessas licitacbes podera ser vencedora.

O ICP-ANACOM compreende as duvidas referidas pelo GRUPO PT e esclarece,
face ao referido no paragrafo anterior, que se pretende que o valor da caucgéo
seja calculado atendendo aos lotes incluidos na licitacdo cuja soma dos precos
de reserva € maior. Assim, caso um candidato apresente diversas licitagfes, por
hip6tese cada uma para um Unico lote, deverd apresentar uma caucdo para o
lote com o preco de reserva mais elevado, tendo presente que mesmo gue seja
um dos candidatos vencedores sé podera vencer com uma das licitagdes. Caso
um candidato apresente, por hipétese, duas licitagbes em que a primeira € de
maior valor, mas a segunda inclui lotes cujos precos de reserva agregados sao
superiores, devera calcular a caucdo com base na licitacdo cuja soma dos

precos de reserva dos lotes incluidos seja maior, ou seja a segunda licitacao.

O ICP-ANACOM esclarece igualmente que o valor da caucéo deve ser calculado
com base nas licitacdes a efectuar na fase de distribuicdo. Atendendo a que na
fase de consignacao as eventuais licitagdes tém como objecto os lotes ja ganhos
durante a fase de distribuicdo nédo se justifica proceder ao calculo do valor da

caucao com base nas licitacbes que ocorrem na fase de consignacgao.
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Adicionalmente, considera-se oportuno complementar o disposto no n.° 1 do
artigo 9.° em linha com as questdes levantadas pelo GRUPO PT relativamente
ao artigo 7.°, nomeadamente no que diz respeito aos lotes que podem ser
adquiridos pelo candidato no caso concreto deste ser o Unico admitido na fase

de qualificac&o.

Quanto ao n.° 3 do presente artigo, o ICP-ANACOM aceita parcialmente a

sugestédo da ZON dado proporcionar uma maior clareza ao clausulado.

Face ao exposto, o ICP-ANACOM considera que o artigo deve ser clarificado,

passando a ter a seguinte redaccéao:

«1 - Para garantia do vinculo assumido com a apresentacao das candidaturas e
das obrigacGes inerentes ao leildo, os candidatos devem prestar uma
caucao cujo montante deve corresponder, no minimo, a:

a) 50% da soma dos precos de reserva dos lotes da licitagcdo relevante na

fase de distribuicdo; eu-gque-venham-a-serlicitades:

b) 50% da soma dos precos de reserva dos lotes gue vierem a ser

seleccionados caso ndo ocorra a fase de distribuicdo nos termos do artigo
16.°.
2 - Para efeitos da alinea a) do nUmero anterior, é licitacdo relevante agquela cuja

soma dos precos de reserva € a mais elevada de entre todas as licitacoes

gue vierem a ser submetidas pelo candidato.

3 — (anterior n.° 2).
34 — A caucédo pode ser levantada pelos candidatos em qualguer uma das

sequintes situacoes:

a) Quando a candidatura ndo tenha sido admitida;

b) Apos a recepcédo da notificacdo da excluséo a que alude o n.° 3 do artigo

c) Em caso de desisténcia da candidatura nos termos admitidos no n.° 4 do

artigo 15.°.
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45 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, o0 ICP-ANACOM deve
promover, nos 10 dias 4teis subsequentes, as necessarias diligéncias.».

Artigo 10.° - Pedidos de esclarecimento

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Tendo em vista a coeréncia sistematica do Regulamento, sugere a renumeracéo

da presente disposicdo para artigo 12.°.

Quanto ao seu n.° 1, sugere-se a alteracdo da sua redaccao para a seguinte:

«1 — Os interessados podem solicitar, dentro do prazo de entrega das
candidaturas e até 10 dias Uteis antes de o0 mesmo terminar, 0 esclarecimento
sobre quaisquer duvidas surgidas na interpretacdo de quaisquer documentos

conformadores do processo de leildo.»

O GRUPO PT entende ainda que o n.° 3 deste artigo carece de um importante
ajustamento porquanto a sua redaccdo literal deixa a duvida se o0s
esclarecimentos deverdo ser prestados, nesta sede, pelo Conselho de
Administracdo do ICP-ANACOM ou pela Comissdo nomeada nos termos do
artigo 5.° do presente Regulamento. Considera que devera ser a Comissdo o
orgdo competente para prestar todos os esclarecimentos solicitados ao longo do
procedimento, sendo certo que a solucdo contraria poderia colocar problemas
praticos de conflito entre esclarecimentos prestados, ndo se pronunciando o
presente Regulamento quanto ao modo de resolucdo do mesmo. Por

conseguinte, sugere a alteracao da redaccao do presente niamero.
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Entendimento do ICP-ANACOM

Sé&o acolhidas as sugestdes apresentadas pelo GRUPO PT para este artigo,

com excepcdo da proposta da sua renumeracao.

Assim, é conferida a seguinte nova redaccao para esta disposicao:

«1 - Os interessados podem solicitar, re-decurse dentro do prazo de entrega das

candidaturas e até 10 dias dteis antes do praze mesmo terminar ter

terminade, o esclarecimentos sobre quaisquer das dividas surgidas gue-se
lhes—suscitem na interpretacdo de quaisquer instrumentos—documentos

conformadores do processo de leildo.

2 - Os pedidos de esclarecimento devem ser apresentados no servico de
atendimento ao publico da sede do ICP-ANACOM, nos dias Uteis entre as 9
e as 16 horas, por escrito, contra recibo comprovativo da entrega, podendo

igualmente ser enviados por carta registada com aviso de recepcdo ou

preferencialmente por via electrénica, para 0 endereco
leilaobwa@anacom.pt, eem—aviso—de—recepedo; em qualquer dos casos
dirigidos ao presidente da Comissédo Censelho-de-Administracae.

3 - Os esclarecimentos sdo prestados pela Comissdo CRP-ANACOM pela

mesma via gue tenha sido utilizada pelo candidato e expedidos no prazo

maximo de até-5 dias apds a data de recepcédo referida no nimero anterior.
4- (...).».

Artigo 11.° — Atrasos

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Tendo em vista a coeréncia sistematica do Regulamento, sugere a renumeracgao

do presente disposi¢ao para artigo 13.°.

45



mailto:leilaobwa@anacom.pt

Considera insuficiente a redaccdo do presente artigo, uma vez que 0 mesmo nao
prevé a possibilidade (e a consequéncia) da ocorréncia de atrasos na resposta
aos pedidos de esclarecimentos solicitados pelos candidatos. Sugere, pois, uma
redaccgéo alternativa para este artigo.

Entendimento do ICP-ANACOM

Sé&o acolhidas as sugestdes apresentadas pelo GRUPO PT para este artigo,

com excepcdo da proposta da sua renumeracao.

Assim, é conferida a seguinte nova redaccao ao artigo 11.°:

«1 -Na-sitvacadoprevista-Nos casos referidos no artigo anterior, o candidato ou

licitante € o Unico responsavel pelos atrasos que se verifiquem, ndo podendo

0 _mesmo apresentar qualquer reclamacao ne caso de a entrega do pedido
de esclarecimento se verifique verificar ja depois de esgotados 0s prazos

aplicavel previstos no presente Regulamento para o efeito.

2 - Caso as respostas aos pedidos de esclarecimento sejam apresentadas pela

Comissdo depois de ultrapassado o prazo previsto no n.° 3 do artigo

anterior, o prazo para a apresentacdo das candidaturas ou das licitacdes

deve ser prorrogado por periodo equivalente ao do atraso verificado.».

Artigo 12.° - Modo e apresentacao das candidaturas

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Tendo em vista a coeréncia sistematica do Regulamento, sugere a renumeracao

da presente disposi¢do para artigo 10.°.
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ZON

Sugere que seja clarificado no n.° 5 deste artigo que os 20 dias do prazo de

entrega das candidaturas sao uteis.

Entendimento do ICP-ANACOM

N&o é acolhida a sugestdo de renumeracdo deste artigo proposta pelo GRUPO
PT. Quanto ao comentério da ZON, é de referir que o actual artigo 35.° (anterior
artigo 36.°) prevé que a todos prazos nele fixados se aplicam as regras do artigo

72.° do Cadigo do Procedimento Administrativo.

Foi alterado o n.° 5 passando este a ter a seguinte redacgéao:

«(...).
5 - O prazo para entrega das candidaturas termina no dia 17 de Dezembro de

2009 20 dias apos a data, de entrada em vigor do presente regulamento do
leilde; ndo podendo ser recebidas quando ultrapassadea este—prazo esta
data.».

Artigo 13.° — Instrucéo do pedido de candidatura

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Tendo em vista a coeréncia sistematica do Regulamento, sugere a renumeracao
da presente disposicdo para artigo 11.°. Adicionalmente, sugere a alteracdo do

seu n.° 2.

ZON

Sugere as seguintes alteracoes:
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— N.° 1, alinea g): que a declaragdo aqui referida inclua os contactos
electronicos das duas pessoas designadas para apresentar licitagcdes;

— N.° 2: seja dada uma redaccéo alternativa que propde;

— N.° 3, alinea a): a substituicdo, na ultima linha, de “propostas” por
“licitacbes”;

— N.° 3, alinea c): a substituicdo da referéncia ao “cartdo provisério de
identificacdo” por uma referéncia ao “certificado de admissibilidade de firma

em vigor”.

Entendimento do ICP-ANACOM

Séo acolhidas as propostas de redaccao apresentadas pela ZON (para o n.° 1,
alinea g) e para as alineas a) e c¢) do n.° 3). Quanto a sugestdo do GRUPO PT,

para o n.° 2, entende-se que a mesma é restritiva e como tal ndo € aceite.

Assim, a alinea g) do n.° 1 e o n.° 3 do artigo 13.° passam a ter a seguinte

redaccao:

«1l-(..),

g) Declaracéo assinada por pessoa com poderes para vincular o candidato,
como tal reconhecida na qualidade, que designe o maximo de duas
pessoas para apresentar licitagbes em seu nome e representacao, bem
como a indicagdo dos respectivos contactos electronicos.

2-(...).

3 - As entidades referidas no n.° 2 do artigo 8.° estdo dispensadas da entrega

dos documentos previstos nas alineas a), b) e ¢) do n° 1 e devem

apresentar:

a) Protocolo vinculativo dos constituintes entre si, com as respectivas
assinaturas reconhecidas nos termos legalmente admitidos, do qual
conste expressa declaracdo de aceitacdo das condicbes do leilao e

sujeicdo as obrigacbes decorrentes do acto de candidatura e das

48




respectivas propestas licitacbes, em caso de atribuicdo dos direitos de
utilizacao;

b) Projecto de estatutos, a cujo teor 0s constituintes se vinculam;

c) Cartdoprovisério-de-identificacdo Certificado de admissibilidade de firma
em vigor.

OO\ICIDU'I-b
o R

Artigo 14.° — Andlise das candidaturas

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Sugere alteracbes ao presente artigo que envolvem a renumeracao de artigos

anteriores.

Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM considera ser de manter inalterada a redac¢cdo do presente

artigo por discordar da renumeracédo dos artigos proposta pelo GRUPO PT.
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Artigo 15.° - Admisséo e exclusao de candidaturas

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Sugere diversas alteracdes aos n.”° 1, 2 e 4 deste artigo, sendo as alteracdes
propostas aos n.”° 1 e 2 de cariz mais editorial, enquanto a alteracdo proposta
ao n.° 4 pretende substituir a necessidade de apresentacdao de um requerimento
dirigido ao Presidente do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, o que
segundo o GRUPO PT dé& a entender que tal pretensdo do candidato pode vir a

ser indeferida, por uma mera comunicagao.

Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM considera que as sugestbes apresentadas pelo GRUPO PT
para alteracdo do n.° 1 deste artigo ndo contribuem para a clarificacdo da sua

redaccéao, pelo que considera ndo ser de alterar essa redaccéo.

O ICP-ANACOM acolhe a sugestdo do GRUPO PT de eliminar a alinea b) do

n.° 2.

Quanto a sugestao relativa ao n.° 4 deste artigo, o ICP-ANACOM considera que
este procedimento de seleccdo, contrariamente ao que acontece com O
procedimento de seleccdo através de concurso publico, ndo implica um
compromisso semelhante dos candidatos na sua fase inicial, dado néo ter
implicita a apresentacdo de uma proposta elaborada em resposta a um caderno
de encargos, pelo que poderia haver um maior incentivo para a desisténcia
precoce dos candidatos. Ndo obstante aceita-se que a desisténcia seja

apresentada mediante “comunicagéo”.

Assim, o presente artigo passa a ter a seguinte redaccao:
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«1- Compete ao Conselho de Administracdo do ICP—ANACOM decidir, mediante
proposta fundamentada da Comisséo, sobre a admissédo ou excluséo das
candidaturas no prazo maximo de 5 10 dias.

2 - As candidaturas podem ser rejeitadas quando se verifigue gqualguer—das

seguintes situacdes: o
a)-Nae ndo cumprimento do disposto no n°® 3 do artigo 8.° e nos artigos 12.°

e 13.° do presente regulamento.

3 - O ICP-ANACOM eemunica notifica todos os candidatos da sua respectiva
admisséo ou exclusdo do leildo por carta registada com aviso de recepcéo,
divalgande e divulga no seu sitio de Internet a lista dos candidatos admitidos
e excluidos do leildo.

4 - Os candidatos admitidos ao leildo podem, no prazo maximo de 3 dias apos a
data de recepcdo da eemunicacde notificacdo referida no niamero anterior,
desistir da candidatura apresentada mediante reguerimente comunicacao
dirigida ao Presidente do Conselho de Administracdo do ICP—ANACOM, res
termos—previstos—ho—n.22-do—artigo—10-2 de onde conste expressamente a

vontade de desistir, a qual deve ser apresentada no servico de atendimento

ao publico da sede do ICP-ANACOM, nos dias Uteis entre as 9 e as 16

horas, por escrito, contra recibo comprovativo da entrega, podendo

igualmente ser enviada por carta reqgistada com aviso de recepcdo ou

preferencialmente por via electrénica, para 0 endereco

leilacbwa@anacom.pt.».
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Seccéao |l
Fase de distribuicéo

Artigo 16.° — Dispensa da fase de distribuicéo

Comentarios recebidos

APRITEL

Considera que a dispensa desta fase deve ser melhor justificada.

GRUPO PT

A respeito do n.° 2 deste artigo, remete para 0s comentarios apresentados ao

artigo 7°.

Refere que ndo estdo previstas regras especificas, em especial a nivel
procedimental. Salienta que havendo um uUnico candidato, toda a configuracéo
de base do modelo de seleccéo proposto pelo ICP-ANACOM muda radicalmente
de figura, razao pela qual talvez se justificasse a definicdo de um conjunto mais
significativo de regras a este propdsito. Acrescenta ainda que nao é claro de que
modo é que o0 mecanismo da caucdo previsto no artigo 9.° funcionard num
cenario em que existe um unico candidato qualificado. Considera que, face a
redaccdo actual do projecto de Regulamento, estara afastada a hipétese de o
Unico candidato admitido vir a seleccionar um conjunto de lotes cujo preco final
seja superior ao dobro do valor da caucdo prestada, atendendo a que caso
existisse uma fase de distribuicdo, esta hipotese, em principio, ndo seria
admissivel a luz do artigo 18.°, alinea d). Refere ainda que, sendo a caugdo uma
garantia importante no que toca ao cumprimento dos compromissos assumidos,
nao parece fazer muito sentido que sé se aplique no cenario em que existem

dois ou mais candidatos admitidos.
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Entendimento do ICP-ANACOM

Caso exista um unico candidato, o ICP-ANACOM considera que ndo se justifica
proceder a todas as fases do leildo, nomeadamente as fases de distribuicdo e de
consignacao, atendendo a que o candidato Unico ndo tera de licitar contra outros
candidatos. Nessas circunstancias, as diferentes fases do leildo seriam
desnecessarias, tendo presente que o candidato, sendo conhecedor da sua
condicao de candidato Unico, ndo teria qualquer incentivo a apresentar licitacoes
que excedessem o preco de reserva. Alias, bastaria que apresentasse uma
Unica licitacdo com precos equivalentes aos precos de reserva dos lotes
pretendidos para ganhar esses lotes.

Assim, o ICP-ANACOM esclarece que nessa situacdo o candidato devera
proceder, em prazo a estabelecer pelo ICP-ANACOM, a seleccdo dos lotes
pretendidos, em funcdo da caucdo apresentada nos termos previstos no
presente Regulamento (conforme artigo 9.°). A fim de clarificar este ponto, o
artigo 16.° passa a ter a seguinte redaccao:

«1 - Caso exista Sende—apenas um o candidato admitido a atribuicdo dos

direitos de utilizacdo de frequéncias rae-ha-lugararealizacdo-da-presente

€ dispensada a realizacdo da fase de distribuicdo, passando-se

directamente a seleccéo de lotes.

2 - Na situagéo prevista no numero anterior, o Unico candidato admitido pode
seleccionar os lotes que deseja adquirir pelo montante dos respectivos
precos de reserva, atento o valor da caucdo prestada de acordo com o

artigo 9.°.
3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, aplicam-se as reqgras

constantes da Seccao |V do presente Capitulo.».
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Artigo 17.° — Apresentacao das licitacdes

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Considera ser necessario definir o prazo para que a Comissao proceda ao envio,
aos licitantes autorizados, do formulario de licitagbes de distribuicdo, com
mencao expressa dos procedimentos a observar para o seu envio, na medida

gue tornaria mais rigorosa a gestao do leildo e respectivas fases.

Adicionalmente, considera que a informac&o sobre a data e horario de inicio e
termo da ronda Unica de licitacbes devem ser objecto de comunicacao
individualizada aos candidatos admitidos, para além do aviso na imprensa e
disponibilizada no sitio da internet, propondo para o efeito uma redaccao

alternativa para o n.° 3 do artigo 17.°.

ONITELECOM

Considera que néo € claro qual sera a duracao do periodo de licitagcdo na fase
de distribuicdo. Propbe ainda que, dado que as licitacdes serdo enviadas via
electronica, deverdo ser assegurados meios adequados de autenticacdo e

encriptacdo para evitar fraudes e garantir confidencialidade das mesmas.

ZON

Apresenta, para maior clareza na definicAo dos licitantes autorizados, uma
reformulacdo ao texto do n.° 1 deste artigo. Considera ainda que o0s
procedimentos a observar para o envio das licitagcbes deveriam ser sujeitos a
audiéncia dos interessados, e deste modo deveriam ter sido publicados em

anexo ao Regulamento.

Sugere ainda a ZON que, para maior seguranca juridica, as comunicagdes

electronicas incluam as assinaturas digitais dos licitantes em causa, para se
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poder comprovar a situacdo a que alude a alinea b) do n.° 1 do artigo 19.°
(rejeicdo de licitacbes apresentadas por pessoas distintas das designadas pelo

licitante na fase de qualificacdo).

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relacdo ao comentario do GRUPO PT sobre a definicdo do prazo para que a
Comissdo proceda ao envio, aos licitantes autorizados, do formulario de
licitacOes de distribuicdo, importa esclarecer gue o mesmo nao foi definido pois o
tempo decorrido desde a decisdo da admissdo ou exclusdo de candidaturas
servirh para personalizar os formulérios, bem como finalizar todos os
procedimentos internos que formardo a seguranga necessdaria para 0 envio e
recepcado dos formularios (definicdo de chaves de encriptacdo, personalizacéo
de e-mails, teste das ligacdes com os licitantes, etc.). Ora, dependendo tal etapa
do numero de candidatos admitidos, ndo € possivel neste momento prever um

prazo.

Na mesma linha, e em relacdo ao comentario da ONITELECOM sobre a néo
definicdo do periodo de licitagcdo, esclarece-se que a definicdo do referido
periodo estd condicionada, em certa medida, a confirmacdo de que os

procedimentos foram bem implementados pelos licitantes autorizados.

Em relacdo ao comentario da ZON quanto a submissdo dos procedimentos de
envio para consulta dos interessados, esclarece-se que 0s mesmos se referem
meramente a definicdo de chaves de encriptacdo, personalizacdo de e-mails,
instrugbes de preenchimento dos formularios, etc., 0s quais apenas serao
conhecidos pelos licitantes, de modo a garantir o nivel de seguranca pretendido,

nao se justificando a necessidade de realizacdo de uma audiéncia prévia.

Por fim, o ICP-ANACOM acolhe a sugestao proposta pelo GRUPO PT quanto ao
n.° 3 deste artigo, bem como a sugestdo da ZON quanto ao n.° 1, passando

estes numeros a ter a seguinte redaccao:
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«1l -A Comissdo a—que—alude—o—artigo—52 remete por via electronica, aos

representantes designados nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 13.°
licitantesautorizades, o formulario de licitagcbes de distribuicdo, cujo modelo

consta do anexo 2 ao presente regulamento, com mencao expressa dos

procedimentos a observar para o seu envio.
2-(...).
3 - A data e o horario de inicio e de termo da ronda Unica de licitacbes sao

comunicados aos licitantes por via electrénica, com confirmacdo de

recepcdo, e constam de aviso a publicar publicitar pelo ICP-ANACOM na
imprensa e a-dispenibilizar no seu sitio de Internet.».

Artigo 18.° - Regras de licitacao

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Em relacdo a alinea b) do artigo 18.°, o GRUPO PT solicita que se clarifique se o

preco de cada licitacdo deve ser apresentado por pacote ou por lote.

Quanto a alinea d), o GRUPO PT remete para os comentarios feitos a propdsito
do artigo 9.°. Em adicdo a estes comentarios, solicita que o ICP-ANACOM
esclareca o sentido da frase “ que satisfaca o requisito apresentado no n.° 1 do
artigo 9., apontado que a sua interpretacdo € a de que a regra tem como
objectivo “impedir licitagdes acima do dobro do valor da caugéo prestada (ou do
namero de vezes correspondente a percentagem que vier a ser fixada tendo em
conta o (...) comentario ao artigo 9.°), admitindo aqui que o valor das caucodes
provisérias corresponderd, na maior parte dos casos, a metade (ou a

percentagem que vier a ser fixada) da licitagao de valor agregado mais alto”.
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Entendimento do ICP-ANACOM

Entende-se que a redaccdo da alinea b) do artigo 18.° é clara no que diz

respeito ao preco ser referente ao pacote licitado.

Em relacdo aos comentérios feitos ao artigo 9.°, remete-se para o entendimento

do ICP-ANACOM em relagdo a esse artigo.

A fim de acomodar as alteragbes introduzidas ao artigo 9.°, é conferida a

seguinte nova redaccao a alinea d) do presente artigo:

«(...)
d) Apenas podem ser formuladas licitacbes para os pacotes que contiverem

lotes com um preco de reserva agregado que satisfaca o requisito
previsto na alinea a) do apresentade n.° 1 e no n.° 2, ambos do artigo 9.°;

(...)».

Mais se esclarece que o montante da caucao proviséria ndo limita de nenhum

modo o valor das licitagdes, mas apenas os lotes que podem ser licitados.

Artigo 19.° — Rejeicao das licitacdes

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Questiona se a rejeicdo das licitagbes aludida no n° 1 é total ou parcial,
argumentando que “uma vez que as licitacdes sdo feitas por pacotes e o preco é
atribuido ao pacote em si e ndo aos lotes individuais, a rejeicdo das licitacdes
tera sempre que ser total’. Por fim, alude a clareza do n.° 5 do artigo 24.° e

sugere que seja adoptada uma formulagcdo semelhante para este ponto.

Em referéncia a alinea a), 0o GRUPO PT sugere a seguinte redacc¢ao:
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‘a) Ndo sejam apresentadas até ao termo do prazo e horario comunicados aos
candidatos admitidos nos termos previstos no n.° 3 do artigo 17.°”.

Quanto a alinea d), o GRUPO PT solicita maior esclarecimento quanto ao
entendimento do ICP-ANACOM em relacdo a falta de elegibilidade de cada
licitacdo, reiterando a necessidade de se clarificar a conjugacdo do valor da

caucao provisoria com o montante das licitacdes a apresentar.

Propde, por fim, uma redaccéo alternativa para a alinea e).

Entendimento do ICP-ANACOM

Esclarece-se que rejeicdo aludida no artigo 19.° é total (no sentido em que se
aplica a totalidade dos lotes dentro do pacote licitado) e aplicavel a todas as
licitagbes que individualmente satisfagam uma ou mais condigdes referidas nas
alineas do n.° 1 deste artigo. Nao se entende assim necessaria a reformulacao

do artigo.

Por outro lado, altera-se a redaccdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° em

conformidade com a alteracédo ao n.° 3 do artigo 17.°.

No que concerne a alinea d), note-se o referido no entendimento relativo ao

artigo 9.°.
Finalmente, aceita-se a redaccao para a alinea e) proposta pelo GRUPO PT.

Assim, as alineas a), d) e e) do n.° 1 deste artigo passam a ter a seguinte

redaccéao:

«1-(...):
a) Nao sejam apresentadas até ao termo do prazo e horario previstos—he
avise-a-publicar fixados pelo ICP-ANACOM nos termos do n.° 3 do artigo
17.9
(.-);
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d) Forem apresentadas para um pacote de lotes para o qual o licitante néo
pode licitar tem—elegibilidade, atento o montante da caucgéo proviséria
prestada;

e) Forem apresentadas para um pacote de lotes com um montante que eudje

moentante seja inferior a soma dos respectivos pregos de reserva.

(...)».

De realcar ainda que o n.° 5 deste artigo passa a constar de um novo n.° 7 do
artigo 20.°.

Artigo 20.° — Determinacao do vencedor

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Considera ser necessario um esclarecimento sobre a forma de conjugar a regra
apresentada na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° (onde se determina que para a
determinacdo do vencedor sera aceite no maximo uma licitacdo de cada
licitante) com a disposicdo apresentada na alinea e) do artigo 18.° (onde se
determina que o numero maximo de licitacbes que cada licitante pode

apresentar € de 100).

ONITELECOM

Considera ndo ser evidente a forma de aplicagdo dos critérios de desempate
nem os resultados que dai advirdo, solicitando por isso a apresentacdo de uma

simulag&o ou exemplos concretos.
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Entendimento do ICP-ANACOM

Face as questdes levantadas pelo GRUPO PT e pela ONITELECOM considera-
se relevante desde ja esclarecer o processo da determinacdo do vencedor na

fase de distribuicao.

Deste modo, e articulando o artigo 20.° com os artigos 17.° e 18.°, os licitantes
irdo submeter ao ICP-ANACOM um formuléario de licitacbes que, pelo
estabelecido na alinea e) do artigo 18.°, serd composto por no maximo 100
licitacbes. De notar que as licitacbes apresentadas por cada licitante séo
mutuamente exclusivas, isto é, no ambito do processo de determinacdo do
vencedor apenas uma e uma s licitacdo de cada licitante podera ser escolhida,

como refere a alinea b) do n.1° do artigo 20°.

Analisando individualmente todas as licitac6es apresentadas por cada licitante, e
com a aplicacdo dos critérios definidos nos artigos 18.° e 19.°, serdo as mesmas
mantidas ou eliminadas do formulério, que ser4 depois submetido para

processamento.

Atenta a definicdo de licitagdo constante nas alineas j) do artigo 2.°e b) don.° 1
do artigo 20° do Regulamento, o processo de determinacédo de vencedor implica
que poderd ser escolhida, por cada licitante, uma Unica licitacdo, de entre

aquelas que este apresentou no seu formulario.

Na tentativa de acomodar as licitacbes validas apresentadas por todos os
licitantes, em termos de numero de lotes por zona geografica, serdo obtidas
combinacgdes de licitacdes como provaveis vencedoras. O critério para a escolha
da combinacdo vencedora é aquele cujo valor gerado serd o mais alto entre

todos os outros.

Considera-se situacéo de empate entre licitagdes vencedoras 0s casos em que
existam varias combinacdes de licitacOes cujo valor gerado seja idéntico. Nestes
casos, aplicar-se-ao os critérios de desempate, definidos no n.° 2 do artigo 20.°.

Deste modo, a combinacao de licitagbes vencedoras sera aquela que:
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Resultar no maior nUmero de zonas geograficas a serem atribuidas;
Resultar no maior namero de licitantes vencedores;

Resultar no maior niumero de lotes a serem atribuidos;

w0 NP

Em caso de subsistir 0 empate, mesmo apos a aplicagdo dos critérios

anteriores, o0 mesmo sera resolvido através de um sorteio aleatorio.

Uma vez que o projecto de Regulamento nédo previa os termos de devolucéo da
caucado prestada no caso de desisténcia de um licitante que nédo fosse
determinado vencedor, € aditado um n.° 6 a este artigo, com a seguinte

redaccao:

«(...)

6 - Na situacdo referida no n° 4 e caso o licitante desistente ndo seja

determinado vencedor é-lhe devolvido 70% do montante da caucdo

provisoria prestada nos termos do artigo 9.°.».

Artigo 21.° — Determinacgéo dos precos base

Comentarios recebidos

APRITEL

Salienta que importa esclarecer a regra de segundo preco, como referido nos

comentarios ao artigo 2°.

GRUPO PT

Evidencia que nao dispde das informacdes necessarias para emitir um juizo de
valor critico sobre as regras de determinacdo dos precos base, acrescentando
gue percebe a ideia proposta mas o mecanismo propriamente dito, que aparenta
ser iterativo, ndo é claro. Realgca ainda que considera necessario que o ICP-

ANACOM apresente os devidos esclarecimentos sugerindo uma simulacédo de
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leildo, «(...) sob pena de os licitantes ndo poderem sindicar a decisao sobre os

vencedores da fase de distribuicao, situacdo que se figuraria ilegal».

Entendimento do ICP-ANACOM

Como referido no n.° 1 do artigo 21.°, o preco base de cada licitante vencedor é
calculado através do principio da regra de segundo preco. O entendimento do
ICP-ANACOM relativamente ao artigo 2.° oferece um esclarecimento em relacao
a regra do segundo preco. Para maior detalhe sobre a aplicacdo deste principio

ao presente leildo, o ICP-ANACOM disponibiliza no seu sitio de Internet,

www.anacom.pt., um documento que serve de guia aos procedimentos do leildo,
o qual inclui exemplos e fluxogramas que ilustram as diferentes fases do leildo e

0S conceitos envolvidos.

Artigo 22.° — Divulgacgéo dos resultados da fase de distribui¢céo

Comentarios recebidos

GRUPO PT

No que diz respeito ao prazo maximo para a divulgacao dos resultados da fase
de distribuicdo (n.° 1 deste artigo), 0o GRUPO PT salienta que de forma a evitar
davidas, o momento que deveria marcar a contagem do prazo de 15 dias € o
encerramento da ronda de licitacbes uma vez que as licitacbes podem ser
recebidas, antes do termo do prazo determinado pelo Regulador. Como tal
propde que o0 n.° 1 seja reescrito substituindo “a partir da data do termo da

recepcao das licitacdes” por “a partir do termo da ronda Unica de licitagoes”.
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Entendimento do ICP-ANACOM

A data do termo da recepcédo das licitagBes delimita a ronda Unica de licitagdes,
no entanto, para evitar duvidas, o ICP-ANACOM considera apropriada a
proposta do GRUPO PT.

Adicionalmente, e por motivos de simplificacdo, optou-se pela fusdo dos n°® 3 e
4. Deste modo, os numeros 1 e 3 passam a ter a seguinte redacc¢ao:

«1 -A Comissao notifica todos os licitantes do resultado da fase de distribuicao,

no prazo maximo de 15 dias contado a partir da-data do termo da ronda Unica
de licitacOes ;darecepcao-dasheitactes;-oresultado-datase-de-distribuicao-a
todos—es—licitantes,—mencionande, devendo, para o efeito, mencionar o
sequinte:
(...).

2-(...).

3 - O ICP-ANACOM procede a libertagdo, no prazo de 10 dias, das caucdes

provisorias prestadas quer pelos licitantes ndo vencedores guer pelos
licitantes excluidos nos termos do artigo 19.° do presente Reqgulamento.

Seccao lll
Fase de Consignacéo

Comentarios recebidos

VODAFONE

Considera que a fase de consignacéo nao esta definida de forma adequada. Da
descricdo apresentada interpreta esta entidade que o licitante ndo pode licitar

um lote especifico e por outro lado parece ndo haver a possibilidade de um
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licitante apresentar uma licitacdo para a mesma frequéncia (ou frequéncias) em

todas as regides que licita.

Entendimento do ICP-ANACOM

A interpretacdo da VODAFONE é correcta no sentido em que um licitante nédo
pode licitar um lote especifico na “ronda de licitagdes” da fase de consignagéo,
mas revelar a preferéncia por uma dada sub-faixa. No entanto, podera escolher
o lote especifico durante a etapa de “selecgao de lotes” a qual privilegia aqueles
licitantes que tém lotes com o0 maior niumero de zonas adjacentes. Para um
melhor entendimento desta fase, o ICP-ANACOM convida a leitura do guia aos
procedimentos do leildo o qual se disponibiliza no sitio de Internet.

Artigo 23.° - Ronda de licitacdes

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Adverte que este artigo ndo parece prever 0s seguintes cenarios: «(i) dois
licitantes vencedores em cada zona geografica em que cada um deles ganhou
apenas 1 lote e (ii) um licitante vencedor numa zona geogréafica em que ganhou
1 ou 2 lotes.” Para as situagdes indicadas, refere que parecem néo estar
explicitadas as «regras que governam a atribuicdo concreta de uma sub-faixa de
frequéncias aos licitantes vencedores, nem sequer se estes podem, e em que

termos, mostrar preferéncia por uma dada sub-faixa».

Entendimento do ICP-ANACOM

Recordando que cada sub-faixa comporta dois lotes, a situacdo descrita no

ponto (i) supra mencionado néo requer a realizagdo de uma ronda de licitagdes
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na fase de consignacdo porque € possivel acomodar os dois vencedores
referidos nas sub-faixas da sua preferéncia. Como tal, estes licitantes
vencedores passam directamente a fase de selec¢do de lotes, na qual escolhem
o lote especifico da sua preferéncia, estando desse modo escolhida a sub-faixa
Na analise deste comentario, o ICP-ANACOM notou que existia uma situacéo
nao incluida nas alineas do n.° 1 do artigo 27.°, pelo que se decidiu ai incluir

uma nova alinea (alinea d), remetendo-se para o entendimento desse artigo.

A situacdo de haver um licitante vencedor numa zona geogréfica em que este
ganhou 1 ou 2 lotes, descrita pelo GRUPO PT, esta coberta pela alinea a) do
n.° 1 do artigo 27° no caso de o licitante ser o Unico a ter ganho lotes nessa zona

geografica.

Caso o licitante em questdo nado tenha sido o Unico a ganhar lotes nessa zona

geografica, listam-se abaixo as quatro situacdes possiveis:

1) Se o licitante ganhar dois lotes, ha lugar a ronda de licitagdo na fase de

consignacao, conforme n.° 1 do artigo 23.%;

2) Se o licitante ganhar um lote individual, e houver apenas outro licitante
vencedor na mesma zona geogréfica, tendo este Ultimo ganho um lote
individual, € possivel acomodar ambos os vencedores em qualquer das
sub-faixas. Como tal, ndo ha lugar a ronda de licitacbes na fase de
consignagdo, e ambos o0s vencedores passam directamente ao

procedimento de seleccéo de lotes (cfr. nova alinea b) do artigo 27.°);

3) Se o licitante ganhar um lote individual, e houver apenas outro licitante
vencedor na mesma zona geogréfica, tendo este ultimo ganho dois ou
mais lotes, ha lugar a ronda de licitagcbes na fase de consignacao,

conforme n.° 1 do artigo 23.°;
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4) Por fim, se o licitante ganhar um ou dois lotes, e houver outros dois ou
mais vencedores na mesma zona geografica, ha lugar a ronda de

licitacOes na fase de consignacao, conforme n.° 1 do artigo 23.°.

Artigo 24.° — Apresentacéo das licitacdes e respectivas regras

Comentarios recebidos

GRUPO PT

No que concerne ao n.° 1 deste artigo, julga que devera ser a Comissao, “no
ambito da competéncia genérica de promocao do leildo (cfr. Artigo 5.°n.°1)”, e a
fim de ndo entrar em contradicdo com o “mecanismo proposto para a fase de
distribuicdo”, a efectuar a entrega dos formularios de licitacdo, e ndo o ICP-
ANACOM.

Adicionalmente, esta empresa alerta para a necessidade de ser fixado um prazo
para o envio dos formulérios, sugerindo que este seja contado a partir da data de
envio da comunicagao do artigo 22.°, n.° 1.

Finalmente, e em referéncia ao n.° 3 deste artigo, 0 GRUPO PT sugere que a
informacdo relevante necessaria a correcta formulacdo das licitacdes seja

enviada juntamente com o formulario de licitacdes para a fase de consignacao.

ONITELECOM

Este operador, a semelhanca do referido para o artigo 17.°, pretende maior
esclarecimento quanto a duracdo do periodo de licitacdo, e alerta que deverdo
ser assegurados os meios adequados de autenticacéo e encriptacao para evitar

fraudes e garantir a confidencialidade das licitagdes.
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Entendimento do ICP-ANACOM

Analisando a resposta do GRUPO PT no que diz respeito as competéncias da
Comisséao neste artigo, decidiu-se alterar os seus n.”® 1 e 2 do seguinte modo:

«1 - Os licitantes podem formular as suas licitacbes para cada opcao possivel
através do formulario individualizado de licita¢cdes de consignacéo fornecido
pela Comissdo e1GR-ANACOM por via electronica, cujo modelo consta do
anexo 3 ao presente regulamento.

2 - O formulério referido no niumero anterior € apresentado a Comissdo ae+cP-
ANACOM por via electrénica sendo emitida a respectiva confirmacdo de

recepcgao pelo mesmo meio.

(...).».

No que diz respeito ao envio da informac&o relevante a correcta formulagéo das
licitacbes, note-se que, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 22.°, sera
enviado aos licitantes a informacdo do numero de lotes correspondente ao
direito de utilizacdo de frequéncias a atribuir a cada licitante vencedor nas
respectivas zonas geograficas. Por outro lado, serdo também enviados aos
licitantes os procedimentos a seguir para 0 correcto preenchimento dos

formularios de licitacao.

Quanto ao comentario do GRUPO PT e o pedido de esclarecimento da
ONITELECOM, referente a duracdo do periodo de licitacdo, remete-se para o
entendimento relativo ao artigo 17.°, nomeadamente no que concerne a

impossibilidade de definir um prazo concreto atendendo as variaveis referidas.
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Artigo 25.° — Determinacédo do vencedor

Comentarios recebidos

GRUPO PT

O GRUPO PT reitera os comentarios que apresentou para o artigo 20.°.

ONITELECOM

A ONITELECOM solicita a apresentacdo de uma simulacdo ou exemplos

concretos para melhor clarificar o funcionamento do leildo.

Entendimento do ICP-ANACOM

Face as questdes levantadas pelo GRUPO PT considera-se relevante desde ja

esclarecer o processo da determinacdo do vencedor na fase de consignacao.

Deste modo, articulando o artigo 25.° com os artigos 23.° e 24.° do projecto de
Regulamento, os licitantes irdo submeter & Comissdo um formulario de
licitacbes, cujo numero de opcdes de licitacdo depende do nuamero zonas
geograficas onde este tenha ganho lotes e do numero de lotes ganhos por

outros licitantes nessas zonas.

De realcar que, para esta ronda de licitagfes, o licitante ndo é obrigado a licitar.
Optando por o fazer, também n&o é obrigado a apresentar uma licitacdo para
todas as opg¢Oes disponiveis. De acordo com o n.° 4 do artigo 24.°, na
eventualidade de n&o serem apresentadas opg¢bes de licitagdo, os respectivos

valores adicionais de licitacdo serdo considerados como zero.

Atenta a definicho de licitacdo constante na alinea k) do artigo 2.° do
Regulamento, o processo de determinacdo de vencedor apenas escolherd de

cada licitante uma licitagdo, de entre aquelas constantes no seu formulério
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(incluindo aquelas que forem preenchidas automaticamente com valor de

licitacdo adicional zero).

Ao serem acomodadas as licitacbes de todos os licitantes, em termos de
preferéncias por sub-faixas em cada zona geogréfica, serdo obtidas
combinacdes de licitacbes como provaveis vencedoras. O critério para a escolha
da combinacdo vencedora € aquele cujo valor gerado serd o mais alto entre

todos os outros.

Considera-se que existe empate entre licitagbes vencedoras caso existam varias
combinacdes de licitacdes cujo valor gerado seja idéntico. Nestes casos, aplicar-
se-a 0 método de desempate definido no n.° 2 do artigo 25.2, ou seja, um sorteio

aleatorio.

Artigo 26.° — Determinacédo dos precos adicionais e do preco final

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Remete para 0s comentarios que apresentou relativamente ao artigo 20.° e
acrescenta que no que toca ao n.° 4 do artigo 26.°, o ICP-ANACOM devera
comunicar aos participantes a informacdo sobre as licitacbes vencedoras e
respectivos lotes adquiridos antes da fase de permuta, «(...) sob pena de nao
ser possivel operacionalizar a permuta de blocos ou lotes consignados por
desconhecimento da posicdo de cada um dos licitantes vencedores aquando do

desfecho do leildo.».
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Entendimento do ICP-ANACOM

As licitagGes vencedoras e respectivos lotes adquiridos irdo ser divulgados antes
da permuta de espectro, matéria que sera esclarecida no entendimento do ICP-
ANACOM relativo ao artigo 28°.

Como resultado dos comentérios recebidos relativamente ao artigo 28° o n.° 4
do presente artigo passa a ter uma nova redaccao (vide entendimento do ICP-
ANACOM relativo ao artigo 28°):

«(...).

4 - A Comissao eomunica notifica a-cada licitante vencedor, no prazo de 10 dias

contado do termo _da ronda de licitacbes, quando esta tiver lugar, do

respectivo resultado, incluindo, homeadamente, o respectivo preco final,

bem como a discriminacéo dos correspondentes precos base e adicional.».

Artigo 27.° — Seleccéao de lotes

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Remete para os comentarios que aduziu relativamente artigo 23°, onde salienta
gue, aparentemente, ndo estdo contemplados os seguintes dois cenarios: i) dois
licitantes vencedores em cada zona geografica em que cada um deles ganhou
apenas 1 lote e ii) um licitante vencedor numa zona geografica em que ganhou 1

ou 2 lotes.
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Entendimento do ICP-ANACOM

No que respeita aos cendrios alegadamente n&o previstos no presente
regulamento, remete-se para o entendimento apresentado no ambito do artigo
23.°

Assim, o0 n.° 1 deste artigo passa a ter a seguinte redacc¢ao:
«1-(...)
a) (...);

b) Apenas dois licitantes tiverem ganho lotes individuas apds a ronda de

licitacOes na fase de distribuicdo;

c) (anterior alinea b));

d) (anterior alinea c)).».

s

Como resultado dos comentarios recebidos relativamente ao artigo 28°, é
aditado um novo n.° 9 ao presente artigo, com a seguinte redaccdo (vide
entendimento do ICP-ANACOM relativo ao artigo 28°):

«(...).

9 — A Comissao naotifica todos os licitantes vencedores do nimero de lotes e

respectivas faixas de frequéncias consignadas em cada zona geografica bem

como do resultado do procedimento de seleccdo de lotes, quando este tiver

lugar.».

Artigo 28.° — Permuta de espectro

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Salienta que a possibilidade de permuta de espectro lhe parece uma medida
adequada e justificada nomeadamente pela flexibilidade e eventual
convergéncia na utilizagdo deste recurso oferecendo ao mercado a possibilidade

de ajustar as usas necessidades e projectos de negdécios. No entanto, considera
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ser necessario que seja esclarecido em que medida é que a permuta de
espectro sera analisada ou ndo a luz dos principios definidos no artigo 37.° da
LCE.

Acrescenta 0 GRUPO PT que a redacc¢ao do artigo 28.%, n.° 1 «(...) poderia ser
mais rigorosa caso o prazo de 5 dias ali apontado comecasse a contar ndo do
termo dos procedimentos previstos para a fase de consignacdo — ja que estes
terminardo automaticamente nos prazos definidos pela Comissdo — mas sim da

comunicacéo das licitagcdes vencedoras aos respectivos participantes.».

Em relacédo ao n.° 2, sugere que seja incluida uma nova alinea com a seguinte
redaccdo: «c) Tiver o acordo expresso de todos os licitantes envolvidos na

permuta.».

No que diz respeito ao n.° 4 do presente artigo, 0 GRUPO PT considera que a
efectivacdo da permuta devera ser responsabilidade do ICP-ANACOM e ndo da
Comisséo, entendendo que o ICP-ANACOM «(...) ndo pode deixar de considerar
0s principios aplicaveis a gestdo do espectro aquando da homologacédo ou nao
da proposta de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias aos licitantes
vencedores (artigo 30.°n.° 1).

Finalmente o GRUPO PT pede que seja esclarecido se sera possivel efectuar a

permuta de espectro no caso de existir apenas a fase de distribuicao.

ONITELECOM

Realca que deveria ser esclarecido que a permuta de espectro ndo implica

alteracao nos precos finais definidos no leildo.

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relacdo ao comentario da ONITELECOM o ICP-ANACOM esclarece que a

permuta de espectro ndo pode ter como efeito uma alteracdo dos precos finais.
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Note-se que a permuta esta condicionada a troca voluntaria de lotes, na mesma

proporcao e na mesma zona geografica, de acordo com o n.° 2 do artigo 28.°.

No que respeita ao ponto suscitado pelo GRUPO PT, salienta-se que néo é
aplicavel a permuta de espectro o regime previsto no artigo 37.° da LCE quanto
a transmisséo de direitos de utilizacdo de frequéncias. Desde logo, porque esta
disposicdo da LCE apenas se aplica aos direitos de utilizacdo de frequéncias
que j& tenham sido atribuidos, enquanto a permuta de espectro prevista no
Regulamento é prévia a essa atribuicdo. Acrescenta-se que a transmissao
prevista no artigo 37.° da LCE envolve a apreciacdo de outros critérios,
nomeadamente, o da defesa e promocdo da concorréncia, que ndo tém

aplicacao no caso da permuta em apreco.

Em relagdo ao n.° 1 do artigo 28.°, o ICP-ANACOM acolhe os comentarios do
GRUPO PT e como tal ira alterar a redaccao do mesmo para que o prazo de 5
dias comece a contar da data da divulgacao das licitacbes vencedoras, incluindo

0s respectivos lotes adquiridos (como sugerido nos comentéarios ao artigo 26.°).

No que diz respeito ao n.° 2 do artigo 28.°, o ICP-ANACOM néo acolhe a
sugestdo apresentada pelo GRUPO PT uma vez que a permuta de espectro
pressupde o acordo voluntario e expresso em declaracdo conforme, alias, ja

resulta claramente do disposto no n.° 3 deste artigo.

No que diz respeito a efectivacdo da permuta e as competéncias da Comisséo e
do ICP-ANACOM, acolhem-se os argumentos apresentados pelo GRUPO PT e

procede-se a alteracdo do n.° 4 do artigo 28.°.

Finalmente, o ICP-ANACOM esclarece que no caso de existir apenas a fase de
distribuicdo a permuta de espectro carece de sentido. Note-se que as situacdes
que poderao levar a dispensa da fase de consignacao (ronda de licitacdes e/ou
selecgcdo de lotes) sdo aquelas em que existe um unico licitante vencedor por
zona geografica o qual licitou a totalidade dos lotes (ter em conta que se nao
tivesse licitado todos os lotes entédo poderia ter que realizar a selec¢éo de lotes,
que faz parte da fase de consignacédo). Uma vez que a permuta sO é possivel
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entre blocos ou lotes relativos a mesma zona geografica (de acordo com o
disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 28.°), ndo havendo lugar a fase de

consignacéo néo faz sentido a permuta.

Face ao exposto, os n.® 1, 3 e 4 do artigo 28.° passam a ter a seguinte

redaccao:

«1 - Os licitantes podem permutar 0s blocos ou lotes consignados, no prazo de 5

dias contado a partir da_data de notificacdo dos resultados nos termos do

n.° 4 do artigo 26.° ou do no n.° 9 do artigo 27.° do presente requlamento,

quando aplicaveis do-termo-do—procedimento—de-seleccdo-de-lotesou—hna

~
C

~
N alal a alala ala NE ala ala ala
- G -,

2-(..).

3- Os licitantes que pretendam efectuar a permuta devem apresentar o

respectivo pedido assinado pelas partes envolvidas, no prazo referido no

n.°1, a Comissdo a qual compete submeter a correspondente proposta ao

ICP-ANACOM no prazo de 5 dias contado a partir da data da recepcéo do

4 - A efectivacdo da permuta esta sujeita a prévia autorizacdo do ICP-ANACOM,

da—Comissdeo, a proferir no prazo de 5 10 dias contado da recepcdo da

respectiva proposta da Comissdo. cemunicacido—prevista—no—namero
anterior.».
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Seccéo IV
Fase de atribuicao

Artigo 29.° — Audiéncia dos interessados

Comentarios recebidos

ZON

Considera que a audiéncia prévia devera contemplar todos os licitantes e, em
particular, os “ndo vencedores”, atento o regime do artigo 100.° e seguintes do
Cddigo do Procedimento Administrativo, nomeadamente, o seu artigo 103.°,
n.° 2, alinea b), que apenas admite a dispensa de audiéncia prévia quando os
elementos constantes do procedimento conduzirem a uma decisao favoravel aos

interessados.

Entendimento do ICP-ANACOM

E acolhido o comentario da ZON, alterando-se em conformidade este artigo, o
gual passa a ter a seguinte redacc¢ao:
«Compete a Comissdo promover a audiéncia prévia dos licitantes vencedores,

nos termos dos artigos 100.° e seguintes do Codigo do Procedimento
Administrativo.».

Artigo 30.° — Deciséo final

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Considera tecnicamente inexacta a redaccao prevista para o n.° 1 deste artigo,
na medida em que o prazo para a Comissao apresentar o seu projecto de

decisdo ao Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM vai depender da
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mecanica do concurso, isto é, da existéncia de fase de distribuicdo ou ndo e da
ocorréncia da fase de consignacdo ou ndo. Assim, sugere uma redaccao

alternativa para o n.° 1 deste artigo.

Entendimento do ICP-ANACOM

Ndo é acolhida a sugestdo do GRUPO PT por se considerar que a redacc¢ao

alternativa proposta nada acrescenta ao inicialmente fixado.

Artigo 31.° — Depésito

Comentarios recebidos

N&o foram recebidos comentérios a este artigo.

Artigo 32.° — Emissao dos titulos

Comentarios recebidos

GRUPO PT

Considera que o titulo deve mencionar expressamente que as frequéncias

consignadas sdo destinadas a servicos de acesso em banda larga e como tal

sugerem que seja alterado em conformidade o n.° 2 do artigo 32°.

VODAFONE

Refere que o procedimento escolhido pelo ICP-ANACOM nao condiciona, nem
antecipa, quais as condi¢cbes de utilizacdo do espectro em leildo em nenhum
nivel. Salienta que o projecto de Regulamento limita-se nomeadamente a fixar
requisitos formais (essencialmente estatutarios) de participacdo dos candidatos,

sem estabelecer quaisquer requisitos para a qualidade técnica da rede, de
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cobertura da populacdo ou para a qualidade do servico a prestar ao publico.
Considera assim que a utilizacdo efectiva e eficiente do espectro ndo se
encontra garantida. Acrescenta que o titulo a atribuir devera conter as condi¢cfes
associadas ao exercicio dos direitos de utilizacdo de frequéncias, mas € omisso
guanto ao objecto das referidas condicfes, ndo estando previstas (pela natureza
do procedimento) quaisquer propostas dos concorrentes que garantam a melhor
utilizacdo do espectro, mas apenas que o mesmo € atribuido ao melhor preco.
Considera assim que o projecto de Regulamento devera ser revisto, no sentido
de impor de forma mais clara as condi¢cdes de utilizacdo das frequéncias, em
consonancia com a necessidade de obtencdo dos melhores beneficios possiveis

atraves da utilizacdo do bem publico.

ZON

Propde uma emenda editorial substituindo “Cdédigo de Procedimento

Administrativo” por “Codigo do Procedimento Administrativo”.

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relacdo ao comentario do GRUPO PT, o ICP-ANACOM salienta que o artigo
1° da Decisdo 2008/411/CE da Comissdo Europeia de 21 de Maio, incluido no
n.° 2 deste artigo, prescreve o seguinte: «A presente decisdo visa harmonizar,
sem prejuizo da proteccao e da continuidade de outras utilizac6es desta faixa,
as condicoes para a disponibilidade e a utilizacdo eficiente da faixa
3400-3800 MHz por sistemas terrestres capazes de fornecer servigcos de
comunicacdes electronicas». Por outro lado o Considerando (2) acrescenta que
«Os servicos oferecidos nesta faixa de frequéncias devem visar essencialmente
0 acesso dos utilizadores finais as comunicacdes em banda larga.». Assim,
entende o ICP-ANACOM néo aceitar a sugestdo do GRUPO PT. Atendendo a
gue se propde gque o objecto do Regulamento acomode, ainda que parcialmente,
o sugerido pelo GRUPO PT, ndo se admite que a afectacdo dos direitos de
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utilizacdo a atribuir diga respeito a uma utilizacdo diferente da definida no

presente Regulamento (artigo 1.°).

No que toca a resposta da VODAFONE, nomeadamente no que diz respeito a
Imposicao de requisitos de cobertura e qualidade, o ICP-ANACOM considera ser
uma desvantagem para a faixa em questdo dado que a propria definicdo dos
valores associados a estes requisitos revela-se complexa e desajustada. No
caso de os requisitos serem pouco exigentes, muito provavelmente nédo existam
vantagens na imposicdo dos mesmos. Em contrapartida, a imposi¢do de
requisitos muito exigentes, particularmente quando ndo se verificam as
expectativas de desenvolvimento do mercado, pode tornar os direitos de
utilizacdo pouco atractivos, criando uma barreira na aquisicdo dos mesmos. No
que diz respeito a uma utilizacdo eficiente do espectro, a implementacdo do
leildo como procedimento de seleccdo bem como o novo modelo de tributacdo
de espectro radioeléctrico contribuem para o objectivo de minimizar a nao
utilizacdo de espectro atribuido. Em particular, o modelo de leildo escolhido,
conforme explicitado no Anexo 1, favorece a revelagcdo do valor maximo
atribuido ao espectro em consideracdo. Por outras palavras, tendera a ganhar
aguele licitante cujo plano de negdcios permite retirar o maior valor acrescentado
desse espectro, facto que fornece um forte incentivo para a mais eficiente
utilizacdo do espectro possivel. Recorda-se adicionalmente que o ICP-ANACOM
podera sempre intervir neste dominio. Como tal, o ICP-ANACOM considera que
grande parte das vantagens associadas a imposicao de requisitos de cobertura e
qualidade ficam atenuadas. Assim, entende o ICP-ANACOM né&o acatar a
sugestdo da VODAFONE.

E aceite a precisdo suscitada pela ZON.

Por fim, saliente-se que as alineas c) e d) do n.° 2 deste artigo foram alteradas
de forma a simplificar a referéncia aos diferentes tipos de taxas devidas pelos
licitantes vencedores.

«

1-(...).
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2-(...)

a) (...);

b) (...);

c) Pagamento das taxas relativas a atribuicdo dos direitos de utilizacao de
frequéncias, ao_exercicio da actividade de fornecedor de redes e
servicos de comunicacdes electronicas e a utilizacdo do espectro

radioeléctrico, previstas de-meontante-a-fixarpor-despacho-do-membro-do

s . ~ yo
a a a alaa N aVa Qlo OR NAQ

OOV O Ci
s

termos-da—alinea—c)-dosn°s1-e-2 no artigo 105.° da Lei n.° 5/2004, de

10 de Fevereiro:.

d)

Artigo 33.° - Obrigacdes do titular do direito de utilizacdo de espectro

Comentarios recebidos

APRITEL

Refere que este artigo € omisso quanto as obrigacdes de pagamento de taxas

de utilizac&o de espectro.

GRUPO PT

Considera que o prazo de 2 anos a que alude o n.° 2 deste artigo é excessivo.
Propfe que o0 prazo maximo seja de 1 (um) ano. As razdes para tal
entendimento radicam na necessidade de promover a competitividade e
maximizar os beneficios dos utilizadores, que sdo os critérios fundamentais a ter

em atencao nos termos do artigo 31.°, n.° 2 da LCE.

Sugere uma redaccao alternativa para o n.° 3 deste artigo.
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Adicionalmente, por razdes de clarificacdo, sugere que a expressao roaming no

Nn.° 7 seja substituida por “itinerancia”.

Assinala que o n.° 8 deveria incluir o método e prazo para redistribuicdo das

licengas revogadas por incumprimento.

SONAECOM

Assinala que nada é referido neste artigo quanto a obrigacdo do pagamento de

taxas.

ZON

Sugere que, na 2.2 linha do n.° 5 deste artigo, entre “respectivos titulares” e
“apds um periodo de guarda (...)", seja aditada a frase “com observancia do
disposto no artigo 37.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro”, em ordem a

garantir maior certeza e seguranca juridicas.

Entendimento do ICP-ANACOM

No que se refere aos comentérios e sugestdes apresentadas pelo GRUPO PT,

entende-se o seguinte:

O prazo de 2 anos fixado para os titulares dos direitos de utilizacdo de
frequéncias iniciarem a sua actividade comercial € razoavel (n.° 2), dada a
necessidade de garantir o equilibrio entre os beneficios para os cidadaos e a
implementacdo de uma nova rede suportada em tecnologias que, em alguns
casos podem ndo estar completamente maduras; em todo o caso, os titulares
dos direitos tém toda a liberdade para, caso entendam, iniciar a actividade antes

do prazo referido.

N&o € aceite a proposta de redaccdo para o n.° 3 deste artigo porquanto o
mesmo visa sujeitar a prévia autorizacdo do ICP-ANACOM qualquer alteragéo a

composicdo do capital social dos titulares dos direitos de utilizagcdo de
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frequéncias, independentemente das eventuais situacbes de dominancia ou

influéncia significativa entre empresas;
E aceite a sugest&o de substituicdo da expressdo roaming por itinerancia (n.° 6).

Ndo é acolhida a sugestdo de ser fixada uma regra que preveja o método e
prazo para redistribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias que venham a
ser revogados por incumprimento. Trata-se de situacdes que devem ser
analisadas caso a caso no ambito dos poderes de gestédo de espectro cometidos
ao ICP-ANACOM e de acordo com os objectivos de regulacéo fixados no artigo
5.° da LCE. Acresce que nao se afiguraria curial fixar um prazo para a
redistribuicdo dos direitos de utilizacdo atendendo a que a sua revogacdo €
passivel de ser impugnada judicialmente e, consequentemente, de dificil

previséo temporal.

Em relacdo ao comentario da SONAECOM relativa a obrigacdo do pagamento
de taxas, note-se que a dita obrigacdo esta prevista nas alineas c) e d) do n.° 2

do artigo 32°.
E acolhida a proposta de redacgéo proposta pela ZON para o n.° 5 deste artigo.

Por fim, denotando que o Regulamento € habilitado na Lei n.° 5/2004, de 10 de
Fevereiro, considera-se dispensavel estabelecer regras no ambito do regime
juridico estabelecido na referida Lei, pelo que o n.° 7 do artigo 33.° sera

eliminado.

Em face dos comentérios recebidos, confere-se a seguinte nova redaccdo ao

artigo 33.°:

«

A W DN
1
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5 - Os direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos s6 podem ser transmitidos
pelos respectivos titulares, atento o disposto no artigo 37.° da Lei n.° 5/2004,

de 10 de Fevereiro, e decorrido um prazo apés-um-periodo-de-guarda-de 2

anos contado_a partir da data de inicio da exploracdo comercial dos servicos

atraves—mediante a efectiva utilizagdo das frequéncias que Ihe foram

consignadas, salvo motivo devidamente fundamentado e como tal
reconhecido pelo ICP-ANACOM.
6 - Sem prejuizo dos numeros anteriores, € permitida a celebracdo de acordos

de reaming itinerdncia entre os titulares de direitos de utilizacdo de

frequéncias.

Artigo 34.° — Prazo do direito de utilizacao de frequéncias

Comentarios recebidos

N&o foram recebidos comentarios a este artigo.

No entanto, denotando que o artigo 36.° da Lei n.°5/2004, de 10 de Fevereiro,
estabelece que, como regra, os direitos de utilizacao sao validos por periodos de
15 anos, renovaveis nos termos estabelecidos no supra mencionado artigo,
considera-se dispensavel o conteudo do artigo 34.° do Regulamento, pelo que

sera eliminado.
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CAPITULO IlI
Disposicgoes finais

Artigo 34.° (anterior artigo 35.°) — Segundo leildo

Comentarios recebidos

APRITEL

Refere que nado é referido o prazo em que o segundo leildo ocorrerd nem as

regras aplicaveis.

GRUPO PT

Considera que deveria ser definido um prazo para a realizacdo do segundo
leildo, que ndo deveria exceder 1 més a contar da data de emisséo dos titulos
prevista no artigo 32.°. Considera que tal funcionaria, por um lado, como
incentivo adicional de reforco do estabelecido no artigo 33.°, em termos de
garantir o inicio de exploracdo comercial pelos vencedores do primeiro leildo.
Por outro lado, entende que as razdes de eficiéncia e de eficacia que subjazem
a gestao deste recurso escasso exigem a realizacdo de um segundo leildo no

mais curto espaco de tempo.

ONITELECOM

Considera que é nao claro se os precos minimos e regras definidas para o
primeiro leildo serdo também aplicaveis ao segundo leildo, sugerindo que seja

explicitado se estas ou outras regras se aplicarao.

SONAECOM

Refere que nada é especificado sobre o prazo em que se desenrolara este

segundo leildo, nem as respectivas condi¢coes. Adicionalmente, ndo sao
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explicitados os critérios que determinardo se o espectro ndo atribuido sera

incluido na totalidade ou apenas parcialmente no segundo leildo.

VODAFONE

Considera que a existéncia de um segundo leildo em que sera leiloado o
espectro ndo atribuido constitui um incentivo para uma pratica de licitacdo
conservadora em que os licitadores do primeiro leildo poderéo ter a possibilidade
de aceder ao espectro disponivel a um preco eventualmente inferior aquele que

foi obtido no primeiro leildo.

ZON

Entende que devem ser especificadas as regras aplicaveis ao segundo leildo, ja

que o presente artigo € inteiramente omisso quanto a essa matéria.

Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM considera que os procedimentos necessarios a preparacao do
segundo leildo, que se realizar4 caso ndo sejam consignados todos os direitos
de utilizacdo de frequéncias durante o primeiro leildo, deveréo ser iniciados num

curto prazo apds o encerramento do primeiro leildo.

A este respeito, importa referir a preocupacédo do ICP-ANACOM em permitir aos
eventuais detentores de direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos neste
ambito o langcamento das suas operacdes comerciais antes que outras entidades
- em particular os operadores ja instalados no mercado e que ndo podem
candidatar-se ao primeiro leildo - venham a adquirir direitos de utilizacdo de
frequéncia no segundo leildo. Pretende-se assim evitar que estes ultimos
operadores adquiram uma vantagem competitiva que se pretendeu atenuar com
a imposicao de restricdes a sua participacao no presente leildo. Nesse ambito, a
sugestdo do GRUPO PT de se realizar o segundo leildo um més apds a data de

atribuicdo dos titulos decorrentes do primeiro leildo ndo pode ser aceite.
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Naturalmente que, a ndo existirem quaisquer direitos atribuidos na sequéncia da
realizacdo do primeiro leildo, o segundo leildo poderia realizar-se a muito curto

prazo, ndo se justificando as preocupac¢des mencionadas anteriormente.

Quanto ao tipo de leildo que se ira realizar e ao tipo de regras, dependera do
namero de direitos que ficar por atribuir, podendo justificar-se um modelo de
leildo equivalente ao que consta deste Regulamento, ou um modelo mais
simplificado, caso estejam em causa menos direitoS em menos zonas

geograficas.

Em relacdo ao comentario da VODAFONE, perspectivam-se apenas dois
motivos pelos quais o preco resultante do segundo leildo pudesse ser inferior ao
do primeiro: a valorizacdo individual do espectro em leildo depender de
informacdo que afecta todos os licitantes, mas cujo conhecimento é assimétrico
(conhecido como a incerteza decorrente da existéncia de “valores comuns”),
pelo que as licitacbes no primeiro leildo tenderiam a ser conservadoras para
evitar a “maldicdo do vencedor”; e os candidatos admitidos ao segundo leildo
terem maiores restricbes financeiras que aqueles admitidos ao segundo.
Conforme explicitado no Anexo 1, a existéncia de “benchmarks” para o valor do
espectro, bem como a existéncia de planos de negdcios diferenciados, menoriza
0 risco da incerteza decorrente da existéncia de “valores comuns”. Assim, dado
que o modelo de leildo escolhido privilegia a revelacdo do verdadeiro valor
atribuido ao espectro, que é o mesmo no primeiro e no segundo leildo, ndo ha
incentivo para esperar por este Ultimo para licitar de acordo com a real
valorizacdo. Adicionalmente, dado que candidatos com presenca significativa no
mercado e forte capacidade financeira serédo excluidos do primeiro leildo, é mais
verosimil que o preco resultante do segundo leildo seja superior ou igual, e ndo

inferior ao do primeiro leilao.

85



N&o foram recebidos comentarios a este artigo.

N&o foram recebidos comentarios a este artigo.



4. Conclusao

Face ao exposto, propde-se que o Conselho de Administracéo delibere aprovar

o presente Relatério e as alteracdes ao Regulamento nele propostas, Anexo 2.

Lisboa, aos 30 de Setembro de 2009.

Os Relatores
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ANEXOS

88



ANEXO 1

Documento de analise para a escolha do modelo de leildo para
atribuicao de direitos de utilizacao na faixa de frequéncias
3400-3800 MHz para BWA



1. Introducéo

O ICP-ANACOM aprovou, por deliberacéo de 24 de Janeiro de 2008, a decisao
relativa a limitacdo do nimero de direitos de utilizacdo de frequéncias a atribuir
para o BWA na faixa de frequéncias dos 3400-3800 MHz.

Pela referida deliberacdo foi também decidido que o procedimento mais
adequado para a atribuicdo dos direitos de utilizacdo seria o leildo, tendo em
conta a flexibilidade de implementacdo que se pretende proporcionar — entre
outras, mediante a possibilidade (i) de operacdo em diferentes modos (fixo,
nomadico e movel), (i) de utilizacdo de diferentes tecnologias (atento o
principio da neutralidade tecnoldgica) e (iii) de operacao distinta em diferentes
zonas geograficas -, bem como o caracter emergente deste tipo de operacao
em particular e a necessidade de aproximar o valor do espectro em questao ao

da realidade do mercado.

Para a faixa em questéo, a atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias
por zonas geograficas apresenta-se como um modo flexivel que ndo impede a
identificacdo de operadores que explorem as frequéncias num ambito nacional.
A divisdo geografica na atribuicdo de licencas podera fazer diminuir a
existéncia de zonas “info-excluidas” uma vez que podera haver modelos de
negocios que privilegiem, como mercado alvo, estas zonas. Entende-se que a
divisdo geogréafica na atribuicdo dos direitos de utilizacdo € o modelo que
confere maior flexibilidade aos agentes de mercado, deixando ao mercado
decidir qual(is) o(s) modelo(s) de negocio melhor adaptados as suas

necessidades.

No processo de escolha do modelo de leildo, foram tidos em conta os
objectivos estabelecidos pelo ICP-ANACOM:

e Permitir a entrada de novos operadores no mercado das comunicacdes
moveis de banda larga, facilitando deste modo o desenvolvimento da

concorréncia, permitindo alargar o mercado a novas abordagens, novos



projectos e mais protagonistas aumentando assim a concorréncia
efectiva;

e Garantir uma utilizacdo eficiente das frequéncias;

e Maximizar os beneficios para os utilizadores, nomeadamente para 0s
que se situam em regides geograficas menos favorecidas, quanto ao

mercado de banda larga;

O primeiro objectivo é conseguido repartindo o processo de limitacdo de
direitos em duas fases, impondo restricbes de acesso na primeira fase.
Acresce-se ainda que o modelo de reparticdo geografica contribui para o
aumento de concorréncia, uma vez que torna mais facil a entrada de novas
operacdes, em especial nas zonas geograficas menos favorecidas quanto a
oferta de servigcos de banda larga, contribuindo assim para o cumprimento do

terceiro objectivo.

Quanto a garantia de utilizacdo eficiente do espectro, sera conseguida através
da escolha do modelo de leildo adequado para o incentivo a revelacdo da
erdadeira valorizacdo do espectro por parte de cada licitante. A literatura
sobre modelos de leildes € unissona ao considerar que desde que a avalilacdo
do espectro pelo licitante esteja relacionada com o valor real que atribui e com
o qual contribuirh para a economia global, garante-se uma utilizacdo do

espectro eficiente por parte do licitante.

Assim sendo, o desafio do ICP-ANACOM foi optar por um modelo de leildo no
qual todos os licitantes possam reflectir nas suas licitagdes as suas avaliacbes
individuais, sem que ocorram riscos que possam influenciar estas, e que
permita atribuir o espectro ao licitante que mais valor econémico gerar pela sua

utilizagéo.

! Adicionalmente releva-se a aplicacdo do actual modelo de tributacdo de espectro que assenta no
espectro atribuido independentemente das bases de clientes dos operadores, de acordo com a Portaria
1473-A/2008



Tendo em conta os objectivos acima enunciados, bem como os factores de
simplicidade e morosidade na implementagédo de um leildo, foram analisados
0S seguintes quatro modelos que sédo apreesentados com mais detalhe na

seccao 4:

e Leildo SMRA (Simultaneous Multiple Round Ascending) com
“augmented switching”;

e Leildo SMRA com licitagdo hierarquica de pacotes;

e Leildo combinatério de duas fases com licitagbes secretas;

e Leildo de relégio combinatério.

Face a analise efectuada considerando os prés e contras de cada modelo de
leildo, conclui-se que aquele que melhor se adapta aos objectivos fixados pelo
ICP-ANACOM, e considerando ainda as especificidades do mercado

portugués, é o leildo combinatorio de licitagcdes secretas.



2. Riscos associados a um leildo

O desenho do leildo € fundamental para garantir o objectivo de promover o uso
eficiente do espectro que se pretende disponibilizar, e deve maximizar a
probabilidade do espectro ser atribuido aqueles licitantes que podem e tém o
incentivo para gerar o maior valor acrescentado a partir do referido recurso. A
escolha de um determinado modelo de leildo deve portanto ter como objectivo
a minimizacdo dos riscos e incertezas que podem reduzir os incentivos dos
licitantes revelarem as suas verdadeiras preferéncias, ou de poderem calcular

as Ultimas com precisao.

Apresentam-se de seguida os varios tipos de riscos que poderdo distorcer as
opcoes e decisdes de licitacdo e desta forma levar a processos ineficientes de

seleccao.

a. Risco de substituicdo (Substitution Risk)

O risco de substituicdo ocorre quando diferentes lotes sdo substituiveis entre
eles, e desta forma um dado licitante pode acabar por ganhar lotes que, aos
precos resultantes do leildo, sdo na sua visao inferiores a outros que néo tenha
ganho. A titulo de exemplo, embora um licitante possa ser indiferente entre dois
lotes numa dada zona geogréfica, a partir do momento em que adquire lotes
em zonas adjancentes podera preferir ter as mesmas frequéncias nas duas
zonas. Mesmo que o lote A resulte 0 mais barato numa zona, e o lote B noutra,
o licitante poderia estar disposto a pagar um pouco mais para ganhar o outro
lote numa das zonas e assim ficar com as mesmas frequéncias. De forma
similar, os licitantes que adquirem multiplos lotes numa regido podem estar
interessados em adquirir lotes contiguos. Expondo os licitantes ao risco de nao
conseguirem ganhar os lotes cuja preferéncia € maior pode criar resultados

ineficientes.

De forma a minimizar o risco de substituicdo, o0 modelo de leildo devera permitir
aos licitantes que expressem 0 quanto estes estdo dispostos a substituir os
seus lotes por outros, dadas variagdes nos precos relativos.



7

Uma solugcdo para resolver este problema €& permitir aos licitantes que
apresentem varias licitacdes para diferentes combinacdes de lotes (pacotes).

b. Problema da exposi¢ao (Aggregation Risk)

O problema da exposicédo ocorre quando os licitantes ndo conseguem ganhar
uma dada combinacdo de lotes, ganhando apenas lotes individuais que,

isolados, tém pouco ou nenhum valor para o licitante.

Este cenario ocorre principalmente em modelos de leildo onde os licitantes
apenas podem licitar lotes individuais, ou combinacdes de lotes pré-definidas,
existindo desta forma o risco de ndo ganharem a combinacédo de lotes que
pretendem. Dado que o licitante formula as suas licitagdes na expectativa de
ganhar uma combinacéao de lotes, ele esta disposto a oferecer mais por lote do
gue ofereceria caso pudesse apenas ganhar cada lote individual. Nao havendo
forma de garantir que o licitante ganha uma combinagéo, este fica “exposto” a

ganhar lotes que, individualmente, ndo valoriza ao prego licitado.

7

Uma vez mais uma solucdo para resolver este problema € permitir aos
licitantes que apresentem licitacbes para diferentes combinacdes de lotes

(pacotes).

c. Problema do limite (Threshold Risk)

O problema do limite € o inverso do problema da exposigdo: quando um
licitante pretende ganhar uma combinacao de lotes, enquanto outros preferem

lotes individuais, os ultimos podem enfrentar problemas de coordenacgéo.

O problema de coordenacdo que gera o problema do limite € conhecido na
teoria econémica como o “free-riding”: para que os licitantes de lotes individuais
consigam derrotar o licitante da combinacdo de lotes, € necessario que 0s
primeiros estejam dispostos a pagar, em conjunto, pelo menos tanto como o
altimo. No entanto, cada licitante individual tem o incentivo de baixar o

montante da sua licitagcdo, desde que continue a acreditar que 0s restantes



licitantes de lotes individuais v&o gerar, em conjunto com a sua licitagdo, o
valor necessério para derrotar a licitacdo correspondente & combinagdo dos
lotes. Deste modo, o primeiro licitante consegue 0 seu lote a precos mais
baixos, deixando aos restantes o custo de derrotar a licitacdo pela combinacao
de lotes. Dado que esta é a estratégia 6ptima para todos os licitantes de lotes
individuais, podera ndo existir uma forma de garantir o incentivo adequado para
gue todos estes licitantes revelem as suas verdadeiras valorizacdes. Este facto
pode levar a que venca o licitante que pretende a combinacao de lotes, apesar
de este valorizar menos 0 espectro em questdo, assim gerando o resultado

menos eficiente.

Este tipo de problema ocorre em leildes que permitem que os licitantes licitem
combinacBes de lotes (isto é, em leildes que lidam com o problema da
exposicao) e onde os licitantes podem beneficiar em licitar abaixo do valor
maximo que estariam dispostos a pagar por um dado lote.

d. Incerteza decorrente da existéncia de “valores comuns” (Common

Value Uncertainty)

A valorizacao individual dos direitos de utilizacdo de espectro depende das
projecches, por parte de cada licitante, relativas as receitas e aos custos
futuros da utilizacao desses direitos. Dado que estas projeccdes sdo baseadas
em hipoteses, havera sempre alguma incerteza e risco. Contudo, a incerteza
decorrente da presenca de “valores comuns” refere-se a existéncia de
informacédo incompleta, por parte de cada licitante, relativa a factores que
afectam a todos os licitantes do mesmo modo. Por exemplo, se as licencas
especificarem o uso de tecnologias particulares, a futura disponibilidade e os
custos do equipamento para esta dada tecnologia irdo possivelmente afectar a
valorizagédo de todos os licitantes da mesma forma, mesmo que estes tenham
diferentes expectativas quanto a disponibilidade e custos. Se as expectativas
dos licitantes estiverem correctas em meédia, e se cada licitante licitar de acordo
com a sua melhor estimativa, entdo o licitante vencedor, por ter licitado acima

da média, provavelmente tera pago um valor alto demais. Este problema &



conhecido como a “maldicdo do vencedor”. Para se protegerem contra esta
“‘maldicao”, os licitantes terdo tendéncia a reduzir as suas licitacdes, e fa-lo-ao
tanto mais quanto maior for a dimensao da incerteza respeitante aos “valores

comuns”.

A incerteza dos “valores comuns” pode ser reduzida se os licitantes puderem
observar as acc¢des uns dos outros e usarem essa informag&o para corrigir as
suas proprias estimativas. De forma geral, leildes de multiplas rondas abertas
e], nos quais os licitantes podem observar as decisfées uns dos outros, sao

Uteis para reduzir esta incerteza.

e. Assimetrias entre licitantes

A competitividade no leildo pode ser influenciada pelo quao diferentes sdo os
licitantes. Se alguns dos licitantes forem tidos como ‘licitantes fortes”, ou com
maior probabilidade de ganhar, tal podera condicionar e/ou desencorajar 0s
restantes licitantes de participarem, mesmo apesar da sua valorizacdo do

espectro em causa pode ser superior ao dos licitantes mais fortes.

De modo geral, as assimetrias entre licitantes sdo particularmente
probleméticas em modelos de leildo de mudltiplas rondas que permitem aos
licitantes aumentar o montante da licitacdo, ou modelos que eliminem a
possibilidade dos licitantes mais fracos licitarem mais que os licitantes mais
fortes (ao contrario do que acontece no modelo de ronda Unica e licitacdo

secreta com regra de segundo preco.

f. Conluio

O conluio ocorre quando alguns licitantes alteram o seu comportamento de
forma a reduzir o valor a pagar no fim do leildo, ou até eliminar a concorréncia

no leildo.

Os incentivos de conluio sdo maiores quanto maior for o retorno financeiro do

mesmo, e quanto maiores forem a probabilidade de deteccdo aos desvios



unilaterais ao acordo de conluio e a capacidade efectiva e atempada de
retaliacdo a estes desvios. Este tipo de problema é encontrado facilmente em
leildes cuja concorréncia nao seja forte, onde se acomodam interesses,

terminando assim o leildo de uma forma mais rapida.

De um modo geral este problema ocorre em modelos de leildo onde os
licitantes possam observar o comportamento de outros licitantes e reagirem a
desvios unilaterais dos acordos de conluio. Por outro lado, os leildes de
licitacdo secreta dificultam a pratica de conluio, dada a impossibilidade de
retaliacdo contra um dado licitante que decida quebrar o acordo no decorrer

desse leildo.



3. Desafios na escolhade um modelo

Dado que o espectro disponivel esta dividido em lotes por zonas, e assumindo
que alguns licitantes poderdo optar por agregar lotes entre zonas, o risco de
substituicdo, bem como os problemas da exposicdo e do limite seréo
provavelmente significativos. Como tal, o desenho do leildo considerou estes
riscos, a fim de obter resultados eficientes e que vao ao encontro dos

objectivos do ICP-ANACOM para a faixa em questéo.

Tal como em qualquer outro leildo de espectro, a incerteza decorrente da
existéncia de “valores comuns” podera ser significativa, mas por um numero de
razbes acredita-se que a dimensdo desta esta limitada. Em primeiro lugar,
ocorreram recentemente varios leildes europeus para esta faixa de espectro
(veja-se os casos da lItalia, da Suécia, da Dinamarca e da Alemanha). Destes
leildes resultaram pregos que podem servir de referéncia ao valor esperado do
espectro em questdo. Em segundo lugar, e porque os direitos de utilizacao
contemplardo a neutralidade tecnolégica e de servigos, ndo é claro que 0s
potenciais licitantes tenham o0s mesmos planos de negécios, estando

possivelmente expostos a riscos diferentes.

Por outro lado, as restricbes existentes, quanto a participacdo na primeira fase
de leildo a operadores moveis e a operadores que detenham espectro nas
faixas de frequéncia em causa, permitem de certo modo reduzir o problema da
assimetria entre licitantes. De realcar porém a dificuldade de se apresentar
uma analise sobre este problema, quando néo existe uma ideia clara sobre os
potenciais licitantes, e dado que poderdo ser esperados operadores regionais
Ou municipios em concorréncia com operadores nacionais ou internacionais
gue passem a crivagem, com maiores recursos e potencialmente melhor

preparados para submeter licitagbes mais agressivas.

Um dos principais factores no sucesso de um acordo de conluio é o potencial
ganho financeiro subjacente ao compromisso de licitar aos pregos pré-fixados.

Em relacdo a este factor, ndo se esperando montantes de licitagédo elevados, o
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ganho potencial de manter artificialmente as licitacdes baixas é relativamente
baixo e como tal o risco de conluio fica atenuado.

Por fim, dois factores a serem considerados sdo 0 custo e rapidez de
implementacdo do modelo de leildo. Estes factores relacionam-se com a
necessidade de um modelo de implementacao simples, sem custos elevados e
cujo procedimento e respectivas logisticas sejam de facil apreenséo por todos

oS interessados.

4. Modelos Candidatos

Tendo em conta o0s riscos e problemas acima enunciados, bem como os
factores de simplicidade e morosidade na implementacdo de um leildo, foram

analisados os seguintes quatro modelos:

e Leildo SMRA (Simultaneous Multiple Round Ascending) com
“augmented switching”;

e Leildo SMRA com licitacdo hierarquica de pacotes;

e Leildo combinatério de duas fases com licitacdes secretas;

e Leildo de relogio combinatério.

a. Leildo SMRA (simultaneous multiple round ascending) com “augmented

switching”

Este modelo € uma variante do SMRA simples. As regras sdo concebidas para
promover a revelacdo da real valorizacdo do espectro, procurando
desencorajar comportamentos estratégicos artificiais, tais como licitantes
levarem ao aumento desproporcional dos precos de determinados lotes, ou

esconderem as suas verdadeiras ambic¢des até o final do leildo.

Este modelo é particularmente adequado para permitir aos licitantes obter
espectro contiguo (entre lotes ou zonas geograficas), e por isso suplanta o
modelo standard do SMRA.
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Tal como o modelo standard do SMRA, este modelo assenta em multiplas
rondas de licitacdo, com todos os lotes de espectro disponiveis em simultaneo,
nao existindo um numero de rondas pré-definido, terminando o leildo quando
cessa a actividade de licitagcdo. Neste tipo de leildes, € comum definirem-se

regras de “actividade” (activity rules) e de “aptidao” (eligibility). As regras de
actividade séo definidas de forma a evitar que os licitantes optem por
comportamentos que levem ao aumento inesperado da duracdo da ronda de
licitacbes (p.ex. licitar lote a lote em vez do pacote de lotes desejado). Cada

licitante comeca com um nivel de “aptidao” (eligibility) pré-definido (geralmente
em funcéo da caucao prestada), que determina a possibilidade que ele tem de

submeter licitacdes nas varias rondas.

Na primeira ronda os licitantes submetem uma série de licitagbes para
determinados lotes. A actividade de cada licitante serd igual a soma da

~

“aptiddo” associada aos lotes que licitou nesta primeira ronda, e nédo pode
exceder a “aptiddo” inicial. O valor da licitagdo por lote em cada ronda de
licitacbes pode ser a discri¢cdo do licitante, ou em multiplos de uma quantia pré-
definida. No fim de cada ronda, cada licitante é ordenado numa lista de acordo
com o seu valor de licitagdo. As licitagcbes empatadas sdo ordenadas pela
aplicacado de uma regra de desempate. O termo “augmented switching” deriva
do facto de as licitacbes poderem ser removidas, com a restricdo de que tal
accao ndo pode diminuir o nivel de “actividade” do licitante (isto €, a remocéao

de uma licitacdo devera ser substituida por uma nova licitacao).

A “actividade” de um licitante na primeira ronda de licitacbes determina o

X "

namero de licitagbes e o nivel de “aptiddo” a estas associadas. Nas rondas
seguintes os licitantes podem manter, subir ou trocar as suas licitacoes de
acordo com as regras de “actividade” estabelecidas. Regra geral os licitantes

poderdo alterar as suas licitagdes em cada ronda.

Para implementar este modelo de leildo € necesséaria a aquisicdo de uma
plataforma electrénica para facilitar quer a participacdo dos licitantes bem como

os desafios logisticos da Comissao.
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Em relacdo aos riscos anteriormente apresentados, sumaria-se na seguinte

tabela os prés e contras deste modelo de leildo:

Prés:

Contras:

Reduz a incerteza decorrente da

existéncia de “valores comuns”;

Permite aos licitantes gerirem o

risco de substituicéo;

Necessaria uma plataforma
electrénica que é de facil
obtencdo em  fornecedores

habituados a utilizar este tipo de

modelo.

Modelo complexo para os licitantes
no tocante ao entendimento das
regras de licitacdo, actividade e
eligibilidade, e ao calculo da
estratégia de licitacdo 6ptima;

Modelo pode levar muito tempo a
absorver o excesso de procura por

alguns lotes;

Risco de conluio e desincentivo a

participacdo de licitantes com
menor poder de licitacao;
Exposicdo dos licitantes ao

problema da exposicao.
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b. Leildo SMRA com licitagcdo hierarquica de pacotes

Este modelo € uma outra variante do SMRA simples, onde adicionalmente a
possibilidade de se licitar lotes individuais, se autoriza aos licitantes
submeterem propostas de licitagdo para pacotes de lotes pré-definidos pela
Comissédo que nao podem conter lotes sobrepostos (daqui o termo
‘hierarquico’). Da mesma forma que o modelo descrito anteriormente, este
modelo assenta em multiplas rondas de licitacdo, com todos os lotes de
espectro disponiveis em simultaneo e terminando o leildo quando cessa a
actividade de licitacdo, comecando cada licitante com um nivel de ‘aptidao’

(determinada em funcao da caucéao prestada).

Em cada ronda os licitantes submetem uma série de licitacbes para
determinados lotes. A “actividade” de cada licitante sera igual a soma da

~

“aptidao” dos lotes e pacotes que licitou nesta ronda, e ndo pode exceder a sua
“aptiddo” inicial. O valor da licitacdo pode ser a discricao do licitante, ou em
multiplos de uma quantia pré-definida. De referir ainda que o pre¢o do pacote €

a soma individual dos lotes que o compdem.

Geralmente definem-se regras de ‘actividade’ que ligam o nivel de ‘actividade’
do licitante na presente ronda de licitacdes a ‘aptiddo’ na ronda seguinte. E
ainda possivel que os licitantes vencedores possam remover as suas licitagoes,

sujeitos a penalidades. O nivel de ‘actividade’ em cada ronda é calculado por:

7

e a ‘aptidao’ associada aos lotes para os quais o licitante é vencedor,
independentemente se o licitante aumentou o valor da licitagdo para
esse lote ou o deixa inalterado;

e a ‘aptidao’ associada aos lotes para os quais o licitante submete uma

nova licitacao;

Apesar da aparente simplicidade, este modelo impde um problema significativo

em termos de definicdo dos pacotes de lotes que melhor responda as

14



necessidades dos licitantes. Se o espectro requerido for idéntico para todos os
licitantes, entdo sera relativamente facil definir o(s) pacote(s) de lotes.

No entanto, na pratica os licitantes tém requisitos e estratégias diferentes. Se
por exemplo, adoptar-se pela disponibilizacdo de um pacote a nivel nacional e
em simultdneo os lotes individuais, este modelo de leildo ird claramente
favorecer os licitantes que preferem uma operagdo a nivel nacional em

detrimento aos que preferem apenas operacdes regionais.

Para implementar este modelo de leildo € necesséaria a aquisicdo de uma
plataforma electrénica para facilitar quer a participacdo dos licitantes bem como
os desafios logisticos da Comisséo.

Em relacdo aos riscos anteriormente apresentados, sumaria-se na seguinte

tabela os prés e contras deste modelo de leildo:
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Prés:

Contras:

Reduz a incerteza decorrente da
existéncia de “valores comuns”;
Permite os licitantes gerirem o
risco de substituicdo;

Permite os licitantes gerirem o

problema da exposicdo (se o0s

pacotes forem definidos de
forma ndo-discriminatéria). De
outro modo favorece licitantes

gue pretendem obter pacotes
pré-definidos em detrimento de
licitantes que preferem outras

combinacdes de lotes;

Necessaria uma plataforma
electrénica, é de facil obtencéo
em fornecedores habituados a
utilizar este tipo de modelo nos

EUA.

Dificuldade em especificar pacotes
gue ndo se sobreponham, e que
sejam relevantes para todos os
tipos de licitantes de uma forma

nao discriminatdria.

Introduz o problema do limite

Risco de conluio e desincentivo a

participacdo de licitantes com

menor poder de licitacao.
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c. Leildo combinatorio de duas fases com licitacbes secretas

Neste modelo de leildo os licitantes podem submeter licitagdes mutuamente
exclusivas por pacotes de lotes de acordo com as suas preferéncias. Tais

licitacOes serdo aceites, ou rejeitadas, na sua totalidade.

Apds a submissdo das licitagcbes (que pode ser em formato papel ou via
electronico por preenchimento de uma folha de Excel), o software ird comparar
e combinar as mesmas, e o conjunto de licitacbes vencedoras sera aquele cujo
valor agregado for o mais alto, sujeito a restricdo de que os pacotes incluidos
em cada combinacao nao se sobreponham, e que no maximo uma licitacao por

vencedor seja incluida em cada combinacao.

De forma a manter o calculo combinatério simples € proposto de se conduza

este tipo de leildes em duas fases:

e A primeira fase ir4 determinar quantos lotes ira receber cada licitante;
e A segunda fase ira determinar, e apenas entre os vencedores da
primeira fase, que lotes especificos cada licitante ira receber.

Deste modo, na primeira fase os licitantes irdo licitar para uma quantidade de

lotes genéricos, sem especificar os lotes que pretendem.

Na segunda fase, irdo ser atribuidos os lotes especificos a cada licitante
vencedor. Esta fase poderd decorrer de duas vias: administrativamente
(tentando maximizar por cada vencedor o numero de lotes adjacentes nas
varias zonas geograficas) ou realizando uma segunda ronda de licitagbes
(onde os licitantes s&o convidados a submeter licitagdes adicionais pelos lotes

gue mais preferem).

No que diz respeito ao preco a pagar, este modelo permite que os vencedores
nao paguem o preco licitado mas um valor mais baixo, o qual garante que o

conjunto de licitantes vencedores se mantenha como tal.

O principio da regra de segundo preco que se propde aplicar a este modelo &

uma extensdo do modo simples de calculo do preco de um leildo de Vickrey
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para um leildo combinatorial (licitagcbes para pacotes de lotes). A principal
vantagem da escolha deste principio como modo de célculo do preco € a de
encorajar a revelacao das verdadeiras valorizacdes do espectro em leildo. Num
leildo de primeiro preco, os licitantes tenderdo a licitar abaixo dos valores
maximos que estariam dispostos a pagar, uma vez que a aquisi¢cao dos lotes a
estes precos |hes confereria, por definigho, um ganho nulo. Embora a
probabilidade de ndo ganhar o leildo aumente a medida que o licitante reduz o
montante da licitacdo, o licitante racional, e cujo grau de aversdo ao risco nao
seja demasiado elevado, ira conciliar a decrescente probabilidade de vitéria
com o crescente ganho decorrente de adquirir o bem abaixo do valor maximo
que estaria disposto a pagar, encontrando eventualmente um ponto de
equilibrio. Sob a regra do segundo preco, ao invés, o licitante ndo obtem
qualguer ganho em licitar abaixo do valor maximo que estaria disposto a pagar.
Se o fizer, estard apenas a reduzir a probabilidade de ganhar o bem em causa,

sem reduzir o montante que tera que pagar caso o venca.

Por outro lado, o problema do limite é minimizado com a escolha da regra do
segundo pre¢o, uma vez que permite a eliminacdo do incentivo para que um
dado licitante de um lote individual baixe o montante da sua licitagdo na
expectativa de o obter a um preco mais reduzido.

Para implementar este modelo de leildo ndo € necesséria a aquisicdo de uma
plataforma electronica, mas apenas um software que encontre as combinacdes
vencedoras entre as licitagcbes validas e calcule os precos apropriados, uma

vez que se aplica o principio da regra de segundo preco.

Em relacdo aos riscos anteriormente apresentados, sumaria-se na seguinte

tabela os prés e contras deste modelo de leildo:
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Proés:

Contras:

Permite os licitantes gerirem os

riscos de substituicao;

Permite os licitantes gerirem os

riscos de exposicao;
Processo relativamente rapido;

Processo razoavelmente robusto

ao conluio;

Se 0S precos forem
determinados com base na regra
de segundo preco, a estratégia
de licitagéo optima e
relativamente imediata para o0s
licitantes, e o problema do limite

nao é relevante.

Nao reduz a incerteza decorrente

da existéncia de “valores comuns”

A licitacdo por pacotes introduz o
problema do limite, embora este
possa ser reduzido através da

regra de segundo preco;

O modelo assenta no facto de se
poder agrupar os lotes em
categorias genéricas, sendo que
os licitantes estardo indiferentes
aos lotes especificos que ganhem

dentro de cada categoria.

19



d. Leilado de relogio combinatério

Este modelo de leildo € um modelo de licitacdes abertas, que decorre em
varias rondas até que nao existam mais licitacdes. Como no leildo de duas
fases e de licitacbes secretas, este modelo assenta no pressuposto de se

poderem agrupar os lotes em categorias genéricas.

Na primeira ronda deste leildo, os licitantes anunciam quantos lotes pretendem
obter, i.e. procura agregada, em cada categoria ao preco de reserva. No fim da
ronda, a procura agregada € comparada com o namero de lotes disponiveis em
cada categoria. Caso exista excesso de procura a Comissdo anunciard outra
ronda e irA aumentar os precos dos lotes para essas categorias. Nesta
segunda ronda, os licitantes manifestam uma vez mais a quantidade de lotes
que pretendem, atentos os novos precos. Novas rondas sdo adicionadas até

gue nédo exista excesso de procura.

Como todos os leildes de reldgio, este podera produzir “overshoot”, no sentido
em que uma dada categoria podera ter excesso de procura numa dada ronda e
na seguinte ficarem lotes por atribuir. Adicionalmente, em cada ronda os
licitantes estdo limitados a licitar um Unico pacote, o que limita as capacidades
de expressar as suas preferéncias sobre outros pacotes que lhes poderiam
interessar se 0s pregos variassem. De forma a resolver este problema, este
modelo de leildo tem uma ronda de licitacdes suplementar, onde os licitantes
podem submeter licitagdes para combinacdes de lotes de diferentes categorias

e pelos precos que eles proprios definem.

Por fim, tal como no leildo de duas fases e de licitacdes secretas, existira uma
segunda ronda de licitacdes, onde o0s licitantes apresentam as suas

preferéncias em termos de lotes.

A principal vantagem deste leildo em relagéo ao de duas fases com licitagbes
secretas consiste em ser um processo aberto, de mdltiplas rondas, o que pode

reduzir a incerteza decorrente da existéncia de “valores comuns”.
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Este modelo de leildo é relativamente complexo de implementar e requer uma
plataforma electdnica para a apresentacdo de licitacbes, bem como de um
software para o calculo dos vencedores e determinagdo de pregos se for

adoptada a regra de segundo preco.

Em relacdo aos riscos anteriormente apresentados, sumaria-se na seguinte

tabela os prés e contras deste modelo de leildo:

Pros: Contras:

Permite os licitantes gerirem os | Risco de conluio e desincentivo a
riscos de substituicao; participacdo de licitantes com

_ N _ menor poder de licitacao;
Permite os licitantes gerirem o

problema da exposi¢éo; Implementagcdo demorada e com

custos elevados;
Se oS precos forem

determinados com base naregra | O modelo pressupde que se
de segundo preco, a estratégia | podem agrupar os lotes em
de licitacdo Optima € | categorias genéricas, sendo que
relativamente facil de calcular e o | os licitantes estardo indiferentes

problema do Ilimite ndo € |em relacdo aos lotes especificos

relevante gue ganhem.

Reduz a incerteza decorrente da

existéncia de “valores comuns”.
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5. Sumaério da analise aos modelos

Apresenta-se um sumario sobre os prés e contras dos modelos, com o qual se

demonstra a opcéo tomada.

Desafios a | SMRA com augmented | SMRA com licitacdo | Combinatério de duas | Leildo de relégio
vencer switching hierarquica de pacotes | fases com licitagbes | combinatorio
secretas
Risco de Resolve o risco de | Licitantes enfrentam este | Resolve o risco de | Resolve o risco de

substituicao

substituicdo de melhor
forma que o SMRA
simples, na medida que
os licitantes tém mais
liberdade de apresentar
licitagdes mais elevadas

risco

substituigdo, na medida
em que assenta no
pressuposto  de  os
licitantes poderem
agrupar os lotes em
categorias genéricas,
sendo que os estardo
indiferentes aos lotes
especificos que ganhem

substituicdo, na medida
em que assenta no
pressuposto de  0s

licitantes poderem
agrupar os lotes em
categorias genéricas,

sendo que os estardo
indiferentes aos lotes
especificos que ganhem

Problema da | Licitantes enfrentam este | Resolve o problema da | Resolve o problema da | Resolve o problema da
exposicao risco exposicao no no | exposicao uma vez que | exposicdo uma vez que
pressuposto de que os | as licitagbes s&o por | as licitagbes sdo por
pacotes serdo definidos | pacote da preferéncia | pacote da preferéncia
de forma ndo | dos licitantes dos licitantes
discriminatéria. E dificil
de implementar no
modelo geografico
portugués mas ndo
impossivel
Problema do N/A uma vez que as | Introduz o problema do | A regra de segundo | A regra de segundo
limite licitagbes séo | limite. preco elimina o | prego elimina o]
apresentadas por lote problema do limite problema do limite
individual
Incerteza Licitantes podem | Licitantes podem | N&o ajuda a resolver a | Licitantes podem
decorrente da | observar as outras | observar as outras | incerteza. observar as  outras

existéncia de

licitagbes e existe um

licitagbes e existe um

licitagbes e existe um

“valores processo de descoberta | processo de descoberta processo de descoberta

comuns” gradual do preco. gradual do preco. gradual do preco.
Competitividad | Como qualquer modelo | Como qualquer modelo | Modelo  robusto ao | Como qualquer modelo
e e Conluio onde os licitantes tém | onde os licitantes tém | conluio onde os licitantes tém
acesso a todas as | acesso a todas as acesso a todas as

licitagbes este modelo
potencia o conluio

licitagbes este modelo
potencia o conluio

licitacbes este modelo
potencia o conluio

Implementaga
0

Requer  software e
sistema electrénico de
licitacéo, mas
relativamente rapido e
barato de implementar
por fornecedores
habituados com este
modelo

Requer  software e
sistema electrénico de
licitacao, mas
relativamente rapido e
barato de implementar
por fornecedores dos
EUA habituados com
este modelo

Requer software para a
determinacéo do
vencedor e respectivos
precos, mas nao precisa
para  submissdo de
licitacdes

Requer software para a

determinacéo do
vencedor e respectivos
precos, além do
necessario para a

submissao de licitagbes
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6. Conclusdes

Nas seccdes anteriores sao apresentados e analisados 4 modelos de leildo, em
funcdo dos problemas e riscos mais comuns e relevantes no funcionamento de

um leildo.

Considerando a analise da secc¢éo anterior, 0 modelo de leildo combinatorio de
duas fases, com licitacGes secretas e o de relégio combinatério, parecem ser
agueles que melhor permitem a revelacdo do valor correcto para o espectro
através da aplicacdo da regra do segundo preco, desta forma contribuindo para
a eficiéncia da sua utilizacao (e, deste modo, para a concretizacdo do segundo
objectivo tracado). No entanto, o modelo combinatério de duas fases com
licitacbes secretas € mais simples e rapido de implementar que o de relégio
combinatério e como tal, o ICP-ANACOM considerou ser o mais apropriado

para a faixa em questdo no mercado Portugués.

Como salientado nas seccdes anteriores, 0 modelo combinatério de duas fases
com licitagdes secretas apresenta trés riscos: substituicdo, “valores comuns” e

do limite, sendo que os dois ultimos estdo extremamente limitados.

De facto, a possivel incerteza decorrente da existéncia de “valores comuns”
esta atenuada, pela realizacdo recente de leildes de onde resultaram precos
que podem ser tomados como referéncia, e pela neutralidade tecnoldgica e de
servicos dos direitos de utilizacdo de frequéncias em causa. Por outro lado, o
problema do limite € minimizado com a escolha da regra do segundo preco,
que permite a eliminacdo do incentivo para que um dado licitante de um lote
individual baixe o montante da sua licitagdo na expectativa de o obter a um
preco mais reduzido. Por este motivo, a escolha da regra do segundo preco é

fortemente aconselhada.

No que diz respeito ao risco de substituicdo, releva-se que o sucesso deste
modelo depende da hipotese dos licitantes serem relativamente indiferentes em
relacdo aos lotes que desejam dentro de cada zona geogréfica. Se existirem
diferengas substanciais no valor atribuido aos lotes individuais dentro de cada
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zona geografica ha o risco de o resultado ser ineficiente (em particular se o
grau da diferenca no valor atribuido variar de licitante para licitante).

E pois licito concluir que se se considerar que os quatro lotes podem ser
agrupados por zona geografica, sendo os licitantes capazes de licitar nUmeros
de lotes sem saberem a partida que lotes especificos vao ganhar, o modelo
mais adequado é o do leildo combinatério, com licitagbes secretas e de
segundo preco. Note-se que este pressuposto ndo é equivalente a considerar
gue as duas sub-faixas sdo exactamente idénticas, mas sim que as potenciais
percepcdes de uma diferenga de valor entre as duas sub-faixas nao séo
consideraveis nem sistematicamente iguais para todos os licitantes. Por outro
lado, a possibilidade de permuta dos lotes entre os licitantes vencedores na

mesma zona geografica faz com que o risco fiqgue atenuado.
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ICP — AUTORIDADE NACIONAL DE COMUNICACOES

Regulamento n.° /2009, de de

Regulamento do Leildo para a Atribuicdo de Direitos de Utilizacao de
Frequéncias para o Acesso de Banda Larga Via Radio (BWA)

Acesso de Banda Larga Via Radio (BWA) é um termo descritivo para novas
tecnologias de banda larga sem fios, que engloba aplicagbes de indole fixa,
nomadica e movel.

As crescentes necessidades de acessos de alto débito para o fornecimento de
servicos multimédia em local fixo levaram a industria a desenvolver novas
tecnologias capazes de ultrapassar eventuais restricdes técnicas (como a da
linha de vista), implementando técnicas de modulagdo mais eficientes as quais
tem vindo a adicionar caracteristicas de mobilidade.

O ICP-Autoridade Nacional de Comunicacbes (ICP-ANACOM) tem
acompanhado o debate em torno da introducdo deste tipo de tecnologias, a
decorrer em varios fora internacionais, o qual tem incidido sobre aspectos
técnicos (e.g. solucdes técnicas, espectro e normas), bem como sobre o seu
enquadramento regulamentar, visando a harmonizacdo das solugbes a
adoptar, tendo em consideracdo, entre outras, a Decisdo 2008/411/CE, da
Comisséo Europeia, de 21 de Maio.

Atendendo a um crescente interesse evidenciado por varios intervenientes do
mercado em introduzir este tipo de tecnologias a nivel nacional, o ICP-
ANACOM promoveu uma consulta publica sobre a introducdo do BWA em
Portugal.

Tendo ponderado cuidadosamente os contributos recolhidos no ambito da
consulta publica, o ICP-ANACOM aprovou, por deliberacdo de 24 de Janeiro de
2008, a decisao relativa a limitacdo do numero de direitos de utilizacdo de
frequéncias a atribuir para o BWA na faixa de frequéncias dos 3400-3800 MHz.

Pela referida deliberacdo foi também decidido que o procedimento mais
adequado para a atribuicdo dos direitos de utilizacdo seria o leildo, tendo em



conta a flexibilidade de implementacdo que se pretende proporcionar — entre
outras, mediante a possibilidade (i) de operacdo em diferentes modos (fixo,
nomadico e mavel), (i) de utilizacdo de diferentes tecnologias (atento o
principio da neutralidade tecnoldgica) e (iii) de operacao distinta em diferentes
zonas geograficas -, bem como o caracter emergente deste tipo de operacdo
em particular e a necessidade de aproximar o valor do espectro em questao ao
da realidade do mercado.

Na sequéncia desta deliberacdo importa dar inicio ao procedimento de
atribuicdo, por leildo, dos direitos de utilizacdo de frequéncias em causa.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 9.° dos Estatutos do
ICP-ANACOM, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro,
no n.° 5 do artigo 35.° da Lei n.° 52004, de 10 de Fevereiro, atentos 0s
objectivos de regulacdo, em especial os fixados na alinea a) do n.° 1 do
artigo 5.° da citada Lei e no artigo 19.°, n.° 13 do Decreto-Lei n.° 151-A/2000,
de 20 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 264/2009, de 28 de Setembro, o
Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, realizado que foi o procedimento
regulamentar previsto no artigo 11.° dos Estatutos acima referenciados e o
procedimento geral de consulta previsto no artigo 8° da supra-citada Lei
Nn.°5/2004, delibera aprovar o seguinte regulamento:

CAPITULO |
Parte Geral

Artigo 1.°
Objecto

1- O presente regulamento tem por objecto a atribuicdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias, na faixa de frequéncias dos 3400-3800 MHz,
para o Acesso de Banda Larga Via Radio (BWA) os quais, tendo em conta
a divisdo territorial por zonas geograficas conforme mapa constante no
anexo 1, se destinam a ser atribuidos da seguinte forma:

a) Dois direitos de utilizacdo de frequéncias, em cada zona geogréfica,
correspondentes, cada um, a 1 lote de dois blocos de 28 MHz, na sub-
faixa de frequéncias dos 3400-3600 MHz;



b) Dois direitos de utilizacdo de frequéncias, em cada zona geogréfica,
correspondentes, cada um, a 1 lote de dois blocos de 28 MHz, na sub-
faixa de frequéncias dos 3600-3800 MHz.

2 - A atribuicdo dos direitos a que alude o numero anterior destina-se a

prestacdo de servicos de comunicacles electronicas fixos, nomadicos e
mobveis acessiveis ao publico, de acesso em banda larga, ndo estando
condicionados a utilizacdo de uma tecnologia especifica.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)

b)

d)

f)

Leildo combinatério: procedimento de seleccdo através do qual cada
participante pode licitar uma ou mais combinacdes de lotes em varias
zonas geogréficas, para as quais pretende que lhe venham a ser atribuidos
direitos de utilizacdo de frequéncias, especificando o preco que esta
disposto a pagar pela atribuicédo inerente a cada combinacéo licitada;

Bloco: quantidade de espectro radioeléctrico contiguo de 28 MHz;

Lote: quantidade de espectro radioeléctrico correspondente a dois blocos
de 28 MHz;

Pacote: combinacdo do numero de lotes pretendido para cada zona
geografica especificada no formulario de licitacdes de distribuicao;

Fase de Qualificacdo: fase inicial do leildo, que determina as entidades
nele participantes, atentos a verificagdo dos critérios de elegibilidade e o
cumprimento dos requisitos para admisséo ao leilao;

Fase de Distribuicao: fase disputada entre as entidades qualificadas para
o leildo, sempre que haja mais do que um candidato, na qual, através de
uma ou mais licitagdes, sdo revelados a preferéncia e o preco que aquelas
entidades atribuem a cada pacote;



9)

h)

)

K)

Fase de Consignacdo: fase em que as entidades a quem foram atribuidos
lotes na fase de distribuicéo, revelam as suas preferéncias pelas sub-faixas
de frequéncias 3400-3600 MHz e 3600-3800 MHz;

Seleccéao de lotes: etapa que decorre na fase de consignacao que permite
aos licitantes vencedores escolher os lotes especificos para os quais
pretendem a atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias, e nas
situacdes em que tal escolha seja necesséria,

Preco de reserva: montante minimo a pagar pela atribuicdo de direitos de
utilizacdo de um lote e que constitui também o valor minimo de licitacédo
para esse lote;

Licitacdo na fase de distribuicdo: manifestacdo de preferéncia por um
pacote de lotes distribuidos por até nove zonas geograficas, e pelo
montante que o licitante esta disposto a pagar pelos referidos lotes;

Licitacdo na fase de consignhacdo: manifestacdo de preferéncia pela
consignacao dos lotes ganhos na fase de distribuicdo pela sub-faixa de
frequéncias inferior (3400-3600 MHz) ou pela sub-faixa de frequéncias
superior (3600-3800 MHz), e pelo montante que o licitante esta disposto a
pagar a titulo de licitacdo adicional;

Valor de licitacdo: montante incluido numa licitacdo que determina o valor
maximo que um licitante esta disposto a pagar, na fase de distribuicao, pela
atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias para o pacote de lotes
correspondente a essa licitacao;

Valor de licitacdo adicional: montante que um licitante vencedor da fase
de distribuicdo apresenta na ronda de licitacbes da fase de consignacéo
para a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias para um pacote
especifico de lotes;

Preco base: preco a pagar pelos licitantes vencedores apos a fase de
distribuicdo, que consiste na diferenca entre o valor das suas licitagbes



p)

Q)

vencedoras e as deducdes, resultantes da aplicagdo do principio da regra
do segundo preco;

Deducéo da licitacdo: valor que resulta da aplicacédo do principio da regra
do segundo preco, com o qual é calculado o preco base, e que
corresponde a uma reducdo do montante a pagar pelo licitante vencedor
até ao montante minimo que continuaria a garantir que a sua licitacao

permanece vencedora apos a aplicacdo da respectiva deduc¢éo da licitacdo;

Regra do segundo preco: regra cujo principio serve de base para
estabelecer o preco que deve ser pago por cada licitante vencedor como
sendo 0 montante mais baixo que continua a garantir o mesmo resultado
em relacdo a determinagdo dos vencedores. Estes montantes séo tais que
continuam a garantir que a combinacéo de licitacées vencedoras gera pelo
menos 0 mesmo Vvalor agregado que a melhor combinacdo alternativa, a
qual pode incluir as licitagdes feitas por todos os licitantes vencedores e
nao vencedores;

Preco adicional: diferenca entre o valor de licitagdo adicional de uma
licitacdo vencedora na fase de consignagdo e a deducdo da licitagdo
associada;

Preco final: soma do preco base com o valor do preco adicional, sempre
que este Ultimo exista;

Determinacao do(s) vencedor(s): seleccado da combinacéo das licitacdes
com o maior valor agregado, sujeita as restricdbes de que (a) no maximo,
seja seleccionada uma licitacdo de cada licitante na fase de distribuicdo e
uma Uunica licitacdo na fase de consignacdo e (b) as licitacdes
seleccionadas possam ser compatibilizadas com os lotes disponiveis.



Artigo 3.°
Lotes disponiveis e precos de reserva

1 - Os precgos de reserva foram definidos por cada lote, identificado como A, B,
C ou D, em cada zona geogréfica, tendo em conta entre outros critérios,
indicadores relativos a populacdo, densidade populacional, Produto Interno
Bruto per capita e penetracdo de banda larga e constam da tabela

seguinte:

Preco de
Zonas Geograficas Descricdo dos lotes disponiveis re(s:]li':/r?a[r)gsréc;te
euro)
Zona 1 A: [3441 — 3469 MHz / 3541 — 3569 MHz]
. L A B: [3472 — 3500 MHz / 3572 — 3600 MHz]
(L'Sbffﬁaieégzestggzgem e C: [3602 - 3630 MHz / 3702 3730 MHZ] 300
D: [3664 — 3692 MHz / 3764 — 3792 MHz]
Zona 2 A: [3441 — 3469 MHz / 3541 — 3569 MHz]
(Porto, Braga, Viana do B: [3472 — 3500 MHz / 3572 — 3600 MHz] 300
’ Casgteio) C: [3602 — 3630 MHz / 3702 — 3730 MHz]
D: [3664 — 3692 MHz / 3764 — 3792 MHz]
A: [3441 — 3469 MHz / 3541 — 3569 MHz]
Zona 3 B: [3472 — 3500 MHz / 3572 — 3600 MHz] 150
(Coimbra, Aveiro) C: [3602 — 3630 MHz / 3702 — 3730 MHz]
D: [3664 — 3692 MHz / 3764 — 3792 MHz]
Zona 4 A: [3441 — 3469 MHz / 3541 — 3569 MHz]
. B: [3472 — 3500 MHz / 3572 — 3600 MHz]
(V'{‘j‘i;ia' 'G'?ngg;“?a' C: [3602 — 3630 MHz / 3702 — 3730 MHz] L
' D: [3664 — 3692 MHz / 3764 — 3792 MHz]
A: [3441 — 3469 MHz / 3541 — 3569 MHz]
Zona 5 B: [3472 — 3500 MHz / 3572 — 3600 MHz] 100
(Castelo Branco, Portalegre) C: [3602 — 3630 MHz / 3702 — 3730 MHz]
D: [3664 — 3692 MHz / 3764 — 3792 MHz]
Zona 6 A: [3441 — 3469 MHz / 3541 — 3569 MHz]
(Evora, Beja e zonas de B: [3472 — 3500 MHz / 3572 — 3600 MHz] o
: Set{,] bal) C: [3602 — 3630 MHz / 3702 — 3730 MHz]
D: [3664 — 3692 MHz / 3764 — 3792 MHz]
A: [3441 — 3469 MHz / 3541 — 3569 MHz]
Zona7 B: [3472 — 3500 MHz / 3572 — 3600 MHz] 150
(Faro) C: [3602 — 3630 MHz / 3702 — 3730 MHz]
D: [3664 — 3692 MHz / 3764 — 3792 MHz]
A: [3441 — 3469 MHz / 3541 — 3569 MHz]
Zona 8 B: [3472 — 3500 MHz / 3572 — 3600 MHz] 100
(Acores) C: [3602 — 3630 MHz / 3702 — 3730 MHz]
D: [3664 — 3692 MHz / 3764 — 3792 MHz]
A: [3441 — 3469 MHz / 3541 — 3569 MHz]
Zona 9 (Madeira) B: [3472 — 3500 MHz / 3572 — 3600 MHz] 15

C: [3602 — 3630 MHz / 3702 — 3730 MHz]
D: [3664 — 3692 MHz / 3764 — 3792 MHz]

2 - As frequéncias que delimitam os blocos podem ser alteradas, no maximo
em 3 MHz, de forma a minimizar as interferéncias e garantir uma utilizacao
eficiente do espectro.



3-

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sera sempre consignado um
total de 28 MHz por bloco.

Artigo 4.°
Legislacéo aplicavel

O leildo rege-se pelas disposi¢coes constantes da Lei n.° 5/2004, de 10 de
Fevereiro e do presente Regulamento.

Os direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos regem-se pelas
disposicbes constantes da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, e do
presente Regulamento, bem como pela demais legislacdo do sector das
comunicacdes electrdnicas.

Os titulares dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos obrigam-se
a cumprir as disposicoes legais que, no futuro, sejam aprovadas, ainda que
estas venham a definir obrigacdes ndo previstas a data da atribuicdo do
direito de utilizacdo, mas cujo cumprimento resulte objectivamente de
necessidade ou exigéncia de uso publico do servico que prestam, em
conformidade com o previsto no artigo 20.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de
Fevereiro.

Os titulares dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos obrigam-se
também a cumprir os mandatos ou injuncdes que, nos termos da lei, lhes
sejam dirigidos pelas autoridades competentes.

CAPITULO Il
Do leilao

Artigo 5.°
Comissao

O leilado é realizado por uma Comisséo, adiante designada por Comissao,
constituida por trés membros nomeados por deliberacdo do Conselho de
Administragdo do ICP-ANACOM, no prazo de 5 dias a contar da data da
entrada em vigor do presente regulamento.



2 - A Comissdo compete, nomeadamente:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

bY

Proceder a abertura dos envelopes que contém os pedidos de
candidatura aos direitos de utilizacdo objecto de leil&o;

Rubricar os pedidos de candidatura,

Conceder aos candidatos um prazo maximo de 2 dias para procederem
ao suprimento de eventuais omissdes ou incorrecgdes verificadas no
processo de candidatura, quando consideradas supriveis;

Elaborar proposta fundamentada de lista de candidaturas admitidas ou
rejeitadas para submissdo ao Conselho de Administragdo do
ICP-ANACOM,;

Decidir sobre as reclamacdes que lhe sejam apresentadas no decurso
do leildo, suspendendo o acto sempre que necessario;

Avaliar a validade de todas as licitagbes recebidas e apurar as
licitacOes vencedoras nos termos previstos neste regulamento;

Decidir sobre a alteracdo de datas e prazos das diferentes fases do
leildo no caso de verificagdo de circunstancias excepcionais;

Solicitar esclarecimentos aos candidatos ou licitantes em qualquer das
fases do leildo;

Prestar esclarecimentos solicitados pelos licitantes durante as fases de
gualificagéo, distribuicdo e consignacao;

Excluir um licitante, tenha ou ndo sido determinado como vencedor, no
caso de infraccdo das regras do presente leildo ou de praticas de
conluio.

Os pedidos de esclarecimento solicitados pelos licitantes nas fases de
distribuicdo e de consignagdo devem ser apresentados no prazo e na
forma definida pela Comissao nas notificagées previstas no n.° 1 do artigo



17.° e na alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° relativas aos procedimentos a
observar naquelas fases.

4 - Os esclarecimentos prestados pela Comissao sdo divulgados no sitio de
Internet do ICP-ANACOM.

5 - Das decisdes referidas nas alineas e) e, j) do n.° 1, cabe recurso
hierarquico impréprio com efeito meramente devolutivo, para o Conselho de
Administragdo do ICP—ANACOM.

Artigo 6.°
Prestagdo de esclarecimentos

1 - Os candidatos ou licitantes obrigam-se a prestar, perante a Comissao,
todos os esclarecimentos que Ihes forem solicitados, no prazo e forma por
esta fixados.

2 - O ndo cumprimento do disposto no numero anterior determina a excluséo
desse candidato ou licitante do leildo, salvo casos devidamente justificados
e aceites pela Comisséao.

Artigo 7.°
Modalidade do leildao

1- 0 leildo é combinatério, de licitacdo secreta, a decorrer nas fases de
distribuicdo e de consignacdo, ambas de ronda Unica e com base no
principio da regra de segundo preco.

2 - O leilao compreende as seguintes fases:

a) Qualificacdo: determina os candidatos admitidos a formular licitagdes
para a atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias relativos aos
lotes em cada zona e, a necessidade de uma fase de distribuicéo;

b) Distribuicdo: determina quantos lotes sdo atribuidos em cada zona
geografica a cada licitante e os pre¢cos base a pagar pelos licitantes



vencedores por esses lotes; h4 uma anica ronda de licitagbes na qual
podem ser licitados pacotes de lotes para as diversas zonas

geograficas, sem discriminacdo quanto a sub-faixa de frequéncias
pretendida;

Consignacédo: determina, através de uma ronda Unica de licitagcdes e/ou
procedimento de seleccdo de lotes, sempre que tenham lugar, o modo
como os diferentes lotes disponiveis em cada zona, distintos
nomeadamente quanto a respectiva sub-faixa, sao distribuidos entre os
licitantes vencedores, bem como o preco final por estes a pagar;

d) Atribuicdo: fase que envolve a finalizacdo do processo de seleccéo, a

emissao dos titulos habilitantes e a divulgacéo dos resultados do leildo.

Seccao |
Fase de qualificacéo

Artigo 8.°
Requisitos dos candidatos

1 - Podem candidatar-se a atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias
objecto do presente regulamento pessoas colectivas, constituidas ou a
constituir, que preencham os requisitos fixados no n.° 4 do artigo 19.° da Lei
n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.

2 - As entidades a constituir podem candidatar-se devendo para o efeito dispor
de um certificado de admissibilidade de firma em vigor, s6 sendo, porém,
emitido o respectivo titulo habilitante, em caso de atribuicdo do direito de
utilizacéo de frequéncias, apos a apresentacdo de certiddo comprovativa da
efectivacdo dos necessarios registos.

3 - Nao podem apresentar-se ao leildo as entidades que:

a)

b)

Sejam titulares em Portugal de direitos de utilizacdo de frequéncias na
faixa de frequéncias dos 3400-3800 MHz;

Tenham sido designadas em Portugal com poder de mercado
significativo no mercado de fornecimento grossista de acesso em
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banda larga - mercado 5 da Recomendacdo 2007/879/CE, da
Comisséo Europeia, de 17 de Dezembro;

c) Disponham de direitos de utilizacdo de frequéncias em Portugal para a
prestacdo do servico mével terrestre acessivel ao publico;

d) Sejam dominadas ou influenciadas significativamente, directa ou
indirectamente, pelas entidades referidas nas alineas a), b) e c)
anteriores;

e) Dominem ou influenciem significativamente, directa ou indirectamente,
as entidades referidas nas alineas a), b) e ¢);

f) Sejam dominadas, directa ou indirectamente, por outra entidade que,
por sua vez, domine ou influencie significativamente, directa ou
indirectamente, as entidades referidas nas alineas a), b) e c).

4 — O conceito de «dominio» referido no niumero anterior afere-se nos termos
do artigo 21.° do Cdbdigo dos Valores Mobilidrios, tendo em conta,
igualmente, as relagbes que, nos termos dos artigos 20.° e 20.°-A desse
Cddigo, levam a imputacdo de votos, independentemente de as entidades
em causa estarem ou nao a ele submetidas.

5 — Para efeitos do presente regulamento e, nomeadamente, do n.° 3 do
presente artigo, considera-se «influéncia significativa» a imputabilidade de,
pelo menos, 20% dos direitos de voto, sendo a imputacdo efectuada de
acordo com os critérios estabelecidos nos artigos 20.° e 20.°-A do Cédigo
dos Valores Mobiliarios.

6 - A interdicdo prevista nas alineas a), b) e c) do n.° 3 mantém-se até a
emissédo dos titulos habilitantes dos direitos de utilizacéo de frequéncias.

Artigo 9.°
Caucao provisoria

1 - Para garantia do vinculo assumido com a apresentacdo das candidaturas e

das obrigacdes inerentes ao leildo, os candidatos devem prestar uma
caucao cujo montante deve corresponder, no minimo, a:
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a) 50% da soma dos precos de reserva dos lotes da licitacdo relevante na
fase de distribuicdo; ou

b) 50% da soma dos precos de reserva dos lotes que vierem a ser
seleccionados caso ndo ocorra a fase de distribuicdo nos termos do
artigo 16.°.

2 - Para efeitos da alinea a) do numero anterior, € licitacdo relevante aquela

cuja soma dos precos de reserva € a mais elevada de entre todas as
licitagbes que vierem a ser submetidas pelo candidato.

3 - A caucao é prestada por garantia bancaria ou seguro-caucdo a ordem do
ICP—ANACOM, em qualquer dos casos devidamente documentados.

4 - A caucédo pode ser levantada pelos candidatos em qualquer uma das
seguintes situacoes:

a) Quando a candidatura néo tenha sido admitida;

b) ApoOs a recepcédo da comunicacdo a que alude o n.° 3 do artigo 15.°;

c) Em caso de desisténcia da candidatura nos termos admitidos no n.° 4 do
artigo 15.°.

5 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, o0 ICP-ANACOM deve
promover, nos 10 dias subsequentes, as necessarias diligéncias.

Artigo 10.°
Pedidos de esclarecimento

1-Os interessados podem solicitar, dentro do prazo de entrega das
candidaturas e até 10 dias antes do mesmo terminar, esclarecimentos sobre
guaisquer duavidas surgidas na interpretacdo de quaisquer documentos
conformadores do processo de leildo.
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2-

3-

4 -

1-

1-

Os pedidos de esclarecimento devem ser apresentados no servico de
atendimento ao publico da sede do ICP-ANACOM, nos dias Uteis entre as 9
e as 16 horas, por escrito, contra recibo comprovativo da entrega, podendo
igualmente ser enviados por carta registada com aviso de recepg¢ao ou
preferencialmente por  via electronica, para 0 enderego
leilaobwa@anacom.pt, em qualquer dos casos dirigidos ao presidente da
Comisséo.

Os esclarecimentos sdo prestados pela Comissdo pela mesma via que
tenha sido utilizada pelo candidato e expedidos no prazo maximo de 5 dias
apos a data de recepcao referida no numero anterior.

Os pedidos de esclarecimento, bem como as respectivas respostas, séo
disponibilizados no sitio de Internet do ICP—ANACOM.

Artigo 11.°
Atrasos

Nos casos referidos no artigo anterior, o candidato ou licitante é o Unico
responsavel pelos atrasos que se verifiguem, ndo podendo o mesmo
apresentar qualquer reclamacdo caso a entrega do pedido de
esclarecimento se verifique ja depois de esgotados 0s prazos previstos no
presente Regulamento para o efeito.

Caso as respostas aos pedidos de esclarecimento sejam apresentadas
pela Comissao depois de ultrapassado o prazo previsto no n.° 3 do artigo
anterior, 0 prazo para a apresentacdo das candidaturas ou das licitagbes
deve ser prorrogado por periodo equivalente ao do atraso verificado.

Artigo 12.°
Modo e prazo de apresentacdo das candidaturas

As candidaturas devem ser formalizadas mediante pedido escrito dirigido ao
Presidente do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, do qual
conste a identificacdo do candidato, a referéncia ao presente regulamento,
bem como a data e assinatura do candidato.
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2 - O pedido de candidatura deve ser apresentado em envelope fechado e
autonomizado dos restantes elementos que instruem a candidatura, no
rosto do qual se deve identificar o nome do concorrente.

3 - O pedido deve ser redigido em lingua portuguesa, sem rasuras, emendas,
entrelinhas ou palavras riscadas, sempre com o mesmo tipo de letra.

4 - Os pedidos de candidatura devem ser entregues no servi¢co de atendimento
ao publico da sede do ICP-ANACOM, contra recibo comprovativo da
entrega, nos dias Uteis entre as 9 e as 16 horas.

5 - O prazo para entrega das candidaturas termina no dia 17 de Dezembro de
2009, ndo podendo ser recebidas quando ultrapassada esta data.

Artigo 13.°
Instrugdo do pedido de candidatura

1 - Os candidatos devem apresentar, com o respectivo pedido de candidatura,
a que alude o artigo anterior, 0os seguintes documentos e elementos:

a)

b)

d)

Declaracédo da entidade com poderes para vincular o candidato, nessa
gualidade reconhecida nos termos legalmente admitidos, da qual
conste expressamente a aceitacado das condi¢cdes do leildo e sujeicéo
as obrigacbes decorrentes do acto da candidatura e das respectivas
licitacbes em caso de atribuicAo dos direitos de utilizacdo de
frequéncias;

Certiddo da matricula e inscricdes em vigor emitida pela Conservatéria
do Registo Comercial competente ou indicacdo do cédigo de acesso a
certiddo permanente do candidato em termos que permitam a
verificagdo dos elementos correspondentes;

Fotocopia simples dos respectivos estatutos;

Documento comprovativo da prestacdo de caucdo provisoria nos
termos fixados no artigo 9.°;

14



e)

f)

9)

Documento que refira a composicdo do capital social, directo e
indirecto até ao segundo nivel, de forma a permitir a verificacdo do
fixado no n.° 3 do artigo 8.° do presente regulamento;

Documentos comprovativos de regularizagdo da situagédo contributiva
perante a seguranca social e perante as contribuicdes e impostos ou
consentimento, nos termos legalmente previstos, para que o0
ICP-ANACOM proceda a consulta da situacgédo tributaria e contributiva
do candidato;

Declaragdo assinada por pessoa com poderes para vincular o
candidato, como tal reconhecida na qualidade, que designe o maximo
de duas pessoas para apresentar licitacbes em seu nome e
representacdo, bem como a indicacdo dos respectivos contactos
electronicos.

2 - Para efeitos da alinea e) do n.° 1, os candidatos devem indicar,
especificadamente, quem sdo, e em gue montante, os titulares, pessoas

singulares ou colectivas, participam no capital social do candidato, bem

como, caso algum ou alguns dos soOcios sejam pessoa colectiva, proceder,

guanto a estes, a mesma indicacéo especificada.

3 - As entidades referidas no n.° 2 do artigo 8.° estdo dispensadas da entrega
dos documentos previstos nas alineas a), b) e ¢) do n° 1 e devem
apresentar:

a)

b)

c)

Protocolo vinculativo dos constituintes entre si, com as respectivas
assinaturas reconhecidas nos termos legalmente admitidos, do qual
conste expressa declaracdo de aceitacdo das condi¢cdes do leildo e
sujeicdo as obrigacdes decorrentes do acto de candidatura e das
respectivas licitagbes, em caso de atribuicdo dos direitos de utilizagao;

Projecto de estatutos, a cujo teor os constituintes se vinculam;

Certificado de admissibilidade de firma em vigor.
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4 - As entidades referidas no n.° 2 do artigo 8.° devem indicar expressamente o
endereco postal e electronico para os quais pretendem que seja enviada
toda a correspondéncia no ambito do leildo.

5 - As sociedades cujo acto de constituicdo se tenha verificado nos 90 dias
anteriores a data da entrega do pedido de candidatura estdo dispensadas
da exigéncia referida na alinea f) do n.° 1.

6 - Os documentos apresentados pelos candidatos com sede social fora do
territério nacional devem ser emitidos e autenticados pelas autoridades
competentes do pais de origem ou, ndo existindo documento idéntico ao
requerido, pode o mesmo ser substituido por declaracdo, sob compromisso
de honra, feita pelo candidato perante uma autoridade judiciaria ou
administrativa, notario ou outra autoridade competente do pais de origem.

7 - Todos os documentos que instruem o pedido de candidatura devem ser
redigidos em lingua portuguesa ou, no caso de ndo o serem, devem ser
acompanhados da traducdo devidamente certificada e em relagdo a qual o
candidato declare aceitar a prevaléncia, para todos os efeitos, sobre os
respectivos originais.

8 - Todos os documentos apresentados pelos candidatos e que instruem o
pedido de candidatura ndo sao devolvidos, ficando na posse do
ICP-ANACOM.

Artigo 14.°
Analise das candidaturas

A Comissao verifica, no prazo de 5 dias contado do termo do prazo para

apresentacdo dos pedidos de candidatura, o cumprimento dos requisitos
fixados nos artigos 8.2, 12.° e 13.°.
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1-

2 -

1-

Artigo 15.°
Admissado e exclusao de candidaturas

Compete ao Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM decidir,
mediante proposta fundamentada da Comissédo, sobre a admissdo ou
exclusdo das candidaturas no prazo maximo de 10 dias.

As candidaturas podem ser rejeitadas quando se verifigue o0 nao
cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 8.° e nos artigos 12.° e 13.° do
presente regulamento.

O ICP-ANACOM notifica todos os candidatos da respectiva admissao ou
exclusdo do leildo por carta registada com aviso de recepgéo, e divulga no
seu sitio de Internet a lista dos candidatos admitidos e excluidos do leildo.

Os candidatos admitidos ao leildo podem, no prazo maximo de 3 dias apoés
a data de recepcdo da notificacdo referida no numero anterior, desistir da
candidatura apresentada mediante comunicacéo dirigida ao Presidente do
Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, de onde conste,
expressamente a vontade de desistir, a qual deve ser apresentada no
servico de atendimento ao publico da sede do ICP-ANACOM, nos dias
Uteis entre as 9 e as 16 horas, por escrito, contra recibo comprovativo da
entrega, podendo igualmente ser enviada por carta registada com aviso de
recepcao ou preferencialmente por via electronica, para o0 endereco
leilaobwa@anacom.pt.

Seccao |l
Fase de distribuicéo

Artigo 16.°
Dispensa da fase de distribuicéo

Caso exista apenas um candidato admitido a atribuicdo dos direitos de

utilizacao de frequéncias € dispensada a realizacéo da fase de distribuicéo,
passando-se directamente a seleccéo de lotes.
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2 - Na situacéo prevista no numero anterior, o Unico candidato admitido pode
seleccionar os lotes que deseja adquirir pelo montante dos respectivos
pregos de reserva, atento o valor da caugédo prestada de acordo com o
artigo 9.°.

3- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, aplicam-se as regras
constantes da Seccéo IV do presente Capitulo.

Artigo 17.°
Apresentacdao das licitagdes

1 - A Comissao remete por via electrénica, aos representantes designados nos
termos da alinea g) do n.°1 do artigo 13.°, o formulario de licitagcbes de
distribuicdo, cujo modelo consta do anexo 2 ao presente regulamento, com
mencao expressa dos procedimentos a observar para o seu envio.

2 - O formulério referido no nimero anterior é apresentado ao ICP-ANACOM
por via electrénica sendo emitida a respectiva confirmacdo de recepcédo
pelo mesmo meio.

3 - A data e o horario de inicio e de termo da ronda Unica de licitagcbes sao
comunicados aos licitantes por via electrénica, com confirmacado de
recepcgao, e constam de aviso a publicitar pelo ICP-ANACOM na imprensa
e no seu sitio de Internet.

Artigo 18.°
Regras de licitagao

A licitacdo obedece as seguintes regras:

a) Cada licitante pode licitar diferentes pacotes de lotes;

b) Deve ser especificado, para cada licitagdo apresentada, o numero de lotes
(entre zero e quatro) em cada uma das nove zonas geograficas a serem

incluidos no pacote, bem como o respectivo preco expresso em milhares de
euro;
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c) O montante da licitacdo referida na alinea anterior ndo pode ser inferior a
soma dos prec¢os de reserva dos lotes que integram o pacote licitado;

d) Apenas podem ser formuladas licitacbes para 0os pacotes que contiverem
lotes com um preco de reserva agregado que satisfaca o requisito previsto
na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2, ambos do artigo 9.°;

e) O numero maximo de licitacdes que cada licitante pode apresentar é fixado
em 100, devido ao dimensionamento do calculo computacional;

f) Nao ha um valor de licitagdo maximo, sendo o licitante o responséavel por
verificar os valores das suas licitagcdes e certificar-se de que nenhum erro foi
cometido.

Artigo 19.°
Rejeicdo das licitagdes

1 - S&o rejeitadas pela Comissao as licitagcdes que:

a) Nao sejam apresentadas até ao termo do prazo e horério fixados pelo
ICP—ANACOM nos termos do n.° 3 do artigo 17.5;

b) Sejam apresentadas por pessoas distintas das designadas pelo
candidato na fase de qualificagao;

c) Estejam incluidas em formularios indevidamente preenchidos;

d) Forem apresentadas para um pacote de lotes para o qual o licitante néo
pode licitar, atento 0 montante da caucédo provisoéria prestada;

e) Forem apresentadas para um pacote de lotes com um montante que
seja inferior a soma dos respectivos precos de reserva.

2 - No caso de ser apresentado mais do que um formulario de licitacdes, €
aceite o formulario recebido em ultimo lugar.

3 - No caso de ser apresentada mais do que uma licitagdo para 0 mesmo
pacote de lotes, € aceite a licitagdo de maior valor.
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4 - Em caso de rejeicao de todas as licitagdes ou do formulario apresentado, o

licitante € excluido do leildo, sendo-lhe devolvido 70% do montante da
caucdo provisoria prestada nos termos do artigo 9.°.

Artigo 20.°
Determinacgéo do vencedor

1 - As licitagOes vencedoras resultam da combinacéo das licitacbes que geram
0 maior valor total entre todas as licitacdes validas apresentadas por todos
os licitantes, sujeitas as seguintes condicdes:

a) Sao atribuidos no maximo 4 lotes em cada zona geogréfica;

b) E aceite no maximo uma licitagio de cada licitante.

2 - Em caso de empate é seleccionado o conjunto de licitacdes que resultem,
prioritaria e sucessivamente, no seguinte:

a) Maior numero de zonas geogréaficas a serem atribuidas;
b) Maior nimero de licitantes vencedores;
c) Maior niumero de lotes a serem atribuidos.

3 - Caso se mantenha a situacdo de empate apds a aplicacdo dos critérios
referidos no numero anterior, o conjunto de licitacbes vencedor é
determinado por sorteio, a realizar pela Comissdo em local e data por si a
definir, entre os conjuntos de licitagbes empatados.

4 - Em caso de desisténcia de um licitante, depois de apresentado o respectivo
formulario de licitacho e antes da divulgacdo dos resultados do

procedimento de determinacdo do vencedor, mantém-se validas as suas
licitagOes para efeitos da determinag&o do vencedor.
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1-

- Na situacgéo referida no nimero anterior e caso o licitante desistente tenha

sido determinado vencedor, fica obrigado a pagar ao ICP-ANACOM o preco
final.

- Na situagao referida no n° 4 e caso o licitante desistente ndo seja

determinado vencedor é-lhe devolvido 70% do montante da caucédo
provisoria prestada nos termos do artigo 9.°.

- ApGs a entrega do formulério de licitagbes da fase de distribuicdo, e caso

seja determinado vencedor, o licitante fica obrigado a pagar o montante
correspondente ao preco base apurado para a licitacdo vencedora.

Artigo 21.°
Determinacao dos pregos base

Os precos base, um para cada licitante vencedor, sdo determinados em
simultaneo através do principio da regra do segundo preco, que calcula a
deducdo da licitagdo com o maior valor agregado, a ser aplicada
respectivamente a cada uma das licitagcbes vencedoras, sujeito as seguintes
condicgodes:

a) O procedimento de determinagcdo do vencedor produza 0 mesmo
resultado apos a aplicacdo da respectiva deducdo a todas as licitacdes
do licitante vencedor, considerando todos 0s possiveis subconjuntos de
licitantes vencedores, desde que 0s precos base ndo se tornem
negativos;

b) O valor da deducédo da licitacdo para cada licitante vencedor ndo seja
maior do que a diferenca entre o valor da licitagdo vencedora e a soma
dos precos de reserva associados aos lotes da licitacdo vencedora.

Quando multiplas combinacdes de deducgbes de licitagdo satisfacam as
condi¢cdes estabelecidas no numero anterior, é seleccionada aquela que
minimize a soma dos quadrados das diferengas entre as deduc¢des aplicadas
a cada uma das licitagbes individuais e a deducdo maxima que poderia ser
aplicada a cada licitante vencedor, a qual é determinada calculando a
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reducdo no valor das licitacdes vencedoras se todas as licitagbes desse
licitante ndo fossem consideradas.

3- O preco base serd arredondado para o valor inteiro imediatamente acima,
expresso em milhares de euro.

Artigo 22.°
Divulgacgéo dos resultados da fase de distribui¢&o

1 - A Comisséo notifica todos os licitantes do resultado da fase de distribuicao,
no prazo maximo de 15 dias contado a partir do termo da ronda Unica de
licitacOes, devendo, para o efeito, mencionar o seguinte:

a) A identidade dos licitantes vencedores;

b) O numero de lotes correspondente ao direito de utlizacdo de
frequéncias a atribuir a cada licitante vencedor nas respectivas zonas
geograficas;

c) Os licitantes excluidos nos termos do artigo 19.°.

2 - A Comisséao notifica cada licitante vencedor, no prazo referido no nidmero
anterior, o seguinte:

a) O preco base aplicavel a sua licitacdo vencedora;

b) O horéario de inicio e a duracdo da ronda de licitacbes na fase de
consignacdo, quando a mesma tenha lugar, bem como o0s
procedimentos a observar.

3 - O ICP-ANACOM procede a libertacédo, no prazo de 10 dias, das caucdes
provisorias prestadas quer pelos licitantes nédo vencedores quer pelos
licitantes excluidos nos termos do artigo 19.° do presente Regulamento.
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Seccéo Il
Fase de consighacéo

Artigo 23.°
Ronda de licitagbes

1 - A ronda de licitagdes tem lugar sempre que, numa dada zona geogréfica,
existam no minimo trés licitantes vencedores, ou dois licitantes vencedores
em que um tenha ganho pelo menos dois lotes.

2 - Nesta ronda os licitantes podem:

a) Manifestar a sua preferéncia em relacdo as sub-faixas de frequéncias
3400-3600 MHz ou 3600-3800 MHz;

b) Indicar o valor de licitagdo adicional expressa em milhares de euro para
cada uma das preferéncias manifestadas.

3 - Para efeitos do exercicio da preferéncia prevista nos termos do disposto na
alinea a) do numero anterior, o licitante tem, consoante os casos, as
seguintes opc¢oes:

a) Se ganhar um anico lote numa dada zona geografica, a preferéncia pode
ser manifestada entre os lotes A ou B e os lotes C ou D;

b) Se ganhar dois lotes numa dada zona geografica, a preferéncia pode ser
manifestada entre os lotes A e B e os lotes C e D;

c) Se ganhar trés lotes numa dada zona geogréfica, a preferéncia pode ser
manifestada entre os lotes A, B e C ou os lotes B, C e D.

4 - Os licitantes podem apresentar multiplos valores de licitacdo adicional para

combinacdes diferentes das suas preferéncias nas zonas geograficas
relevantes.
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Artigo 24.°
Apresentacao das licitagdOes e respectivas regras

1 - Os licitantes podem formular as suas licitacdes para cada opgdo possivel
através do formulario individualizado de licitag6es de consignacéo fornecido
pela Comissdo por via electronica, cujo modelo consta do anexo 3 ao
presente regulamento.

2 - O formulério referido no nimero anterior é apresentado a Comissao por via
electronica sendo emitida a respectiva confirmacdo de recepcao pelo
mesmo meio.

3 -0 numero e o tipo de opcbes de licitagdo possiveis para cada licitante
dependem do nimero de zonas geogréficas onde este tenha ganho lotes e
do namero de lotes ganhos pelos outros licitantes nessas zonas.

4 - Na auséncia de licitagbes para uma dada opcdo, o valor de licitagdo
adicional para essa opc¢éao é considerado como zero.

s

5 - Cada licitagdo formulada € aceite ou rejeitada na sua totalidade pela
Comisséo.

6 - Os valores de licitacdo adicional sdo considerados como zero sempre que
ndo seja apresentado o formulario de licitacdes, ou quando 0 mesmo seja

apresentado:

a) Fora do prazo fixado pela Comisséo nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 22.9;

b) Por pessoa diferente dos representantes designados pelo candidato.

7 - No caso de ser apresentado mais do que um formulario de licitacdes, €
apenas aceite o formulario recebido em ultimo lugar.

8 - No caso de ser apresentada mais do que uma licitacdo adicional para o
mesmo pacote de lotes, é aceite a licitacdo de maior valor.
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Artigo 25.°
Determinacgéo do vencedor

1 - As licitagOes vencedoras resultam da combinacéo das licitacbes que geram
0 maior valor total entre todas as licitacdes validas apresentadas por todos
os licitantes, sujeitas ao disposto no n.° 4 do artigo 20.° e as seguintes
condigobes:

a) Sao atribuidos no méximo dois lotes em cada sub-faixa de frequéncias
em cada zona geogréfica;

b) E aceite exactamente uma licitagéo adicional de cada licitante.

2 - Em caso de empate, o conjunto de licitacdes vencedoras € determinado
através de um sorteio a realizar pela Comissdo em local e data por si a
definir, entre os conjuntos de licitagcbes empatados.

Artigo 26.°
Determinacao dos prec¢os adicionais e do preco final

1- Os precgos adicionais, um para cada licitante que participa na fase de
licitacBes de consignacao, sdo calculados através da aplicacao do principio
da regra do segundo preco nos mesmos termos definidos para a fase de
distribuicéo.

2 - O preco adicional é arredondado para o valor inteiro imediatamente acima,
expresso em milhares de euro.

3 - O preco final a pagar por cada licitante pelo total de lotes que lhe forem
consignados resulta da soma do seu preco base e do preco adicional.

4 - A Comisséo notifica cada licitante vencedor, no prazo de 10 dias contado do
termo da ronda de licitagbes, quando esta tiver lugar, do respectivo
resultado, incluindo, nomeadamente, o respectivo preco final, bem como a
discriminacéo dos correspondentes precos base e adicional.
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Artigo 27.°
Seleccdao de lotes

1 - A seleccéo de lotes, em cada zona geografica, tem lugar, exclusivamente,

5-

nas situacoes seguintes:

a) Um unico licitante tiver ganho até 3 lotes apds a ronda de licitacbes na
fase de distribuicao;

b) Apenas dois licitantes tiverem ganho lotes individuais apos a ronda de
licitaces na fase de distribuicéo;

c) Um dnico licitante tiver ganho um lote individual numa das sub-faixas de
frequéncias, existindo um ou dois licitantes vencedores na outra sub-
faixa de frequéncias, ap0s a ronda de licitacées na fase de consignacao;

d) Dois licitantes tiverem ganho lotes individuais ha mesma sub-faixa de
frequéncias apos a ronda de licitacdes na fase de consignacéo.

Nas situacdes referidas no numero anterior, compete a Comissao
estabelecer uma lista dos licitantes vencedores, ordenada de acordo com o
maior niumero de zonas geograficamente adjacentes onde cada licitante
ganhou lotes.

Caso dois ou mais licitantes apresentem 0 mesmo numero de zonas
geograficamente adjacentes, tem lugar um sorteio aleatério a realizar pela
Comissédo em local e data por si a definir, para determinar a respectiva
posicdo na lista.

Para efeitos do disposto no n.° 2 anterior, as zonas geograficamente
adjacentes, no maximo de sete, sdo as que fazem fronteira com pelo menos
uma zona onde o mesmo licitante ganhou outros lotes.

A Comisséao notifica os licitantes vencedores do procedimento a observar,

bem como do prazo fixado para a escolha dos lotes a consignar de acordo
com a lista estabelecida.
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6 - Seguindo a ordem estabelecida na lista definida pela Comissédo, o0s
licitantes devem escolher os lotes da sua preferéncia em cada zona
geografica, sempre que a seleccao de lotes ndo tenha j& sido determinada
anteriormente.

7-No caso de o licitante ser o Unico vencedor numa determinada zona
geografica, dispde, consoante os casos das op¢des de escolha seguintes:

a) Caso ganhe trés lotes, pode escolher entre os lotes A, B e C ou os lotes
B,CeD;

b) Caso ganhe dois lotes, pode escolher entre os lotes A e B ou os lotes C
e D;

c) Caso ganhe um unico lote, pode escolher entre os lotes A, B, C ou D.

8 - Havendo mais do que um licitante vencedor numa zona geografica, as
opc¢Oes de cada licitante dependem do resultado da ronda de licitagcdes de
consignacao.

9 - A Comisséo notifica todos os licitantes vencedores do numero de lotes e
respectivas faixas de frequéncias consignadas em cada zona geogréfica
bem como do resultado do procedimento de seleccao de lotes, quando este
tiver lugar.

Artigo 28.°
Permuta de espectro

1 - Os licitantes podem permutar os blocos ou lotes consignados, no prazo de 5
dias contado a partir da data de notificacdo dos resultados nos termos do
n.° 4 do artigo 26.° ou do n.° 9 do artigo 27.° do presente regulamento,
quando aplicaveis.

2- A permuta a que alude o numero anterior esta sujeita as seguintes
condicodes:
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a) Nenhum dos licitantes vencedores pode obter uma quantidade de
espectro diferente da que |he foi consignada em cada uma das zonas
geograficas;

b) Nao podem ser permutados blocos ou lotes relativos a zonas
geograficas diferentes.

3 - Os licitantes que pretendam efectuar a permuta devem apresentar o
respectivo pedido assinado pelas partes envolvidas, no prazo referido no
n.° 1, a Comissao a qual compete submeter a correspondente proposta ao
ICP-ANACOM no prazo de 5 dias contado a partir da data da recepcgéo do
pedido.

4 - A efectivacdo da permuta esta sujeita a prévia autorizacdo do
ICP-ANACOM, a proferir no prazo de 10 dias contado da recepcédo da
respectiva proposta da Comissao.

Seccéo IV
Fase de atribuicao

Artigo 29.°
Audiéncia dos interessados

Compete a Comissao promover a audiéncia prévia dos licitantes, nos termos
dos artigos 100.° e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 30.°
Decisao final

1 - A Comisséo deve elaborar um relatorio final do leildo, bem como propor ao
Conselho de Administragcdo do ICP-ANACOM a atribuicdo dos direitos de
utilizacdo de frequéncias aos licitantes vencedores, no prazo de 20 dias
contado a partir da data de encerramento das fases anteriores, ou do prazo
de suprimento de eventuais insuficiéncias.
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2 - O prazo fixado no numero anterior pode ser excepcionalmente prorrogado,
por decisdo do Conselho de Administragdo do ICP—ANACOM sob proposta
fundamentada da Comissao.

3 - Compete ao Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM a homologacé&o
da proposta de atribuicdo dos direitos de utilizacao de frequéncias no prazo
de 5 dias contado a partir da data da sua recepcéao.

4 - A decisdo sobre a atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias é
notificada pelo ICP-ANACOM a todos os licitantes, por carta registada com
aviso de recepc¢do e os resultados do leildo sé@o divulgados no seu sitio de
Internet.

5 - A notificagdo referida no numero anterior deve especificar:
a) A identificagéo dos licitantes vencedores;

b) O nimero de lotes consignados em cada zona geografica a cada
licitante vencedor;

c) As faixas de frequéncias consignadas em cada zona geogréafica a cada
licitante vencedor;

d) O preco final a ser pago por cada licitante vencedor, o qual ndo é sujeito
a IVA.

6 - A notificacdo das entidades as quais foram atribuidos direitos de utilizacédo
de frequéncias, deve conter referéncia expressa a obrigagdo prevista no
artigo 31.° do presente regulamento.

7 - E revogado o acto atributivo dos direitos de utilizacdo de frequéncias
sempre que, sem motivo justificado, as entidades as quais 0S mesmos
foram atribuidos ndo cumpram o disposto no n.° 1 do artigo 31.° do presente
regulamento.

8 - Nos casos referidos no numero anterior, a caugcao provisoria prestada nos
termos do artigo 9.° é perdida a favor do ICP-ANACOM.
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1 -

2 -

Artigo 31.°
Depdésito

As entidades as quais forem atribuidos os direitos de utilizagdo de
frequéncias ficam obrigadas, no prazo de 10 dias contado a partir da
recepgao da comunicagéao referida no n.° 6 do artigo anterior, a depositar o
montante correspondente ao preco final em conta bancéaria a indicar pelo
ICP-ANACOM, e da qual, este seja unico titular.

Garantida a efectivacdo do pagamento a que alude o numero anterior, 0
ICP-ANACOM deve promover, nos 10 dias subsequentes, as diligéncias
necessarias para a libertagdo da caucao prestada nos termos do artigo 9.°.

Artigo 32.°
Emisséao dos titulos

Os titulos de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias sao
emitidos pelo ICP-ANACOM, no prazo de 30 dias apds o cumprimento do
disposto no n.° 1 do artigo anterior.

Do titulo devem constar para além das condi¢cdes associadas ao respectivo
exercicio de actividade e de utlizacdo de frequéncias nos termos dos
artigos 27.° e 32.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, nomeadamente, as
seguintes:

a) Cumprimento das condicdes constantes da Decisdo 2008/411/CE, da
Comisséo Europeia, de 21 de Maio, relativa a harmonizacédo da faixa
de frequéncias 3400-3800 MHz para sistemas terrestres capazes de
fornecer servigcos de comunicacgdes electronicas na Comunidade;

b) Garantia de que as estagcbes BWA produzam um valor de Densidade
de Fluxo de Poténcia, nos limites da zona em que estdo inseridas,
inferior a -122 [dBW/(MHz.m?%)] para a faixa de frequéncias dos
3400-3800 MHz, sem prejuizo de acordos que venham a ser
estabelecidos entre os titulares dos direitos de utilizagéo;
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c) Pagamento das taxas relativas a atribuicdo dos direitos de utilizacédo de
frequéncias, ao exercicio da actividade de fornecedor de redes e
servicos de comunicacbes electrénicas e a utilizagdo do espectro
radioeléctrico, previstas no artigo 105.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de

Fevereiro.

Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, o ICP-ANACOM promove
a audiéncia prévia dos titulares dos direitos de utilizacdo de frequéncias nos
termos dos artigos 100.° e seguintes do Codigo do Procedimento
Administrativo.

Artigo 33.°
Obrigagdes do titular do direito de utilizagdo de frequéncias

A atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias néo confere ao seu titular
quaisquer outros direitos que ndo sejam 0s que resultam dos exactos
termos constantes do titulo a emitir, ndo sendo invocaveis quaisquer factos
decorrentes da atribuicdo, por qualquer forma, de outros direitos de
utilizacao de frequéncias ou modificacao superveniente de circunstancias.

Os titulares dos direitos de utilizagdo devem iniciar a exploragdo comercial
dos servicos no prazo maximo de 2 anos contado a partir da data da
emissdo dos respectivos titulos habilitantes, mediante efectiva utilizagédo
das frequéncias que lhe foram consignadas.

Para efeitos das alineas d), e) e f) do n.° 3 do artigo 8.°, do presente
regulamento as entidades as quais foram atribuidos os direitos de utilizacao
de frequéncias sé podem alterar a composicéo e titularidade do respectivo
capital social mediante autorizacéo prévia do ICP—ANACOM.

A obrigacdo prevista no numero anterior vigora pelo prazo de 2 anos
contado a partir da data de emissao dos respectivos titulos habilitantes.

Os direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos sO6 podem ser
transmitidos pelos respectivos titulares, atento o disposto no artigo 37.° da
Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, e decorrido um prazo de 2 anos contado
a partir da data de inicio da exploragcdo comercial dos servicos mediante a
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efectiva utilizacdo das frequéncias que Ihe foram consignadas, salvo motivo
devidamente fundamentado e como tal reconhecido pelo ICP-ANACOM.

6 - Sem prejuizo dos numeros anteriores, € permitida a celebracdo de acordos
de itinerancia entre os titulares de direitos de utilizagcédo de frequéncias.

CAPITULO 1l
Disposigoes finais

Artigo 34.°
Segundo leilao

1-0O espectro que nédo tenha sido consignado no termo do presente
procedimento de selec¢éo é objecto, na totalidade ou parcialmente, de um
segundo leil&do.

2 - Podem candidatar-se ao segundo leilao todas as entidades que o
pretendam, desde que cumpram os requisitos mencionados nos n.”* 1 e 2

do artigo 8.°.

Artigo 34.°
Contagem de prazos

A contagem dos prazos previstos no presente regulamento aplicam-se as
regras do artigo 72.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 35.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Lisboa, 30 de Setembro de 2009.
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Anexo 1
Mapa das Zonas Geogréficas

Zona | Distritos e Regibes

1 Distritos de Leiria, Lisboa, Santarém e Setubal (concelhos de Alcochete, Almada,
Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal).

2 Distritos de Braga, Porto e Viana do Castelo

3 Distritos de Aveiro e Coimbra.

4 Distritos de Braganca, Guarda, Vila Real e Viseu.

5 Distritos de Castelo Branco e Portalegre.

6 Distritos de Beja, Evora e Setlbal (concelhos de Alcacer do Sal, Grandola, Santiago
do Cacém e Sines).

7 Distrito de Faro.

8 Regido Auténoma dos Acores.

Regido Auténoma da Madeira.
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Anexo 2

Modelo de formulario de licitacdes para a fase de distribuicao

() Leilzo BWA
ANACOM F ario de Licitagbes da Fase de Distribuicé

Ga:
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Anexo 3

Modelo de formuléario de licitagcbes para a fase de consignacéo

F] Leildo BWA

)
ANACOM

Nome entidade:

XYZ Lid.

Pessoas designadas nos termes da alinea g)

do n.”1 do artigo 13.°

Unique form ID:

29EE6B3ADS2EGBDISATSE7FESASFFO7ET

Formulario de Licitagbes da Fase de Consignacéo

Namero de Lotes ganho por zona geografica

Zona geografica Zona 1 Zona 2

Zona 3

Zona 4

Zona 5

Zona 6

Zona 7

Zona 8

Zona 9

Numero de lotes
ganhos

2

3

1

Lotes ganhos por
outras e

1

Preferéncia

por A+B

1

Preferéncia
por A+B+C

2

Preferéncia
por A/B

Mentante da
Licitacao Adicional
{milhares de euro)
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