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Assunto: Parecer da Autoridade da Concorréncia, nos termos do art.” 61.° da Lei n.
5/2004, de 10 de Fevereiro, relativo ao projecto de decisio do ICP-ANACOM
sobre “Mercados de fornecimento retalhista de circuitos alugados e mercados de
fornecimento grossista dos segmentos terminais e de trinsito de circuitos alugados
— Definicéio dos mercados do produto e mercados geogrificos, avaliagdes de PMS
e imposi¢dio, manutencio, alteraciio ou supressio de obrigacdes regulamentares”
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1. Na sequéncia do v/ oficio em referéncia, de 17 de Dezembro de 2009, a Autoridade da
Concorréncia regista a adopgdo pelo ICP-Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-
ANACOM) do projecto de decisdo “Mercados de fornecimento retalhista de circuitos
alugados e mercados de fornecimento grossista dos segmentos terminais e de trdnsito de
circuitos alugados — Defini¢do dos mercados do produto e mercados geogrdficos,
avaliagdes de PMS e imposigdo, manutengdo, alteragdo ou supressdo de obrigagdes

regulamentares”.

2. No referido projecto de decisdo, 0 ICP-ANACOM define o seguinte mercado retalhista e os
seguintes trés mercados grossistas:

(i) mercado retalhista de circuitos alugados constituido por circuitos analdgicos e
circuitos digitais sem distingdo de capacidade, independentemente da tecnologia de
suporte, abrangendo todo o territorio nacional (incluindo circuitos para as Regides

Auténomas dos Acores e Madeira);

(i)  mercado grossista dos segmentos terminais de linhas alugadas, sem distingdo de

capacidade ¢ de tecnologia, abrangendo todo o territério nacional;
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(i) mercado grossista dos segmentos de transito sem distingdo de capacidade e de
tecnologia, constituidos pelas “Rotas C”; e

(iv) mercado grossista dos segmentos de transito, sem distingdo de capacidade ¢ de
tecnologia, constituidos pelas “Rotas NC”.

entendendo que apenas os mercados identificados nos pontos (ii) e (iv) supra sdo

susceptiveis de regulacdo ex ante.
Mercado retalhista

3. Relativamente a definigdo do mercado retalhista de circuitos alugados, considera a
Autoridade da Concorréncia que a metodologia adoptada pelo ICP-ANACOM ¢

genericamente coerente com o Direito da Concorréncia.

4. Acresce que da aplicagdo do denominado “teste dos trés critérios” resulta claro que este
mercado ndo se caracteriza pela presenga de obstaculos fortes e nio transitorios a entrada,
sobretudo em face da existéncia de obrigagdes regulamentares aplicaveis aos operadores
com poder de mercado significativo (PMS) nos mercados grossistas conexos e, em
particular, da disponibilizagdo de uma oferta de referéncia grossista.

5. Em face do incumprimento do primeiro critério do referido teste e também da suficiéncia

do Direito da Concorréncia para colmatar quaisquer falhas verificadas neste mercado,

entende também a Autoridade da Concorréncia que o mesmo ndo € susceptivel de

regulacdo ex ante.

6. Neste sentido, a supressio pelo ICP-ANACOM das obrigagbes regulamentares
anteriormente impostas afigura-se justificada.
Mercados grossistas

Definigdo e andlise dos mercados

7. No que aos mercados grossistas diz respeito, a definigdo dos mesmos, quer do ponto de
vista do produto, quer do ponto de vista geografico, apresenta-se também genericamente

coerente com o Direito da Concorréncia.

8. Em particular, considera-se apropriada a inclusdo dos circuitos suportados em Ethernet
nos mercados relevantes identificados, tendo em consideragdo o principio da neutralidade
tecnologica, a semelhanga do efectuado no mercado retalhista.
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Por outro lado, a analise geografica desenvolvida e que permite distinguir entre as “Rotas
C” e as “Rotas NC” para os segmentos de transito de circuitos alugados, revela-se
igualmente fundamentada.

Em relagdo ao mercado dos segmentos de transito constituidos pelas “Rotas C”, tendo em
consideragdo que as barreiras 4 entrada ¢ a expansdo ndo sdo intransponiveis, que se
perspectiva uma intensificagdo da concorréncia ¢ que a Lei da Concorréncia € suficiente
para colmatar quaisquer falhas que possam existir neste mercado, a Autoridade da

Concorréncia considera adequado que 0 mesmo ndo seja sujeito a regulagio ex ante.

Inversamente, no mercado dos segmentos de trinsito constituidos pelas “Rotas NC”, a
manutengdo das fortes e ndo transitorias barreiras a entrada ¢ a expansdo, assim como a
dominéncia do operador incumbente e a auséncia de concorréncia potencial determinam a

correcta identificagdo deste mercado para efeitos de regulagio ex ante.
Avaliagdo de PMS

No que concerne a avaliagdo de PMS nos mercados grossistas dos segmentos terminais e
de transito de circuitos alugados nas “rotas NC”, a identificagdo das empresas do Grupo
PT que actuam nestes mercados, nomeadamente a PT Comunicagdes, S.A. (PTC), como

detendo dominéncia individual, parece ser inequivoca.

A Autoridade de Concorréncia, entende, no entanto, que a clarificagdo das condigdes em
que o fornecimento interno deve ou ndo ser tido em consideragdo no calculo das quotas de

mercado contribuiria para aumentar a certeza regulatoria.
Imposigdo de obrigagdes regulamentares

Quanto a imposigdo de obrigagdes regulamentares, considera-se adequada a supressdo das
obrigagdes anteriormente impostas no mercado dos segmentos de transito constituidos
pelas “Rotas NC”, uma vez que nio se identifica a existéncia de PMS.

Ja as obrigagdes regulamentares impostas ao Grupo PT nos mercados de fornecimento
grossista de segmentos terminais ¢ de segmentos de trinsito nas “Rotas NC” revelam-se

pertinentes na atenuagdo dos problemas concorrenciais identificados.

De salientar, neste contexto, que a inclusdo da tecnologia Ethernet no ambito das varias
obrigagdes aplicaveis nestes mercados se afigura indispensivel em face dos

desenvolvimentos registados.
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17. Também a obrigagido de garantia de expansdo de capacidade ¢ de objectivos especificos
de qualidade em circuitos CAM (Continente — Agores — Madeira) nas obrigagdes de
acesso ¢ ndo discriminagdo vai ao encontro de preocupagdes que tém vindo a ser
manifestadas junto da Autoridade da Concorréncia ¢ que foram oportunamente
transmitidas ao ICP-ANACOM.

18. Finalmente, a continuagdo da proibigdo pelo ICP-ANACOM da pratica de descontos de
fidelidade ¢ de quantidade e/ou capacidade, salvo fundamentagdo suportada no principio
da orientagdo dos pregos para os custos, revela-se em linha com a decisdo da Autoridade
da Concorréncia no PRC-01/04'.

Conclusdo

19. Em face do exposto, ¢ nos termos do art.’ 61.° Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, a
Autoridade da Concorréncia nido se opde a defini¢do dos mercados do produto e
geograficos relevantes, nem as avaliagdes de PMS, realizadas pelo ICP-ANACOM no

presente projecto de decisdo.

20. A definigdo adoptada pelo ICP-ANACOM sera, assim, considerada na defini¢do de
mercados relevantes a adoptar pela Autoridade da Concorréncia em tudo quanto releva da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho ¢ do Regulamento (CE) n.°1/2003, de 16 de Dezembro de
2002.
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Com os melhores cumprimentos,

Vi ® R

Manuel Sebastido
Presidente

' A AdC condenou, em Setembro de 2008, a PTC ao pagamento de uma coima de 2,1 milhdes de euros por
abuso de posigdo dominante nos mercados grossistas de circuitos alugados. Esta Autoridade entendeu que o
abuso foi concretizado pela definigdio e aplicagio pela PTC do sistema de descontos do tarifario de aluguer
de circuitos que vigorou entre 01/03/2003 e 07/03/2004.
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