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O projecto de regulamento agora em analise surge na sequéncia de procedimentos de consulta
prévios, no seguimento dos quais o ICP - ANACOM substituiu, tal como defendido pela Optimus, a
inicial proposta de um leilao sequencial por um leilao simultaneo a decorrer em multiplas rondas
(SMRA).

Porém, a actual proposta de regulamento tem impreterivelmente que ser revista em alguns
aspectos tendo em vista o cumprimento de dois objectivos absolutamente essenciais para o

sucesso do leildo e para a continuagao do desenvolvimento do mercado dos servigos moveis.

Primeiro, garantir que o nivel de competitividade no mercado é elevado. Segundo, garantir que o

leilao assegura uma participacao equilibrada e que o seu resultado & implementado.

Para a prossecucao do primeiro objectivo relevam as condicoes relativas aos precos de reserva

[lIC] ... [FIC] e a discriminagao positiva de novos entrantes.
[(ncy.... [FIC]
Quanto a discriminagao positiva de novos entrantes cumpre dizer o seguinte:

0 mercado movel de retalho em Portugal é altamente competitivo e & unanime que a dinamica
concorrencial tem permitido aos utilizadores terem acesso a servicos maoveis inovadores, com
grande cobertura, qualidade e a precos que comparam favoravelmente a nivel internacional. Nao
se vislumbra, por isso, qualquer justificacao juridica e regulatéria que fundamente a criagao de
incentivos, alegadamente, para aumentar a concorréncia ao arrepio do fixado no artigo 59 da Lei
n?5/2004, de 10 de Fevereiro.

[IIC] .. [FIC]

O cumprimento do segundo objectivo - garantir que o leildo assegura uma participacao
equilibrada e que o seu resultado é implementado - [IIC] ... [FIC] e da introdugao de regras que

minimizem a possibilidade e sucesso de comportamentos predatdrios.
[nC]...[FIC]

A Optimus defende ainda que o ICP - ANACOM inclua, no Regulamento, regras que por si s6

diminuam a probabilidade de sucesso e desincentivem a adopgao de estratégias predatorias. Para
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o efeito, a Optimus defende: i) a proibicdo da participacdo em simultaneo no leildo de empresas

com relagdes directas ou indirectas de dominio ou de influéncia significativa; [IIC] ... [FIC]

Por fim, a Optimus defende a flexibilizacdo da regra de actividade, um maior nivel de
transparéncia no leildo e reitera a necessidade de os interessados conhecerem antecipadamente
e atempadamente as condi¢cdes técnicas em que decorrera o leildo e os procedimentos
subjacentes e das demais regras do regulamento, pelo que se impde o devido esclarecimento das

dlvidas suscitadas.
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Tal como ja referido na resposta a anterior consulta publica, a Optimus considera que as
condicoes financeiras subjacentes ao leildo, incluindo os pregos de reserva, estao absolutamente
desajustadas da evolucdao dos indicadores financeiros do mercado mével em Portugal e do
contexto macroecondémico e financeiro nacional e internacional’, dificultando ou mesmo a livre

participacao nos operadores interessados.
[hC]... [FIC]

Os indicadores mais recentes, relativos ao segundo trimestre de 2011, confirmam a descida de
receitas do sector. A redugdo no volume de negocios entre o segundo trimestre de 2009 e o
mesmo trimestre de 2011 atingiu 12% e as quedas no preco médio por minuto (ARPM) e da
receita média por utilizador (ARPU) no mesmo periodo foram ainda mais acentuadas, tendo

atingido 28% e 18%, respectivamente (ver Figuras 1 e 2).

Figura 1. Turnover mercado movel (€M) Figura 2. ARPU (€) e ARPM (£c)
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Fonte: Relatérios anuais dos operadores.

Acresce que o leildao ocorrera num contexto de recessao econémica, diminuicao do poder de
compra dos consumidores e de cortes generalizados de custos, ao que acrescem downgrades

sucessivos no rating da divida da Republica e de fortes restrigdes de concessao de crédito.

! Ver Anexo | - MEMORANDUM: “On the financial effort associated with the acquisition of spectrum
rights for 4th mobile generation services”
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A evolugao que se tem verificado no enquadramento macroeconémico e do mercado de capitais,
nao obstante a descida do preco de reserva da banda dos 800 MHz, tornam ainda mais evidente a
falta de razoabilidade e o desajustamento das condigdes financeiras propostas pelo ICP -

ANACOM para o mercado nacional, em geral, [IIC] ... [FIC]

As linhas de crédito tém sofrido contracgdes sucessivas, evidenciando desde meados de 2010
variacdes homdlogas negativas, conforme se pode constatar na Figura 4. No caso da economia
nacional esta restricao de concessado crédito devera permanecer e provavelmente agravar-se-a
nos préximos anos.

Figura 4: Taxa de variagao da concessao de Figura 5: Taxa de juro na concessao de
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Fonte: BP - Dep. de Estatistica

Este movimento de retraccdo na concessao de financiamentos é acompanhado pela exigéncia de
contrapartidas muito mais onerosas na concessao de empréstimos, designadamente ao nivel das

taxas de juro, que tém aumentado desde 2009 (ver Figura 5).

Nao obstante o aumento das dificuldades de acesso ao crédito ser transversal, a verdade é que as
limitacbes no acesso a capital sdo especialmente notadas pelos operadores de menor dimensao,

com menor disponibilidade financeira e, por isso, com menor atractividade e poder negocial junto
de potenciais financiadores.

[Ic] ... [FIC]
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i) Precos de Reserva

Como ja mencionado anteriormente, Portugal destaca-se dos restantes paises da Europa pelos
baixos niveis de PIB per capita e de receita média por utilizador (ARPU). Na realidade, como se
pode verificar pelo quadro abaixo, Portugal esta na cauda da Europa no que respeita a estes
indicadores. O ARPU verificado a nivel nacional (15 euros) afasta-se em mais de 10 euros do valor

médio registado (25,51 euros), o que equivale a um desvio de mais de 40% (-41%).

Tabela 1. Indicadores de comparagao de Portugal

_indicador | _ARPU_|_PiBppc | _Pop |

Irlanda - 127 4.467.854
Suica 39,95 145 7.785.806
Noruega 39,70 178 4.858.199
Franga 29,76 108 64.714.074
Holanda 28,94 131 16.574.989
Suécia 25,79 118 9.340.682
Bélgica 25,75 116 10.839.905
Reino Unido 25,57 112 62.008.048
Espanha 25,02 103 45.989.016
Dinamarca 23,08 121 5.534.738
Finlandia 21,91 113 5.351.427
Austria 21,40 124 8.375.290
Itdlia 19,57 104 60.340.328
Alemanha 15,21 116 81.802.257
Portugal 15,05 80 10.637.713

Fonte: Eurostat e Merril Lynch

Por isso, mesmo depois da descida ja verificada nos precos dos lotes da banda dos 800 MHz, de
€55 M para €45 M, os precos de reserva desta banda, ajustados a realidade nacional, continuam a
nao ter paralelo aos registados noutros paises europeus. O prego proposto em Portugal é
praticamente o dobro da média do verificados nos restantes quando ajustado pela populacao e
PIB per capita. O desvio é ainda maior quando os precos sao ajustados a populacdo e ARPU,

atingindo 158% (ver Figura b).
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Figura 6. Precos de reserva ajustados a populacao, PIB per capita e ARPU
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Nota: Apresentam-se todas as referéncias disponiveis a data: a Franca foi incluida nesta nova
resposta e estava ausente da Ultima.

Fonte: Cullen Internacional; Eurostat; Merrill Lynch; Analise Optimus

Ainda que se considere apenas a populagao como factor de ajustamento dos precos de reserva, a
conclusdo mantém-se substancialmente a mesma: os precos de Portugal continuam

inaceitavelmente elevados e tém de ser revistos.

Optimus Comunicacdes S.A.
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Figura 7. Precos de reserva ajustados a populagao
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Fonte: Cullen Internacional; Eurostat; Merrill Lynch; Andlise Optimus

A manutencdo de precos de reserva incomparavelmente mais elevados em Portugal é
absolutamente incompreensivel e injustificavel. J4 o dissemos, mas temos de continuar a insistir.
Ainda mais quando, como se viu, Portugal apresenta particulares dificuldades do ponto de vista
macroeconémico e de acesso ao crédito, as quais, infelizmente, nao se perspectiva que venham a
melhorar a breve prazo. Pelo contrario, a evolugdo recente indica que a tendéncia sera de

degradacao ainda maior das condicdes adversas ja actualmente verificadas.

A Optimus esta convicta que o ICP - ANACOM ndo deixara de exercer devidamente o seu papel de
promotor da eficiéncia na utilizacdo de espectro e investimentos no sector, bem como da
concorréncia sustentavel e, em conformidade, ira defender com veeméncia e rever em forte baixa
os precos de reserva da banda dos 800 MHz. Sé assim conseguira garantir um mercado

competitivo e saudavel, com claros beneficios para os consumidores.

[IIC] ... [FIC]

? De notar que se se efectuasse uma analise semelhante & banda de 2.6 GHz, chegariamos exactamente a
mesma conclusdo: os pregos de reserva propostos sdo assimetricamente elevados quando comparados
com as referéncias internacionais disponiveis a data.
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Na proposta de Regulamento agora em andlise, o ICP - ANACOM contemplou medidas de
discriminacéo positiva de novos entrantes respondendo a um desafio da Troika® que acredita que
ao incentivar o0 aumento do numero de operadores no mercado promovera a concorréncia e fara

baixar os precos dos produtos e servicos em Portugal.
A este propdsito resumidamente a Optimus entende que:

1. O anterior projecto de regulamento ja continha os incentivos suficientes e necessarios
para permitir a entrada de qualquer interessado sem que se fizesse uma abordagem de

discriminacao positiva; [IIC] ... [FIC]

i) 0 mercado mével nacional é competitivo

O nivel de concorréncia no mercado dos servi¢os méveis nacional é elevado e tem permitido a

transferéncia de beneficios apreciaveis para os utilizadores.

Portugal apresenta das mais elevadas taxas de penetracdo de servicos moveis e os utilizadores
portugueses beneficiam dos precos médios mais baixos da Europa, como fica patente na

comparacao da receita média por utilizador de varios paises (ver Figuras 13 e 14).

Figura 13: Taxa de penetracdo movel Figura 14: ARPU 3T10 (€)
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Fonte: Merril Lynch

5 FMI, Comissao Europeia e BCE
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O elevado nivel de concorréncia no sector ¢ também evidenciado pelo dinamismo na inovagao
que garante que Portugal disponha consistentemente de servicos e equipamentos de vanguarda
no que aos servigos maveis diz respeito. Por exemplo, a Optimus foi pioneira no lancamento da
tecnologia HSDPA na Europa e conquistou o primeiro lugar na categoria de Inovagao em servicos

de banda larga sem fios, nos Global Telecom Business Innovation Awards.

A elevada cobertura e qualidade dos servicos moveis testada regularmente pelo ICP - ANACOM e
0 grau de satisfacdo dos clientes sao também indicativos da concorréncia que se verifica no

mercado dos servigos moéveis nacionais.

[y ... [FIC]

A promocao da concorréncia no mercado dos servi¢os de comunicagdes, em geral, e nos servigos
maveis, em particular, € um dos objectivos primordiais do leildao cujo projecto de regulamento
agora se discute, tendo tal objectivo merecido um destague especifico no memorando de
entendimento assinado com a Comissao Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo

Monetario Internacional (FMI).

A prossecucao deste objectivo exige que o ICP - ANACOM esteja atento, antecipe e tome todas
as medidas a sua disposicdo, designadamente através da inclusdo de regras especificas no
regulamento do leildo, que impecam comportamentos predatérios antes, durante e depois do

leilao.

Neste ambito, o ICP - ANACOM nao pode deixar de considerar a possibilidade de o presente leilao,

que ira condicionar o mercado nos proximos 10 a 15 anos [IIC] ... [FIC]

O prosseguimento destas estratégias podera acontecer antes e depois do leildo, de forma

individual ou concertada entre varias entidades.

Os mecanismos contemplados no artigo 42 constituem um veiculo relevante de actuagao no caso
da deteccao daquelas. No entanto, é importante criar regras no regulamento que per se, isto &,
sem necessidade de quaisquer accoes adicionais, constituam um desincentivo a adopgdo e

sucesso de estratégias predatdrias.
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i) [c] ... [FIC]

A pratica dominante a nivel internacional relativamente a regra de actividade dos leildes é a sua
definicdo em funcao da propria actividade do leildo. Uma vez que as regras de actividade visam
evitar a “eternizacao” do leildo, quando a actividade do leildao diminui o licitador aumenta a
exigéncia de actividade no leildo. Este tipo de procedimento é aplicado habitualmente nos leildes
promovidos pela FCC nos Estados Unidos e foi também aplicado nos recentes leildes de

frequéncias na Alemanha e em Espanha.

Nao obstante a pratica internacional, o ICP - ANACOM optou por um procedimento inédito e
bastante exigente. A proposta do regulador nacional impde uma taxa de actividade de 85% logo a
partir da quarta ronda e de 100% na sexta ronda, sob pena da perda de pontos de elegibilidade.
Como se demonstrara de seguida, esta regra de actividade, para além de ser inédita, é

contraproducente.

A eficiéncia do resultado global do leildo e 0 montante total da receita arrecadada depende da
existéncia de regras que incentivem os participantes a apresentarem licitagdes préximas da sua
valorizacao do espectro. Para este efeito é importante garantir que no procedimento do leilao

existe flexibilidade para os licitantes mudarem as suas licitages entre lotes de varias categorias.

Adicionalmente, os procedimentos do leilao deverdo proporcionar, dentro de certos limites, a
descoberta de informacdo da valorizagdo dos diversos lotes pelos diferentes licitantes, como
forma de diminuir o efeito negativo da “maldicdao do vencedor” e, assim, aumentar a
disponibilidade dos licitantes para pagarem um valor mais elevado pelo espectro, isto &, mais

proximo da sua real valorizagao.

Regras de actividade que impdem um nivel de actividade elevado desde o inicio do leildo, como
acontece com a proposta actual do ICP - ANACGOM, diminuem a flexibilidade de ajustamento das
licitagdes ao longo do leildo e impedem a descoberta eficiente de precos, aumentando a aversao
dos licitantes ao aumento do valor das suas licitagdes devido ao receio do efeito da “maldi¢o do

vencedor.”

Conclui-se assim que as actuais regras de actividade deverao ser flexibilizadas, no sentido de

maximizar a eficiéncia e a receita resultante do leildo.
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Por isso, nao surpreendentemente, a pratica dominante a nivel internacional nos leildes de tipo
SMRA é a definicao da regra de actividade em funcao da prépria actividade do leildo. Na opiniao da
Optimus a regra de actividade do leildo em Portugal devera ser flexibilizada em linha com a pratica

dominante a nivel internacional.

A transparéncia num modelo de leildo tipo SMRA contribui decisivamente para a eficiéncia da

alocagao e potencia as suas receitas totais.

Num contexto de auséncia ou marcada escassez de informacao, isto é, de reduzida transparéncia,
os licitantes tendem a retrair-se nas respectivas licitagdes como forma de evitar a “maldigao do
vencedor” e de serem responsabilizados por licitacdes desproporcionadas. Para além disso, a
revelacao de um reduzido nivel de informagao fomenta, ceteris paribus, a participacao no leildo de
entidades que nao valorizam efectivamente o espectro, no sentido de lhe virem a dar efectivo
uso @& posteriori. Pelo contrario, a transparéncia do leildo funciona como um entrave a participagao

de licitantes com objectivos menos claros e transparentes que distorcem os resultados do leilao.

A transparéncia contribui também para diminuir o risco de, apds o leilao, o procedimento e
resultados serem contestados e, nesta linha, diminui o grau de responsabilizacdo do licitante,
neste caso o ICP - ANACOM, face aos resultados alcancados, incluindo relativamente a receitas

arrecadadas.

Considerando as vantagens adstritas a transparéncia, sao inimeros os casos dos leildes de

frequéncias com elevado grau de transparéncia:

e (Osleildes dos EUA até ao leilao # 66 foram totalmente transparentes e, por exemplo, 0s
leildes #5, 35 e b6 foram altamente competitivos .

e Noleildo de 3G na Alemanha foram divulgadas as licitagdes mais elevadas e as licitagoes
por licitante;

e Nos leildes de 2G na Australia foi disponibilizada informacao sobre todas as licitacoes por
licitante;

e Em Italia e no Reino Unido, nos leildes 3G todas as licitagdes por licitante eram

transmitidas aos licitantes

4 ~ s N ~ e
A numeracdo utilizada corresponde a numeracgao dos leildes da FCC




Projecto regulamento para atribuicao de DUF
nas faixas dos 450, 800, 900, 1800, 2100 e
2600 MHz

NAO CONFIDENCIAL

e Durante os leildes no Canada de 2G e 3G era divulgada informagao sobre todas as

licitacdes, apenas a identificagao dos licitantes nao foi apresentada

Nao se ignora que o aumento da possibilidade de conluio é apontado como o principal reverso das
vantagens da transparéncia. Porém, existem varios mecanismos para reduzir situacdes de conluio
mesmo em leildes com elevada transparéncia, sendo que um dos principais mecanismos para tal
esta ja previsto no projecto de regulamento apresentado pelo ICP - ANACOM: incrementos nao

discricionarios (ou fixos) para limitar "saltos” que permitam sinalizagao.

Atendendo as vantagens de divulgacdo da informacao e os mecanismos ja previstos para diminuir
situagoes de conluio, a Optimus defende a revisao das regras do regulamento de modo a garantir
que, para além da informacdo sobre a melhor oferta em cada ronda, seja revelado o nimero de
licitagdes para cada banda em cada ronda. Trata-se, a nosso ver, de um grau razoavel e

equilibrado de informacao adicional.
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O projecto de regulamento prevé que as condicdes de acesso a plataforma electrénica do ICP -
ANACOM de suporte a licitagdo e o meio alternativo a utilizar em caso de falha naquela
plataforma serdo dadas as conhecer apenas quando for transmitida ao candidato a respectiva
admissao ao leildo. Tal significa que a informacao podera estar disponivel apenas cinco dias antes
do inicio da fase de licitagao. Este prazo é manifestamente insuficiente para que os candidatos
admitidos preparem a sua participacdo no leildo, no que as condicdes técnicas diz respeito,
nomeadamente, a ligagao a plataforma do ICP - ANACOM, a compatibilizagao com as ferramentas
individuais desenvolvidas, a realizacdo de sessdes de testes e treinos que garantam os meios

técnicos ndo interferirdo no desenrolar do leildo.

Atendendo a que os resultados do leilao moldardo decisivamente o mercado dos servigos méveis
nos proximos anos ¢é impensavel e, dificilmente explicavel, que os resultados do leildo sejam

afectados por quaisquer questdes de ordem técnica.

Daqui decorre que as entidades interessadas no leilao terdo que ter acesso antecipado e
atempado as caracteristicas da plataforma e condicoes para assegurar a ligacdao a mesma,
incluindo regras de funcionamento, protocolo de comunicacdo, mecanismos de seguranca,
autenticacao e redundancia. A necessidade de conhecimento antecipado e atempado aplica-se
igualmente ao meio alternativo a utilizar em caso de um problema técnico que inviabilize a
plataforma electrdnica, referido no artigo 162, n?4. O conhecimento antecipado e concreto do
meio alternativo é relevante para a devida preparacao pelos licitantes dos meios logisticos e
processos de suporte para envio das licitacdes e recepcao de informacdo, como por exemplo
informacado sobre a ronda anterior, em caso de uma situacao de falha da plataforma do ICP -
ANACOM. Naturalmente os processos a desenvolver podem diferir consideravelmente em funcao

meio alternativo que venha a ser definido (telefone, fax, email, etc?),

A Optimus regista positivamente a referéncia a realizacao de sessdes de formacgdo sobre a
plataforma que surge no relatério da consulta publica relativa ao anterior projecto de
regulamento. Mais uma vez, alerta-se que tal sessao devera ocorrer com antecedéncia face ao
inicio da fase de licitacao de modo a dar oportunidade aos licitantes de se familiarizarem com o
funcionamento da plataforma. Ainda a este respeito, o ICP - ANACOM devera assegurar que a
formacao sera disponibilizada em condicoes iguais a todos os interessados, nao sé em termos de
contetdo, como no que respeita a antecipacao da sua realizacao face ao inicio da fase de

licitagao.
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Por fim, no que respeita as condi¢des técnicas de realizacdo do leilao, a Optimus reitera o que
disse quanto a necessidade de prever os procedimentos a seguir em caso de falha de
comunicacao de um licitante a plataforma, bem como em situacdes de emergéncia ou forca

maior.

Optimus Comunicacdes S.A.
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i) Identificagao dos lotes

Tendo em conta a existéncia de uma fase de consignacao durante a qual sera feita a escolha da
localizacao exacta dos lotes adquiridos, assume-se que as licitagdes nao serao feitas sobre lotes
concretos. Porém, nao resulta absolutamente claro se, ainda que nao sejam objectivamente
identificados quanto a sua localizagdo em cada banda, as licitacdes serao feitas sobre lotes
"rotulados” ou se as licitacdes serdo feitas sobre lotes sem qualquer tipo de identificagao. Face a
actual redacgao e aos procedimentos previstos, o entendimento da Optimus é que efectivamente

os lotes serao identificados, por exemplo, Al, B1, B2... B, ..., G1 a G14, etc.

Sem prejuizo do que se disse quanto a adopgao de lotes totalmente abstractos como forma de
prevenir comportamentos predatorios, ¢ absolutamente crucial que no Regulamento fique
explicito se a licitagdo sera feita sobre lotes totalmente abstractos ou sobre lotes identificados de
forma genérica, tal como, segundo entendimento da Optimus e cuja confirmacdo desde ja se

solicita, esta previsto na actual proposta.

ii) Limites a atribuicao de espectro (artigo 82, n92)

0O artigo 89, n? 2 estabelece que os limites de atribuicao de espectro aplicam-se aos licitantes
individualmente considerados, ou ao conjunto dos licitantes caso entre eles existam relagdes

directas ou indirectas de dominio ou influéncia significativa.

Adicionalmente, de acordo com o constante no relatério da consulta relativo ao primeiro projecto
de regulamento, o ICP - ANACOM entende que a inclusao daquela disposicao no regulamento e o
nivel de informagao divulgado durante o leildo salvaguardam as preocupacdes relativas a
participagao simultanea de empresas com relagao, directa ou indirecta, de dominio ou de

influéncia significativa.

Sem prejuizo da opinido ja expressa pela Optimus quanto a nao admissao de candidatos ao leilao
entre os quais existam relacées directas ou indirectas de dominio ou influéncia significativa, caso
tal possibilidade se mantenha, o ICP - ANACOM devera esclarecer, devida e objectivamente, o

modo como sera assegurado o cumprimento dos limites de espectro nessa circunstancia.
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iii) Discricionariedade na redugao do preco do lote alvo de cancelamento (artigo 242,
n? 4)

De acordo com o numero 4, do artigo 249, ap6s o cancelamento da licitacao de um lote e caso ndo
seja apresentada uma licitacao para este lote, 0 Conselho de Administragao do ICP - ANACOM

(CA) dispde de discricionariedade para reduzir o preco do lote posteriormente.

Tendo em conta que esta faculdade podera condicionar a evolucdo das licitagdes, a Optimus
considera que sera vantajoso os interessados terem acesso ao tipo de critérios que serao
ponderados na decisao do CA para decidir pela descida do preco, bem como sobre os critérios

para determinar em que ronda posterior tal descida acontecera.

De notar que esta solicitagdo de esclarecimento nao invalida a opinido da Optimus expressa
anteriormente de que os lotes alvo de cancelamento deverao ser colocados novamente em leilao

ao respectivo preco de reserva.

iv) Identificagao de Contactos (artigo 132, n21 alinea f)

No relatdrio da anterior consulta publica o ICP - ANACOM esclarece que os representantes sao
designados para que o ICP-ANACOM possa enviar as notificagdes e documentos, previstos no

regulamento, aos licitantes ao longo de todo o processo de leildo”.

A redaccao actual do projecto de regulamento refere que as pessoas a identificar no pedido de
candidatura serdo as pessoas a apresentar as licitagbes em nome e em representacao do

licitante.

Importa esclarecer como serao identificados esses representantes e se havera utilizacdo de

logins e/ou certificados digitais.

A clarificacdo deste tema é relevante devido a necessidade de compatibilizagado com as
ferramentas individuais que estdo a ser desenvolvidas, bem como com os processos internos de

autorizacao dos licitantes.
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Rondas (artigo 182)

O projecto de regulamento prevé que as rondas decorram entre as 10:00 e as 18:00. No entanto,

alguns aspectos sobre as rondas carecem de esclarecimentos adicionais, 0s quais, desde ja se

requerem:

vi)

A primeira ronda inicia-se sempre as 10:00 de cada dia util? E, em conformidade, o aviso
do inicio desta ronda é feito previamente nesse mesmao dia Util ou o aviso antecipado do
inicio da 12 ronda de cada dia é feito a partir das 10:00 desse mesmo dia, dando-se neste
caso a contagem do tempo da ronda mais tarde? Estdo previstos intervalos de
interrupcao do leildo durante cada dia util? Em caso afirmativo, em que horarios?

A ronda tera sempre a duracao de 60 minutos, excepto quando for aplicado o nimero 4
do artigo 1827 Qual sera a duracao minima da ronda que podera ser determinada e

comunicada pelo ICP - ANACOM previamente ao inicio da respectiva ronda?

Desde ja se refere que, de modo a permitir a maturacao das decisdes relativas a licitacao
e promover a eficiéncia da atribuicdo, a Optimus defende que a duracao da ronda seja de
60 minutos, sem prejuizo da aplicagdo do previsto no nimero 4 do artigo 182 Em
conformidade sugere-se a seguinte redacgdo para o numero 3 do artigo 18% “Sem
prejuizo do previsto no nimero 4 seguinte, cada ronda tem uma duracao maxima de 60
minutos.” Adicionalmente, devera ser eliminada a alinea a) do nimero 6 do mesmo

artigo, uma vez que a duragao da ronda sera de 60 minutos.

A informacdo constante no nimero 6 do artigo 182 é facultada em simultaneo com a
informacao sobre o inicio da préxima ronda e, por isso, sera conhecida com um minimo de
antecedéncia de 15 minutos do inicio da ronda seguinte? Em caso negativo, com que
tempo de antecedéncia face ao inicio de cada ronda sera conhecida a referida
informacao?

Confirma-se o actual entendimento da Optimus, segundo o qual a licitacao podera ser

apresentada em qualquer momento ao longo da duracao da ronda?

Fase de consignagao (artigo 272, n? 4)

Na sessao presencial para escolha dos lotes atribuidos na fase de licitagdo, como é que

cada um dos licitantes se podera fazer representar?
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e Sera possivel a todos os licitantes assistirem a escolha dos lotes de todas as categorias
independentemente das categorias nas quais tenham sido designados vencedores?

e No ambito desta sessao presencial, sera possivel aos vencedores discutirem entre si e,
eventualmente, acordarem a escolha de lotes? Em suma, como se processard, na pratica,

o processo de escolha referido no artigo 2797

vii) Caugao (artigo 109)

Em linha com comentarios apresentados no ambito da consulta publica anterior o ICP - ANACOM,
apresentou dois modelos de caucao. A introducdo de um prazo de validade fixo, em concreto, um
ano, facilita a negociacao relativa a obtengao da caugao e diminui os respectivos custos, incluindo
fiscais. Adicionalmente, a fixacdo de um prazo de validade de 1 ano acomoda muito
confortavelmente todas as situagdes relativas a libertacdo da garantia e, neste seguimento a
Optimus solicita que o ICP - ANACOM esclareca se esta disponivel para aceitar um modelo de
seguro-caugao em que o Ultimo paragrafo dos modelos apresentados seja substituido pelo

seguinte:

A presente garantia entrara em vigor na data da sua emissao e permanece valida até por um ano,
a menos que o ICP-ANACOM, através do Presidente do seu Conselho de Administragao, autorize
expressamente a sua liberagdo em data anterior ao termo da sua validade. A presente garantia
nao poderde—ser anulada ou alterada sem o consentimento do ICP - ANACOM através do
Presidente do seu Conselho de Administragdo, e independentemente da liquidacao de quaisquer

prémios que sejam devidos.

viii)  Pedido de esclarecimentos (artigo 429)

e De que modo, durante as rondas e, em toda a fase de licitacao, é que o ICP - ANACOM ira
apresentar a informacao e/ou pedir esclarecimentos? Através de avisos na plataforma
electrénica, email, fax, telefone, etc?

e Esta previsto que os licitantes possam solicitar esclarecimentos ao ICP - ANACOM

durante as rondas e, em geral, durante o leilao? Em caso afirmativo, de que modo?
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ix) Calendario

A totalidade dos procedimentos a desenvolver desde a preparacao do leilao até a emissao dos
titulos de utilizacao das frequéncias e respectivos prazos deverao ser absolutamente claros para
todos os interessados - regulador e licitantes. Para o efeito, a Optimus é de opiniao que no ambito
da publicacao final do Regulamento o ICP - ANACOM devera divulgar um calendario de
implementacao detalhado e claro, sendo que, naturalmente, os prazos em causa deverao ser
razoaveis e deverdo contemplar uma margem para resolver eventuais problemas,

designadamente de ordem técnica, que possam surgir.
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Na definicao do regulamento do leildo o ICP - ANACOM devera, na opiniao da Optimus, perseguir
dois objectivos fundamentais. Primeiro, garantir um adequado nivel de contestabilidade ex-ante,
i.e., que todos os potenciais interessados podem expressar a sua valorizacao do activo especifico
que é colocado em leildo e que 0 mesmo ¢ atribuido a quem lhe atribui maior valor. Segundo, um

mecanismo de alocagao que garante condigdes para uma saudavel concorréncia ex-post.

Tendo em vista estes objectivos, a Optimus entende que a proposta de regulamento colocada em
consulta publica deve ser ajustada no sentido de: [IIC] ... [FIC]

a) Minimizar as condicoes para adopcao e sucesso de estratégias predatdrias:

i.  Nao devera ser permitida a participagao em simultaneo no leildao de empresas
com relagdes directas ou indirectas de dominio ou de influéncia significativa; [IIC]
... [FIC]

b) Flexibilizar as regras de actividade durante o leildo no sentido de esta evoluir em
funcao da actividade do leilao;

) Aumentar o grau de transparéncia do leildo, divulgando, para além da informacao
sobre a melhor oferta de cada lote em cada ronda, o nimero de licitagdes para cada
banda em cada ronda;

d) Garantir o conhecimento antecipado e atempado das condi¢des técnicas
relacionadas com a plataforma electrénica do ICP - ANACOM de suporte a licitagao e
do meio alternativo, bem como os procedimentos a seguir em caso de situagdes de
emergéncia ou forca maior ou de falha de comunicagao de um licitante a plataforma
do ICP - ANACOM.

Deverao ainda ser pormenarizadamente respondidos os pedidos de esclarecimento efectuados a

proposito do regulamento.

Por ultimo, a Optimus reitera a sua inteira disponibilidade e empenho para continuar a colaborar
com o ICP - ANACOM na definicao das regras do leildo que melhor sirvam os propdsitos de
fomentar a concorréncia sa e sustentavel no mercado dos servicos de comunicagoes maveis,
garantindo assim aos cidadaos e empresas nacionais a continuagao do acesso a servicos moveis

de vanguarda e por esta via contribuir para o desenvolvimento do Pais e para o bem-estar social.
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Anexos

[Icy... [FIC]

Optimus Comunicacdes S.A.




