OPTIMUS g

P

£ -

lJ

-
=
=
|

=
N

e
e
- —

01 Setembro de 2003



OPTIMUS ¥g

INTRODUGAOQ

Neste documento a Optimus Telecomunicacdes, S.A. apresenta a sua posi¢éo sobre
a Consulta Publica langada pelo ICP - ANACOM sobre o Projecto de Regulamento
que estabelece regras relativas & identificacdo e sinalizagdo de estagdes de

radiocomunicagfes, doravante Projecto de Regulamento.

Ha ja algum tempo que se aguardava a publicagdo de uma consulta publica refativa
a identificagao e sinalizagdo das estagBes de radiocomunicagdes, no entanto, foi

com aiguma surpresa que a Optimus tomou conhecimento do seu contelido.

Com efeito, o Projecto de Regulamento revela pouca aderéncia com as condigdes
reais € questdes subjacentes a instalagcac de estagdes de radiocomunicagdes, em
particuiar, para a prestagdo do servigo movel. Facilmente se conclui que as algumas
das propostas apresentadas carecem de razoabilidade e sac em diversos casos

absolutamente inexequiveis.

Nestes termos, no Ambito dos seus comentarios, a Optimus apresentara alternativas
as medidas propostas que, na sua opinido, s80 mais adequadas para alcancar os
objectivos subjacentes & existéncia de Regulamentacdo que define as regras de
identificacdo e sinalizagao das estagdes de radiocomunicagdes. De referir que os

comentarios e propostas da Optimus se focardo na vertente de sinalizagao.

Relevamos desde ja que a analise da Optimus sobre o Projecto de Regulamento é
prejudicada pelo facto da Portaria para a qual o presente documento remete em

diversas ocasides ndo ter ainda sido publicada.
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I. COMENTARIOS GERAIS

Da Nota Justificativa do Projecto de Regulamento conclui-se que a necessidade de
definir regras sobre a sinalizacdo das estacbes de radiocomunicagdes emerge do
Decreto —Lei n® 151-A/2000, de 20 de Julho. Assim sendo, importa recordar o que
este diploma estabelece efectivamente sobre a sinalizagao de riscos inerentes as
estacbes de radiocomunicagbes: “.... € obrigaféria a afixacdo de sinalizagdo

informativa que alerte sobre 0s riscos da referida estacdo."”

Ora, a Optimus ndo so ndo coloca em causa, como defende que a populagao deve
ser alertada para os eventuais riscos que as estagdes de radiocomunicagdes
representem. Porém, ndo ha qualquer justificacdo para que a sinalizagdo a utilizar
crie a percep¢do na populagdo de que as estagbes de radiocomunicagdes

representam riscos que de facto ndo existem ou empaole 0s riscos conhecidos.

A este respeito, atente-se o estabelecido no considerando (7) da Recomendagac do
Conselho 1999/519/CE relativa a limitagao da exposicdo da populagdo aos campos
electromagnaticos (0 Hz — 300 GHz) de 12 de Julho de 1999 (Recomendagao):

Ha que obter um equilibrio entre as ac¢des que limitam a exposi¢do da
populacdo aos campos electromagnéticos e os beneficios de saude e
seguranga que os dispositivos que emitem campos electromagnéficos
proporcionam em termos de qualidade de vida em dominios como as

telecomunicagdes, a energia e a seguranga publica;

Note-se que, enquanto entidade iddénea e responsavel, no desenrolar das varias
vertentes da sua actividade, é preocupacéo constante da Optimus o bem-estar dos
seus clientes, bem assim do publico em geral. Neste dmbito, enquadram-se as
praticas seguidas pela Optimus na instalacdo da rede que visam minimizar o

impacto das mesmas.

Em diversas ocasides a Optimus procedeu voluntariamente a alteracdo de
instalagdes existentes apenas e simplesmente porque detectou, posteriormente a

sua instalacdo inicial, formas de colocar as estagbes de radiocomunicagtes que

' Artigo 21°. §2
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proporcionam redugbes adicionais dos seus possiveis impactos, nomeadamente,
visuais e ambientais.

Neste contexto, a Optimus considera que a definicdo das regras de sinalizacédo e
identificacdo das estagdes de radiocomunicacBes devera ser crientada peios
objectivos a alcangar, mas ndo pode descurar os seus impactos imediatos e a prazo.
Consequentemente, é imprescindivel que na definigao destas regras sejam seguidos
critérios de razoabilidade e exequibilidade.

Da analise efectuada, pese embora esta seja prejudicada pelo desconhecimento da
Portaria relativa aos niveis de referéncia, a Optimus acredita que as medidas
propostas pela ANACOM s3c excessivas e alarmistas, desviando-se,
infundadamente dos fins a que se destinam e, tanto quanto € do conhecimento da

Optimus, nZo tém paralelo noutros paises.

Face as propostas apresentadas, a Optimus ¢ ainda levada a concluir que a
ANACOM nao avaliou convenientemente o impacto da implementacéo pratica das
suas propostas ao nivel econémico, ambiental e arquitecténico, de seguranga e

técnico e de desenvolvimento da sociedade da informagéo.

Desde logo, a implementacao das propostas da ANACOM, que, note-se, incluem
vedacgles, sinalizagdo, sinalizagao excepcional, que pode implicar a colocagdo de 3
sinais, e sinalizagdo complementar, implicaria um inexoravel e desproporcionado
aumento dos custos e da burocracia subjacentes a instalagdo de estacgbes de

radiccomunicagdes.

Do pontc de vista ambiental e arquitecténico, ndo sendo sequer exequivel em
determinados locais (por exemplo nas zonas histéricas), a colocagio de vedacgdes e
sucessivos sinais contraria todo o esforgo gue tem vindo a ser feito no sentido de
minimizar ¢ impacto visual das estagbes de radiccomunicagies. A este proposito, de
referir que a maior Associa¢do de operadores moveis europeus - GSM Eurcpe - da
qual a Optimus faz parte, promoveu Recomendacdes relativas a instalagio de infra-
estruturas de ielecomunicacdes. Estas recomendacgdes receberam o melhor
acolhimento das instancias comunitarias e sugerem, entre outras medidas, que 0s
operadores envidem os melhores esforcos no sentido de minimizar ¢ impacto visual

das antenas.
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A limitagao ou interdicao de acesso prevista no Projecto de Regulamento {artigo 10°)
poderia colocar em causa a propria seguranca ao impedir 0 acesso de forcas de
seguranga aos locais de instalagdo de antenas. Para além destas situagdes que
poderdo ser consideradas excepcionais, a limitagdo ou de interdicdo de acesso
projectada n&o se afigura vidvel, uma vez que colide com os direitos de propriedade
e utilizagdo das partes comuns dos edificios pelos respectivos co-proprietarios, bem
assim, no entendimento da Optimus, com o disposto no artigo 21°, §1, alinea a) do
Decreto —~ Lei n® 151-A/2000. Em determinadas circunstancias as vedacoes poderdo
ainda afectar o comportamento radioeléctrico das antenas.

Adicionalmente, a afixagdo da sinalizagdo, nos termos em que é apresentada no
Projecto de Regutamento, aumentaria desproporcionada e injustificadamente o
efeito psicoldgico da populagdo relativamente a presenca de estagdes de
radiocomunicagdes, particularmente as utilizadas para prestagédo do servico mavel.
O que por seu turno se traduziria no acréscimo das dificuldades ja hoje sentidas pela

Optimus na instalagao de novas antenas e manutencéao das instaladas.

Como é do conhecimento da ANACOM cada vez se torna mais dificil acs
operadores de telacomunicagdes moveis manter e instalar as imprescindiveis
estacbes de radiocomunicagtes & prestacdo de servigos moéveis. As dificuldades
derivam, em grande medida, de uma atitude de oposi¢do de alguma populagdo, e
consequentemente dos municipios, & presenca de antenas dos servigos moveis.
Esta posicao baseia-se, fundamentalmente, em deficiente informacao prestada ao

publico sobre os reais impactos das antenas de telecomunicagdes na saude.

Sobre esta questdo, incluindo os direitos e obrigagdes que recaem sobre a Optimus
no que se refere a instalagdo de um numero crescente de estagbes de
radiocomunicagtes, a imprescindibilidade destas para a prestagdo do servigo movel
com uma cobertura alargada e com elevada qualidade, as responsabilidades da
ANACOM na imposicd0 e exigéncia de cobertura e qualidades crescentes do servigo
prestado pela Optimus, bem como a obrigagdo dessa Autoridade pugnar pelo
desenvolvimento dos servicos de comunicagbes em Portugal, a Optimus ja
expressou a sda visdo em ocasibes ameriores, eximindo-se de as reproduzir neste

documento.

Neste contexto, ndo podemos aceitar que a ANACOM contribua, injustificadamente,

para o aumento das dificuldades de instalagdo das estagdes de radiocomunicacdes,
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o que é iniludivel se as medidas propostas no Projecto de Regulamento tivessem

gue ser implementadas.

Tendo em conta tudo o que atras foi exposto, a Optimus considera que as regras
relativas a sinalizagdo das estagdes de radiocomunica¢bes deverao servir o
propodsito a que se destinam: alertar sobre os riscos da referida instalagao de forma
eficaz, mas terdo que ser t40 simples quanto possivel, necessariamente, exequiveis

e compativeis com outras regras existentes.
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Il. COMENTARIOS ESPECIFICOS

(1) VEDAGOES

De acordo com o Projecto de Regulamento € obrigatoria a instalacao de vedacoes
adequadas que impossibilitem o contacto por parte da populagdo com guaisquer
antenas.

Desde loge refira-se que a instalagdo de vedagBes em algumas situagdes é
inexequivel, por exemplo, nas antenas instafadas em tectos de centros comerciais.
Noutros casos, a colocagio de vedagdes ndo tem qualquer justificacdo, como

acontece por exemplo nas antenas instaladas em mastros elevados.

De igual modo a instalagdo de vedagoes em coberturas de edificios ou equivalente

apresenta varios inconvenientes, a saber:

» |mpacto visual e estético muito negativo

» Proibigao decorrente de regulamentos municipais ja existentes

» Representam obstaculos intransponiveis & movimentagdo em situagdes de
emergéncia (p.ex. operagdes de socorro com bombeiros ou outros 6rgéos de
assisténcia)

» Potenciam desnecessariamente o impacto psicolégice negativo nos
habitantes do proprio edificio e dos edificios circundantes

» Alteragdo do comportamento radioeléctrico das antenas em determinadas

circunstancias

Neste seguimento, a Optimus sugere que seja fixado um valor minimo da altura para
a colocacdo das antenas a partir do qual seja considerado impossivel o contacto
involuntario ou acidental com as antenas, sendo que nesses casos dispensada a
colocagao de qualquer vedagdo. A Optimus considera que uma antena colocada a

pelo menos 3 metros de altura deve dispensar a instalagao de qualquer vedagao.

Nos casos em que é invidvel a colocacao da antena a 3 metros do solo, 0 espago

circundante 3 infra-estrutura de suporte da antena devera ser delimitado por uma
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vedagao caracterizada por correntes plasticas ou similar (ver foto ilustrativa da
solugdo proposta e que ja é utilizada pela Optimus).

{2) PLACAS INFORMATIVAS

A Optimus & de opinidc que no corpo de quaisquer antenas, excepto nas antenas

interiores, devera ser colocada a placa modelo 2.

Nos casos em que a area circundante a instalagao € delimitada nos termos referidos
no ponto anterior a delimitacido podera ser complementada com a colocacédo da

placa modelo 3.

Note-se que as antenas interiores, pela sua prépria natureza, estao dissimuladas
ou ndo visiveis. A obrigacdo de proceder & sinalizagdo destas antenas
conduziria, muito provavelmente, ao levantamento das antenas instaladas e a
recusa da colocagdo de outras pelos proprietarios dos respectivos espagos de
instalacdo. Dada a impossibilidade de substituicdo deste tipo de antenas, a
retirada das antenas interiores redundaria numa degradacgao do servi¢o que 0Ss

utilizadores ndo compreenderiam e que ndo & desejavel. Refira-se que em casos
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de incidentes a diferenga entre a vida e a morte podera depender do servi¢o
movel. Assim sendo, a Optimus considera que as antenas interiores deverao ser
alvo de tratamento especifico.

Nesta sequéncia, a Optimus defende que a sinalizacado das antenas interiores
nao deve ser obrigatéria. Porém, tendo plena consciéncia dos objectivos
subjacentes a sinalizagdo das antenas, a Optimus considera que as entidades
detentoras das estagcbes de radiocomunicagBes terdo que garantir que sdo
respeitados os limites de radiagdo nos locais de acesso ao publico.
Concretizando, se uma antena estiver a 2 m de altura & alguém se puder colocar
imediatamente abaixo da antena, o operador devera garantir que no ponto mais
proximo da antena (ex:1,9 m) o campo electromagnético ndo excede os valores
limites de segurancga previstos.

(3) SINALIZAGAO INTERMEDIA

Os niveis de referéncia fixados na Recomendagdo do Conselho 1999/519/CE
relativa a limitagdo da exposicao da populag@o aos campos electromagnéticos (0 Hz
— 300 GHz) de 12 de Julho de 1999 (Recomendagao) destinam-se a “proporcionar
um nivel elevado de protec¢do da saude confra a exposicdo aos campos
electromagnéticos...”. note-se que 0s niveis fixados pela Recomendagao tiveram em
conta toda a evidéncia cientifica relevante e reflectem ja uma margem de seguranga.
Consequentemente, assumindo que os pressupostos de defini¢do dos valores de
referéncia mencionados no artigo 7° do Projecto do Regulamento seguirdo os
pressupostos da Recomendag¢3o, a acrescer a todos 0s inconvenientes de
exequibilidade (por exemplo, multiplicacdo das medigbes a efectuar, aceitagcdo pelo
publico e autarquias, etc.), a Optimus nio antevé gualquer justificagdo
técnica/cientifica para que sejam criados niveis sucessivos de sinalizacio em fungao

de valores intermedios dos niveis de referéncia.
(4) SINALIZAGAO COMPLEMENTAR

A Optimus acredita que a supra referida delimitagdo da area circundante a
instalagdo da antena substitui com vantagem a sinalizagéo de solo proposta no
artigo 8°, §2. De resto, a Optimus é de opiniao que face as restanies medidas, a

sinalizagdo no solo é redundante e por isso desnecessaria.
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(5) LIMITAGAO E INTERDIGAC DE ACESSO AS ZONAS DE INSTALAGAO

Como decorre do mencionado anteriormente, o Regulamento ndo podera conter
disposigles que limitem ou impegam o acesso a zona de instalagéo das estacdes de
radiocomunicagbes, uma vez que poderia impedir 0 acesso a determinados iocais
em situagdes de emergéncia e colide com os direitos de propriedade e utilizagio
das partes comuns dos edificios, bem como com o disposto no Decreto — Lei 151-

A/2000, em concreto no seu artigo 21°, §1, alinea a).
(6) OBJECTIVIDADE DO REGULAMENTO

A Optimus é de opinido que a redacgio do Regulamento deverd ser o mais
objectiva possivel evitando a possibilidade de diversas interpretagbes. A
acontecer, a diversidade de interpretacdes possiveis poderia redundar na
distorcdo das condigdes de concorréncia entre entidades que prestam servigos

idénticos.

Como certamente a ANACOM tem presente, a identificagdo e sinalizagdo de
todas as estactes de radiocomunicacdes instaladas e a instalar por um operador
moével tem um impacto ndo despiciendo na sua actividade. Se, face a
ambiguidade do Regulamento, forem admitidas praticas diferentes para executar
as regras, obviamente, que ¢ operador que seguir procedimentos menos
exigentes sera beneficiado. Embora seja possivel & posteriori verificar as praticas
adoptadas pelos concorrentes, entretanto j& terdo sido definidos processos
internos e adquiridas solugdes a terceiros cujo efeitc ndo pode ser revertido, para
além de que poderdo nao ser faciimente ajustaveis. Neste seguimento, a
Optimus releva desde ja que a verificar-se a manuteng¢ao de expressdes como
impossibilidade de contacto por parte da populacao® ou local acessivel & populacao®
no texto final do Regulamento a ANACOM devera explicitar o seu significado no

ambito das definigdes aplicaveis ao Regulamento.
{7) CERTIFICAGAD

O Projecto de Regulamento define regras de sinalizagdo e identificagdo das

estacdes de radiocomunicagdes, porém nao prevé qualquer mecanismo de

‘: Artige 3 §1 do Projecto de Regulamento
“ Arugo 8 §1 do Projecto de Regulamento
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certificagdo da instalagdo, ou seja, cada entidade detentora de estagdes seria
responsavel por ter a sua instalacdo conforme com o Reguiamento (auto-

certificacan).

Face a sua experiéncia, a Optimus esta convicta que em determinadas situagdes o
método de auto-certificacio ndo sera suficiente junto de terceiros que procuram uma
entidade independente e competente na matéria para confirmar que determinada
entidade cumpre o Regulamento. Assim, o Regulamento deverd estabelecer que
sempre e quando requerido pelo proprietario (ou equivalente) do Edificio ou entidade
publica envolvida no processo de autorizagdo municipal o solicitar expressamente, a
ANACOM efectuara uma vistoria a instalagao e emitira 0 respectivo certificado de

conformidade com o Regulamento.

11
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lIl. PROPOSTAS DE SINALIZAGAO DA OPTIMUS

Dispensa de colocagdo de vedagio nos casos em que as antenas
estido colocadas a pelo menos 3 metros de altura do solo

Delimitagao da area circundante das antenas colocadas a menos de
3 metros do solo atraves de correntes plasticas ou similar

Colocagdo da placa modelo 2 no corpo de todas as antenas, a
excepgao das antenas interiores.

Quando existir delimitagio, esta devera ser complementada com a
colocagao da placa modelo 3

Dispensa de sinalizagdo de antenas anteriores
Obrigagac dos detentores de estagdes interiores assegurareim que o
campo electromagnético das mesmas nio excede os limites de

seguranca previstos

Dispensa de sinalizagdo intermédia para quaisquer estacles de
radiocomunicagées

Dispensa de sinalizagdo no solo para quaisquer estacées de
radiocomunicagoes

A limitagdo e interdigdo de acesso as zonas de instalagdo deverio
ser excluidas do dmbito do Regulamento

O Regulamento devera definir objectivamente © conceito de
“inacessibilidade”

O Regulamento devera prever a responsabilidade da ANACOM como
entidade certificadora da conformidade da sinalizagdo ¢ identificacdo
das estagoes de radiocomunicagdes
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