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Assunto: Consulta pdblica sobre o projecto de regulamento relativo a identificagdo e
sinallzagdio de estagdes de radiocomunicosdes

Vimos por este meio opresentar @ posigdo da ONITELECOM sobre o projecto de regulamento
relativo a Identificag@o e sinalizaglo de estagdes de rodiocomunicagdes.

A semelhanga do que defendemos durante o consulta anterior, que decorreu em 2003, sobre o
mesmo tema, mantemos 0 posicdo de que é louvdvel a definigdo de regras claras que permitam
solvaguardar as populacdes foce gos riscos de radiagdes electromagnéticas mas que Lais regras
devem ser equilibrodas e proporcionais aos reais riscos envolvidos, de forma a que se evitem
situagbes de alarmismos injustificados que se traduzam em custos e dificuldades operacionals
acrescidas porg os operadores.

Lamentavelmente, verificdmos que o regulomento agorg colocado em consulta publica ndo teve
em conta o fundomental das justas preocupacBes manifestadas pela QNITELECOM e outros
operadares no consulta de 2003. Verifica-se que face ao projecto de requlamento colocado em
consulta em 2003 poucas foram os clteragdes substanciais adoptadas no actual projecto de
regulomento. Nestas condigdes, a ONITELECOM é obrigada @ manter, no essencial, a sua posigdo
de 2003, adaptado em alguns pontos face as alteracBes ocorridas entre os dois projectos de

regulamento.
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Da nossa posigdo face ao actual projecto de regulamento, que apresentamos
pormenorizodamente em anexo, destacamos os seguintes pontos:

» Ndo devem onerar-se instalagdes de baixa poténcia (nomeadamente as associadas aos
sistemas de acesso fixo vig rddio e feixes hertzianos) com procedimentos e sinalizagdes
excessivas ou injustificadas face @ suo naturezg, devendo tomar-se como referéncig
efectiva para a sua imposicdo a vitrapassagem dos niveis de refer&ncia estabelecidos por
lei

» (Considera-se desadequada, dado o patencial de alarmismo que dai advém, a imposictio de
utilizagdo de uma placa de 'Perigu" em qualquer antena, mesmo que ndo se verifique
efectiva perigosidade dos niveis de radiagdo por estas emitidos

« (Considera-se excessiva a necessidade de gcumular vedagdes e singlizago complementar

« DNdo encontramos justificagio técnica paro a definigdo de niveis intermédios de
seguranga para a radiacdo emitida, com base em limiares de 10 dB Face aos nivels

maximos legais, e consequentes regras de sinalizggdo progressiva.

Com os melhores cumprimentos,

arpw.2y
Poulo Neves
Head of Reguiation, Business Services and Development
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| - COMENTARIOS NR GENERALIDADE

De uma forma global, reconhece a ONITELECOM a importdncia e a necessidade de regulamentar a
sinalizacBo gplicével ds estagdes de radiocomunicagdes, potenciando @ objectividade e qualidade
do sinalética aplicada e aumentando por conseguinte a segquranga da populagdo em geral.

Considerg-se, contudo, que o conjunto dos procedimentos e sinalética ¢ implementar deverd ser
harmonizado de forma a traduzir de modo objectivo os regulamentos e canhecimentos cientificos
em vigor e associodos & gvaliaggdo da exposigdo a radiagdes ndo lenizantes, evitando inflacionar
margens de seguranca ou potenciar preocupogdes ndo fundomentadas, que irdo traduzir-se em
obstdculos d operagdo dos meios de radiocomunicagtes e/au aumentos dos respectivos custos de

exploragdo.

Ndo devem neste contexto onerar-se Instalagdes de baixa poténcia (nomeddamente os
gssociodas aos sistemas de acesso fixo vio rddio) com procedimentos e sinalizacoes
excessivas ou injustificadas face @ sua natureza, devendo tornar-se como referéncia
efectiva poro g sug imposicdo a vitrapassagem dos nivels de radlacio que vierem @ ser

estabelecldos por lei.

Neste contexto, defende-se que os modelos propostos parg a identificac@o e singlizagdo dos
estagBes de rgdiocomunicacdes se foquem, respectivamente, no operador e seu contacto e na
ngtureza especifica dos sistemas em explorggdo “rodiocomunicogdes” e respectivo nivel de
radiacdo Face go limigr estabelecido para a exposiglo do poblico em geral.

Il - COMENTARIOS ESPECIFICOS (PONTO A PONTO)
Artigo 3°
Considerg-se desojustada a medida prevista no nGmero 1 no sentido em que & aplicada

genericamente o todas e quaisquer antenas, nfio atendendo as caracteristicas especificas das
diversas instalag@es, nomegdomente quando as antenas reunam as necessdrias condigbes de

Consulta Publica relativa ao Projecto de Regulamento sobre Identificagdio e Sinalizagdo de Estagles de
Radincomunicagdes
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sequranca eléctrica (marca CE) e ndo apresentem quaisquer zonas de vialaglo do limiar de
exposicfio do publico em geral, sendo que nestas condi¢des poderd até fazer mais sentido uma
adverténcio do tipo “ndo obstruir”.

Note-se gue, no nosso entendimento, o n° 2 do artigo 21° do Decreto-Lel 151-R/200 deve ser lido
no sentido de obrigar a alertor parg certos riscos quando eles existem (o que paoderd ndo ser
sempre 0 €aso ...)

Até por motivos de ordem financeirg, considera-se exageradg @ necessidode de acumulor @
instalagGo de uma vedacdo prevista no ndmero 3, que merece o nasse acordo, com a sinalizagdo
complementar imposta no artigo 8% sendo aindo que deveria ser melhor precisado o conceito de
“possibilidade” de exceder os niveis de referéncin.

Artigo 4°

De acorda com os comentdrios na generalidode e conforme referida seguidamente a propésito
dos arts 6° e 7°, considera-se que o dmbito de oplicacéio obrigatdria de placas Informativas se
deve Focar em situagBes de verificagdo de violagGo do limiar de exposi¢io, o que se deveria
reflectir num menor ndmero de placas a utilizar, evitando assim a sua profusdo e banalizagdo.

Esta posicdo decorre do entendimento da ONITELECOM de que ndo se justificam limiares
intermédios de sequranga e consequentes regras de gradagdo do singlizagda.

Rrtigo 6°

0 modelo 1 tal como apresentado deveria ser abolldo, pois ndo parece promover valor gcrescido,
sendo conveniente ndo esquecer que outros aparelhos, inclusive no mercado de consumo,
também produzem radiagtes ndo lonizantes e ndo possuem qualquer simbologio informativa

deste tipo.

Poderia, em contrapartida, equacionar-se um Modelo informativo do tipo - “Equipomento de
Rodiocomunicogdes em Exploracdo - Cumpra a Sinalizagdo Especifica”.

2
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Considera-se igualmente que a aposicdo abrigatéria da placa de “perigo”, imposta no ndmero 2
deste artigo de modo indiscriminado a todes e quaisquer antends, deverd reger-se em
fungGo do nivel de rodiogdo produzida pelas antenas face go limite admissivel de
exposi¢do, evitondo-se allmentar situacies de algum olarmismo ndo fundamentado,
particularmente no caso de sistemas de baixa poténcia onde seric mais Util uma sinalizagdo
alertando para a necessidade de ndo obstruir a antena.

No caso de ser aplicado o disposto no ortigo 3° a antenas que apresentem perigo de contacto ou
de excesso de densidode de poté&ncia na sua proximidade, a placa deveria alertar pora g

necessidade de “Ndo Tronspor g Vedaglo™;
fArtigo 7°

€m linha com a opreciacdo global do Projecta, considera-se que ndo devem ser desenvolvidos
mecanismos que se traduzam numag inflagdo dos instrumentos técnicos e legais aplicdvels.

RAssim, considera-se que apenas deverd ser utilizada sinalizagdo excepciona! se os niveis de
densidade de poténcla excederem o limior que estiver em vigor para o exposicio do
piblico em geral (exposicGo ndo centrolada), em particular tendo em conte que os limiares
legais foram calculados para os piores casos possiveis, pelo gque jé incorporom morgens de
sequranga muito significativa.

Deste modo, considera-se desodequada a consideragtio de nivels intermédios (previstos nas
alinea a) e b) do ngmero 1 e 0 que estdo associadas as placas dos modelos 3 e 4), para os quais
nfio haverd qualquer tipo de fundomentacdo técnica e cuja aplicagdo rigorosa se vai traduzir num
esforco acrescido de medigdo e de simulogdo porg @ respectiva determinacdo, podendo
simultoneamente alimentar-se alguma especulagdo pouco fundamentada junto do piblico em
geral e contribuir para um duplo agrovamento das condigdes de operag¢do de sistemas de
radiacomunicagdes, em particular dos de baixa poténcia assaciados ao acesso fixo via rddio.

Julgomos correcta a medida preconizado na alinea ¢) do nGmero 1 parg situggdes que se
revelem acima do limiar méximo pora a expasigdo do pablico em geral, abrangidas pela vedagdo

obrigatdria referida no art® 3°

Consulta Pablica relativa ao Prajecto de Regulamento sobre Identificag3o e SinalizacBo de Estaces de
Radiocomunicagdes .
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Artigo 8°
€m consondncia com o exposto no artigo 7°, considera-se esta medida deverd ser abolida.

Conforme exposte anteriormente, para dregs acima do limiar de exposicdo o espago deverd ser
vedado, pelo que ndo deverd hgver necessidade de acumular os custos de sinalizagGo
complementar. Por outro lado, saliente-se uma vez mais que @ consideragdo de niveis intermédios

( b de radiactio e subsequente sinaliza¢Go e colocagdo de sinalizagdo complementar, previstas neste
artigo e no anterior, originar@o uma significativa elevagdo dos custos dos espagos arrendados,
sem uma fundamentocdo sdlida para o efeito.

Artigo 9°

No nosso entender o modelo 4 deverd ser reformulado de modo a reflectir a seguinte

informogdo:

« Area de Operacdo de Sistemas de RadiocomunicagBes
= Respeite a sinalizacdo existente

em ordem a evitar-se informagdo pouco precisa e passivel de gerar receios excessivos ou

& infundados.
( &

Artigo 10°

Considera-se desnecessdrla a interdicio do acesso qos “locais de instalggdo”, se acumulade com
as demais medidas de sinalizagdo e vedagdo. '

Em qualquer cgso ofigurg-se que, em caso de se insistir nessa interdigdo, as restantes medidas

deverdo ser dispensadas, jd que na reglidade o condicionamento imposto pela existéncia de
vedogBes nos casos previstos nos ortigos anteriores deverd ser suficiente.
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Artigo 11°

R propdsito do némero 2, 0 ONITELECOM defende que o conceito de proporgdo deve abranger
simultaneamente a nogdo de espaco e de contributo parg @ densidade de poténcia, ou seja, se o
contributo é limitado a uma drea elementar em relagfo ao todo, a proporgdo deve levar em conta
o peso da drea elementar e o contributo existente nessa masma dred.

Artigo 15°

Considerg-se que a placa de identificaco apenas deverd Indicar o operador e respectivo
contacto, nda disponibilizando informagtio adicional que poderd ser o respeitante a localizagéo e
identificacdo precisa do cliente num determinado condominio ou urbanizagdo, cuja
confidenciglidade deveria a nosso ver ser preservada,

A localizagtio do equipamento poderd ser sempre obtide em caso de necessidade pela ANACOM
ou Rdministrador do espago contactando o Operador.

No vertente dos custos esta medida iria @inda implicar a execugdo @ medida de placas espec(ficgs
e sua posterior reposicdo igualmente & medida em caso de roubo, o que oneraria ¢ processo da
logistica associada a construgdo destas instalagdes.
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