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Junto se envia o contributo da ONITELECOM no ambito da consulta pulblica
referenciada em epigrafe, do qual salientamos a necessidade de um justo equilibrio
entre as legitimas preocupagbes de saivaguarda das populacdes face aos
riscos de radiagdes electromagnéticas e a necessidade de evitar situacdes
de alarmismos injustificados e/ou custos desnecessérios para os
operadores, particularmente no caso de situagdes de instala¢des de baixa poténcia
com niveis claramente abaixo dos niveis de referéncia para efeitos de exposicdo a

campos electromagnéticos que vierem a ser estabelecidos por lei.

Tal como no caso do Regulamento relativo 8 medic8o dos niveis de intensidade dos
campos electromagnéticos, cremos ser de todo o interesse o estabelecimento de um
mecanismo de didlogo sobre este Regulamento entre os servicos da ANACOM e os

tecnicos especializados dos operadores.
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Projecto de Regulamento sobre
Identificacio e Sinalizacio de Estacoes
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I - COMENTARIOS NA GENERALIDADE

De uma forma global, reconhece a ONITELECOM a importancia e a necessidade de
regulamentar a sinalizagdo aplicavel as estacdes de radiocomunicagdes, potenciando
a objectividade e qualidade da sinalética aplicada e aumentando por conseguinte a
seguranga da populagdo em geral.

Considera-se, contudo, que o conjunto dos procedimentos e sinalética a implementar
devera ser harmonizado de forma a traduzir de modo objective os regulamentos e
conhecimentos cientificos em vigor e associados a avaliagdo da exposicdo a
radiagdes ndo ionizantes, evitando inflacionar margens de seguranga ou potenciar
preocupagbes ndo fundamentadas, que irdo traduzir-se em obstaculos a operacdo
dos meios de radiocomunicages e/ou aumentos dos respectivos custos de

exploracao.

Nio devem neste contexto onerar-se instalacbes de baixa poténcia
(nomeadamente as associadas aos sistemas de acesso fixo via radio) com
procedimentos e sinalizac0es excessivas ou injustificadas face & sua
natureza, devendo tornar-se como referéncia efectiva para a sua imposicado
2 ultrapassagem dos niveis de radiacdo que vierem a ser estabelecidos por
lei.

Neste contexto, defende-se que 0s modelos propestos para a identificacao e
sinalizacdo das estacfes de radiocomunicacbes se foquem, respectivamente, no
operador e seu contacto e na natureza especifica dos sistemas em exploragdo
“radiocomunicacdes” e respectivo nivel de radiagdo face ao limiar que vier a ser

estabelecido para a exposicdo do puiblico em geral.

11 - COMENTARIOS ESPECIFICOS (PONTO A PONTO)
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Artigo 1°

Considera-se, em relacdo com o nimero 3 e a luz do estabelecido na prépria letra
da alinea h) do artigo 10° do Decreto-Lei 151-A/2000, que todas as estacles fixas
emissoras deverfio estar devidamente identificadas, nomeadamente as que possuam
um caracter ndo provisdrio, sem prejuvizo de algumas especificidades a ter em conta
nessa matéria nomeadamente no caso de instalagdes militares ou com particulares
requisitos de seguranga (alineas e) e f)} que poderiam ter apenas uma indicacdo
“"ESTADQ” ou similar,

Neste contexto deverd ser esclarecido se e quando prevé a ANACOM a emissdo de
regras especificas de identificacdo das estacdes fixas referidas no nimero 3 deste
artigo ou se, ndo sendo possivel que um simples Regulamento venha a criar isencoes
a uma obrigatoriedade decorrente de um Decreto-Lei, a sua ideia € ndo a

regulamentar nos CasEs em apreco.

De qualguer modo nao convira que subsistam duvidas se determinada instalacdo ndo
identificada estd nessa situagdo por falta de regulamentacdo, ou se a respectiva
identificacdo estd ilegalmente omissa porque nunca foi colocada ou foi acidental ou
deliberadamente retirada.

Por outro fado e uma vez que o numero 1 delimita o ambito de todo o Regulamento
as estacoes fixas, convém verificar se todas as estagdes referidas no numero 3 tém
inequivocamente essa natureza (nomeadamente nos casos das alineas a), c) e d)),
sendo ainda que a referéncia na alinea a) ao Aviso de 17.02.2003 parece
desactualizada face a publicacdio em 23.07.2003 no Diario da Republica, III Série, n®
168 de um outro Aviso gque o substitui.

Artigo 3°
Considera-se desajustada a medida prevista no nimero 1 no sentido em que é

aplicada genericamente a todas e quaisquer antenas, ndo atendendo as
caracteristicas especificas das diversas instalaces, nomeadamente quando as
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antenas reunam as necessarias condigdes de seguranga eléctrica (marca CE) e ndo
apresentem quaisquer zonas de violacdo do limiar de exposicdo do publico em geral,
sendo que nestas condicdes podera até fazer mais sentido uma adverténcia do tipo

“ndo obstruir”,

Note-se que, no nosso entendimento, o n® 2 do artigo 21° do Decreto-Lei 151-A/200
deve ser lido no sentido de obrigar a alertar para certos riscos quando eles existem

(0 que podera ndo ser sempre 0 Caso ...)

Até por motivos de ordem financeira, considera-se exagerada a3 necessidade de
acumular a instalacdo de uma vedagdo prevista no niimero 3, que merece 0 nosso
acordo, com a sinalizagdo complementar imposta no artigo 8°, sendo ainda que
deveria ser melhor precisado o conceito de “possibilidade” de exceder os niveis de

referéncia,

Artigo 4°

De acordo com os comentarios na generalidade e conforme referido seguidamente a
proposito dos art®s 6% e 79, considera-se que o dmbito de aplicacdo obrigatéria de
placas informativas se deve focar em situagles de verificagdo de violacdo do limiar
de exposicdo, o que se deveria reflectir num menor nimero de placas a utilizar,

evitando assim a sua profusdo e banalizagdo.

Artigo 6°

O modeio 1 tal como apresentado deveria ser abolido, pois ndo parece promover
valor acrescido, sendo conveniente ndo esquecer que outros apareihos, inclusive no
mercado de consumo, também produzem radiacdes ndo ionizantes e ndo possuem
gqualquer simbologia informativa deste tipo.

Poderia, em contrapartida, equacionar-se um Modelo Informative do tipo -
“"Equipamento de Radiocomunicacbes em Exploracde - Cumpra a Sinalizacdo

Especifica”,
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Considera-se iguaimente que a aposicdo obrigatoria da placa de “perigo”, imposta no
nimero 2 deste artigo de modo indiscriminado a todas e quaisquer antenas,
devera reger-se em fungdo do nivel de radiagdo produzida peias antenas
face ao limite admissivel de exposicio, evitando-se alimentar situacdes de
algum alarmismo ndo fundamentado, particularmente no caso de sistemas de
baixa poténcia onde seria mais Gtil uma sinalizacdo alertando para a necessidade de

ndo obstruir a antena.

No caso de ser aplicado o disposto no artigo 39, a antenas que apresentem perigo de
contacto ou de excesso de densidade de poténcia na sua proximidade, a placa

deveria alertar para a necessidade de "N3o Transpor a Vedagdo”;

Artigo 7°

Em linha com a apreciagdo global do Projecto, considera-se que nado devem ser
desenvolvidos mecanismos que se traduzam numa inflagdo dos instrumentos

técnicos e legais aplicaveis.

Assim, considera-se que apenas devera ser utilizada sinalizacdo excepcional se
os niveis de densidade de poténcia excederem o limiar que estiver em vigor
para a exposicdo do publico em geral (exposicdo ndo controlada), em
particular se este limiar ja incorporar margens de seguranga muito significativas
como foi proposto.

De facto e de acordo com as metodologias em preparacdo para a definicdo e medigao
das restricies basicas, em termos de niveis aceitdveis de intensidade de campos
electromagnéticos, perspectivam-se margens de seguranga a aplicar ag limiar
absoluto proposto pela recomendac¢do europeia, no que respeita ao processo de
medigdo e sua relacdo com as grandezas que traduzem as restricdes basicas a
respeitar.
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Deste modo, considera-se desadequada a consideracdo de niveis intermédios
(previstos nas alinea a) e b) do nimero 1 e a que estdo associadas as placas dos
modelos 3 e 4), para 0s quais ndo haverad qualquer tipo de fundamentagdo técnica e
cuja aplicagdo rigorosa se vai traduzir num esforco acrescido de medicdo e de
simulacdo para a respectiva determinacdo, podendo simuitaneamente alimentar-se
atguma especulacdo pouco fundamentada junto do publico em geral & contribuir para
um duplo agravamento das condicdes de operagio de sisternas de
radiocomunicacbes, em particular dos de baixa poténcia associados ao acesso fixo
via radio.

Julgamos correcta a medida preconizada na alinea c¢) do nimero 1 para situagdes
que se revelem acima do limiar maximo para a exposicdo do publico em geral,

abrangidas pela vedacdo obrigatéria referida no art® 390,

Para estes casos deveria ser revisto o modelo 5 procurando salientar a seguinte

informacao:

PERIGO

Nao transponha a barreira

A partir desta barreira a exposicdo a radiagdo deve ser condicionada.

Acesso exclusive a pessoas autorizadas pelo Operador

Artigo 8°

Em consonancia com o exposto no artigo 79, considera-se esta medida devera ser
abolida.

Conforme exposto anteriormente, para areas acima do limiar de exposi¢do ¢ espago

deverd ser vedado, pelo que ndo devera haver necessidade de acumular os custos
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de sinalizacdo complementar. Por outro lade, saliente-se uma vez mais que a
consideracdo de niveis intermédios de radiacdo e subsequente sinalizagido e
colocagdo de sinalizagdo complementar, previstas neste artigo e no anterior,
originarde uma significativa elevacao dos custos dos espagos arrendados, sem uma
fundamentacdo soiida para o efeito.

Artigo 9°

Cré-se que o modelo referido no nimero 2 serda o modelo 4 — AVISO (e ndo o 3}. No
nosso entender esse modeio devera ser reformulado de modo a reflectir a sequinte

informacado:

« Area de Operacdo de Sistemas de Radiocomunicagdes
+ Respeite a sinalizagdo existente

em ordem a evitar-se informagdo pouco precisa e passivel de gerar receios

excessivos ou infundados.
Artigo 10°

Considera-se desnecesséria a interdicdo do acesso as “zonas de instalacdo”, se
acumulado com as demais medidas de sinalizacao e vedagdo, sendo que aquelas

zonas se ndo encontram definidas no projecto.

Em qualquer caso afigura-se que, em caso de se insistir nessa interdi¢do, as
restantes medidas deverdo ser dispensadas, ja que na realidade o condicionamento
imposto pela existéncia de vedacbes nos casos previstos nos artigos anteriores

devera ser suficiente.
Artigo 11°

Deve ficar claro, a propodsito do nimero 2, que o conceito de proporcdo deve
abranger simultaneamente a nocao de espac¢o e de contributo para a densidade de
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poténcia, ou seja, se o contributo é limitado a uma area elementar em relagido ao
todo, a proporcdo deve levar em conta o peso da area elementar e o contributo

existente nessa mesma area.

Artigo 15°

Considera-se que a placa de identificacdo apenas deverd indicar o operador e
respectivo contacto, ndo disponibilizando informacdo adicional que podera ser a
respeitante a localizagdo e identificacdo precisa do cliente num determinado
condominic ou urbanizacdo, cuja confidencialidade deveria a nosso ver ser

preservada.

A localizacdo do equipamento podera ser sempre obtida em caso de necessidade pela
ANACOM ou Administrador do espago contactando o Operador.

Na vertente dos custos esta medida iria ainda implicar a execugdo a medida de
placas especificas e sua posterior reposicdo igualmente a medida em caso de roubo,
0 que oneraria o0 processo da logistica associada a construgdo destas instalagoes.

Artigo 16°

Para a identificacdc das estruturas de suporte de antenas (torres e postaletes),

deveria ser permitida a utilizacdo de formatos até A7.

Consulta Pablica relativa ao Projecto de Regulamento sobre Identificacdo e Sinalizagdo de Estacdes de
Radiocomunicagbes



