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Assunto: Projecto de Regulamento dos Procedimentos de Cobrangca e

Entrega aos Municipios da Taxa Municipal de Direitos de
Passagem (TMDP)

Junta-se em Anexo o contributo da ONITELECOM relativo a consulta publica sobre o
projecto de regulamento dos procedimentos de cobranca e entrega aos municipios
da taxa municipal de direitos de passagem (TMDP), criada pelo artigo 106° da Lei

das Comunicagdes Electrénicas (n°® 5/2004 de 10 de Fevereiro).

A ONITELECOM chama desde ja a atencdo para o facto de a aplicagdo na pratica das
normas do referido projecto de regulamento se encontrar a partida comprometida,
se 0 mesmo nao for entretanto completado com aspectos fundamentais em que o

referido projecto é omisso ou pouco detalhado, nomeadamente:

¢ Na definicdo concreta das condicdoes de aplicabilidade da TMDP -
Importa que o regulamento deixe bem claro se a TMDP apenas se aplica nos
municipios em que as empresas usam infra-estruturas proprias para a
prestacdo dos seus servicos ou se também terda alguma aplicacdo nos casos
em que essas infra-estruturas forem alugadas a outras entidades (como

acontece por exemplo com os circuitos alugados ou com o aluguer de lacetes



locais a PT Comunicacdes ou mesmo com o aluguer de condutas ou “fibra
escura”). Carece igualmente de uma definicdo clara o conceito de
“atravessamento” do dominio publico ou privado municipal, e se esse
conceito é ou ndo extensivel a sistemas de radio (Feixes Hertzianos e/ou
FWA). Sera igualmente necessaria a definicdo de uma lista exaustiva dos
servicos elegiveis sujeitos a aplicacgdo da TMDP, ndo sé para prevenir
eventuais diferencas de critério de aplicacao a diferentes
empresas/municipios, mas também para permitir uma especificagdo uniforme
adequada ao desenvolvimento das adaptagdes a introduzir nos Sistemas de
Informacdo das empresas. Adicionalmente, devera também o regulamento
deixar bem claro que a entrada em vigor da nova taxa (TMDP) isentara as
empresas do pagamento de quaisquer outras taxas municipais relacionadas

com a ocupagao da via publica, conforme previsto pela Lei.

Condicoes de cobranca e entrega da TMDP aos municipios - Salienta-se
a necessidade de uma avaliacdo prévia profunda do impacto para as
empresas decorrente da imposicdo de discriminar na factura o detalhe por
local de instalacdo, ponderando-se em qualquer caso a existéncia de
eventuais excepgbes (como por exemplo para o caso das VPN’s). E
igualmente essencial a definicdo dos procedimentos inerentes a ocorréncia de

incobraveis que em caso algum poderdo ser suportados pelas empresas.

Definicao das condicbes de operacionalizacdao da cobranca e entrega
da TMDP - Sera fundamental que o regulamento defina os processos
associados a cobranca e entrega da TMDP com a preocupacdo de
harmonizacdo e uniformizacdo dos mesmos ao nivel nacional. Deverdo
igualmente ficar bem definidos os processos e respectivas temporizacoes
associadas para a disponibilizagdo da informacdo pelos municipios as
empresas, destinada a operacionalizagdo da cobranga e entrega da TMDP.
Sera também importante que as normas transitorias definam de forma clara e
inequivoca os prazos adequados a adaptagdo dos sistemas de informacdo das

empresas para acolhimento dos processos associados a TMDP, que sera



necessariamente morosa, complexa e dispendiosa, devendo prever-se para o

efeito prazos razoaveis e nao inferiores a 6 meses.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Norton de Matos
Presidente do Conselho de Administracao



ANEXO

COMENTARIOS DA ONITELECOM AO PROJECTO DE
REGULAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE
COBRANCA E ENTREGA AOS MUNICiPIOS DA
TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM

- TMDP -




@

Como comentario prévio valera a pena reflectir se fara sentido que o modo como

0. Introducao

aparentemente se pretende aplicar a TMDP desincentive o investimento em
infra-estrutura prépria, conduzindo a penalizagao dos clientes dos operadores
que detenham esse tipo de infra-estruturas, e consequentemente diminuindo a

competitividade desses operadores.

Resumem-se entretanto nos paragrafos seguintes os principais comentéarios da
ONITELECOM ao Projecto de Regulamento dos procedimentos de cobranca e

entrega aos Municipios da Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP).

No Apéndice foram indicadas, directamente no texto do articulado do projecto de
regulamento, sugestdes de alteracdo resultantes de alguns dos comentarios

apresentados no documento.

Merecem relevo especial alguns aspectos cujo esclarecimento nos parece ser
fundamental e urgente, dadas as implicacbes que tém na definicdo do

Regulamento em questdo, nomeadamente:

= Se a TMDP sera aplicdvel a empresas cujos recursos que atravessam o
dominio publico e privado municipal sejam alugados por elas a outras
entidades (ex: circuitos alugados e lacetes locais, entendendo-se que a
utilizagdo temporaria no ambito da interligagdo em regime de originagdo

estara a partida excluida);

= Se o conceito de “atravessamento” (do dominio publico ou privado
municipal) é extensivel ou ndo a sistemas de radio (Feixes Hertzianos
e/ou FWA);

= Inclusdao de uma lista exaustiva de servicos elegiveis para TMDP, apesar
de algumas excepgbes serem ja mencionadas no actual projecto de

regulamento;

= Quais serdo as regras que efectivamente serdao aplicadas aos
Circuitos Alugados, na determinagdo da TMDP e noutras situagdes nao
previstas (Ex: VPDN);
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= Que a entrada em vigor da nova taxa (TMDP) inviabilizara a
continuacdo da aplicacdo as empresas de toda e qualquer outra
Taxa Municipal relacionada com a ocupacdo da via publica (conforme
estabelece o n° 4 do artigo 106° da Lei 5/2004);

= Tendo em consideracao que a cobranca da TMDP pelas empresas constitui
um servico prestado por estas aos Municipios, sera justo que sejam criados
0S mecanismos necessarios a transferéncia para estes dos encargos com

incobraveis;

= Andlise detalhada das consequéncias da cobranca da TMDP por local de
instalacdao em vez de por local de facturagcdo, atendendo as profundas
mudangas que isso ira provocar nos Sistemas de Informacdao em exploragao

e consequentemente os elevados custos dai resultantes;

= Auséncia da definicao dos principais processos associados a cobranca e
entrega da TMDP, bem como da necessdria harmonizacao e

uniformizacao dos mesmos ao nivel nacional;

= Falta de referéncia aos tempos necessarios a introdugcdao, num prazo
razoavel, das profundas e complexas alteracdoes necessarias nos
Sistemas de Informacdo e de Facturacdo antes da entrada em exploragao

efectiva da cobranca da TMDP.

1. Artigol° - Objecto

A alteracao proposta pela ONITELECOM e que se encontra indicada no APENDICE em
conformidade com o n°3 do artigo 123° da Lei 5/2004, torna mais claro o objecto do
presente Regulamento, nomeadamente no que se refere a obrigacao de envio
somente de receitas, ou seja, caso o operador nao receba dos seus clientes os
valores respeitantes a TMDP que forem cobrados, o mesmo nao se encontra
obrigado a efectuar qualquer entrega aos municipios dos valores facturados

mas nao recebidos.

A questdo dos incobraveis suscita ainda uma série de questdes:
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= Tratando-se de um valor constante de uma factura emitida pelos Operadores
a partida quem tera legitimidade para exigir o pagamento coercivo desse

valor seriam os operadores.

= Por outro lado, o conceito juridico de taxa «prestagdo tributaria (ou tributo)
gue pressup0Oe ou da origem a uma contraprestacdao especifica, resultante de
uma relacdo concreta (que pode ser ou nao de beneficio) entre o contribuinte
e um bem ou servigo publico» [Prof. Sousa Franco, in Financas Publica e
Direito Financeiro], implica que a sua cobranca €& efectivamente da
responsabilidade da entidade publica, sendo os Tribunais Tributarios os

competentes para conhecer das questdes relacionadas com aquelas receitas.

= Independentemente da entidade que fique responsavel pelo esforco de
cobranca e pelos custos de incobraveis da TMPD, teriam ainda que ser
desenvolvidos procedimentos que resolvam questdes relacionadas

nomeadamente com:

a. o pagamento parcial da factura (imagine-se o caso em que o cliente paga
0s servicos prestados pelo operador, mas recusa-se a pagar o valor
relativo a TMDP);

b. a transferéncia do montante em divida para o Municipio (o documento que
suporta o valor da divida é a factura emitida pela empresa, pelo que tera
gue ser definido que tipo de informacdo e em que suporte a mesma
devera ser fornecida para que o municipio possa exigir o pagamento da
TMDP junto do cliente final);

c. caso o cliente ndo pague a factura pelo todo, sendo activadas as acgdes
de cobranga internas ha que definir em que termos se procedera a
cobranca dos valores em divida (o operador tera de excluir ao valor global
da divida o valor relativo a TMDP? como se processard a separagdo de

informagao?)

Releva-se a proposito desta questdo dos incobraveis que os operadores ja terdo a

partida custos muito significativos (de desenvolvimento, alteracdo e operagao de
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sistemas) com a facturacdo, cobranca e entrega da TMDP, sem quaisquer beneficios

para a sua actividade.

Deve ainda ficar claro que, nos termos do referido no n° 4 do artigo 106° da Lei
5/2004, nao serdo devidas pelas Empresas quaisquer outras taxas relacionadas com

a ocupacao da via publica (nomeadamente do subsolo).

2. Artigo 2° - Definigoes

Devem ser definidos com precisdo os conceitos de “atravessamento” dos dominios
publico e privado municipal (em ligacdo nomeadamente com o caso de ligacdes
radioeléctricas que “sobrevoem” vias publicas) e de “sistemas, equipamentos e
demais recursos das empresas”, contemplados na Lei 5/2004 (em ordem a
esclarecer-se se se referem apenas a infra-estruturas da sua posse ou também a
sistemas alugados, como condutas ou cabos de fibra dOptica ou mesmo circuitos
alugados ou lacetes locais, notando-se que a nota justificativa do projecto se refere a
sistemas de que as empresas sejam “detentoras” e ndo esclarece o que sdo “demais

recursos”).

3. Artigo 3° - Facturas aos clientes finais

» Com o objectivo de deixar claro o ambito de aplicacdo da TMDP, adicionou-se
ao paragrafo 1 deste Art.° a indicacdo de que aquela taxa apenas se aplica aos
“servicos elegiveis para a TMDP”, conforme indicado no APENDICE uma vez
que o texto proposto pode deixar a ideia de que a taxa é sempre devida. O
conceito de “servico elegivel para a TMDP” aparece detalhado mais a frente,

integrado nos comentarios aos pontos seguintes deste Artigo.

» O texto do paragrafo 1 deste Art.° ndo deixa claro se o valor da TMDP é
determinado antes ou depois dos descontos e promogdes da empresa,
apesar da afirmacdo expressa de que “... a referida taxa, é aplicada sobre o
valor de cada factura emitida ...” dar a entender que a taxa sera aplicada sobre
o valor final ja4 apds descontos. A adicdo proposta no APENDICE visa deixar
bem claro que a TMDP se aplicara ao valor da factura ja depois de serem

aplicados todos os descontos a que o cliente tenha direito;
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e tém instalacbes nesse municipio.”,

A\Y

» A Ultima frase do paragrafo 1,
podera eventualmente gerar algumas duvidas de interpretagao, nomeadamente
se a afirmacdo se refere as empresas que oferecem redes e servigos de

comunicagoes electronicas ou aos clientes a quem se destinam esses servigos.

Aparentemente a TMDP ndo se aplica aos clientes de operadores que ndo
tenham sistemas instalados ou a atravessar o dominio de um dado municipio, o
que excluird a partida os operadores de servigos de simples acesso indirecto
recorrendo ao regime de originacao para ligacdo aos respectivos clientes no
municipio em causa. Este entendimento parece ser confirmado pela seguinte

afirmacdo, extraida das consideracdes iniciais do Projecto de Regulamento:

“Primeira etapa imprescindivel neste exercicio é a identificacdo, pelos
municipios, das empresas detentoras de sistemas, equipamentos e demais
recursos em dominio publico ou privado municipal e, como tal, sujeitas a
TMDP."

Contudo havera mesmo assim que esclarecer se para efeitos de determinacao
da “elegibilidade” dos municipios para a cobranca de TMDP, o atravessamento
do dominio publico por infra-estruturas alugadas, como por exemplo os
circuitos alugados destinados a interligacdo de operadores, também deverdo

ser considerados.

Relativamente a este aspecto, o comentario genérico da ONITELECOM é de que
se desincentivara o investimento em rede propria pelas empresas,
sendo além disso importante salientar o esforco adicional consideravel
que lhes sera exigido para a reorganizacdao da informacdo de cadastro
existente, agora por municipio, e dentro de cada municipio por
ocupacao ou ndao do dominio publico ou privado municipal, com vista a
determinacdo de quais serdo os municipios que poderdo exigir a TMDP a cada

empresa.

A segunda interpretacdo que podera ser induzida pela ultima frase do 1°
paragrafo, no sentido de que as referidas instalacbes se referem aos clientes,
leva a concluir sobre a aplicacdo da TMDP por local de instalagcao, apesar

da Lei 5/2004 ndo estabelecer que seja considerada a morada de instalagao
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para efeitos de aplicagdo da TMDP, sendo que esta interpretacdo introduz uma
enorme complexidade adicional no processo bem como imputa maiores
encargos ao nivel de sistemas de informagdo (nomeadamente a nivel das
aplicagbes de facturacdo e cobranga) nos operadores que terdo de aplicar a

TMDP, conforme sera referido mais a frente.

Nestas condicdoes, e sem prejuizo de considerarmos fundamental que as
duvidas interpretativas atras mencionadas e as respectivas consequéncias
figuem convenientemente esclarecidas no Regulamento, sugeriamos mesmo
assim e para jad a supressao da referida frase, conforme se indica no

APENDICE, para evitar duvidas de interpretacdo deste paragrafo;

> O paragrafo 2 deste Art.0 refere-se a alguns servicos ndo sujeitos a TMDP
(dando até alguns exemplos dos mesmos). Considerando que este tipo de
servicos nao elegiveis para a TMDP poderdao eventualmente vir referidos na
mesma factura, juntamente com aqueles que sdo elegiveis, a incidéncia da
TMDP ndo podera ser sobre o valor total da factura, conforme é dado a
entender no paragrafo 1, mas apenas sobre o total do subconjunto dos
servicos elegiveis. Este aspecto suscita desde ja duas questdes, uma sera a
necessidade de reorganizacdo profunda da estrutura das facturas, introduzindo
a separacao entre servicos elegiveis e nao elegiveis para TMDP. Esta
questao justificaria que o futuro Regulamento caracterizasse de forma expressa
e exaustiva, por exemplo em Apéndice, a lista de servicos elegiveis, isto é
sujeitos a TMDP.

A outra questdo sera a dificuldade da introducdo de descontos sobre o
volume total de facturacdao, que naturalmente incluird também os servigos
nao elegiveis, isto partindo do pressuposto de que se faz incidir a TMDP sobre
os valores finais apos descontos, como, segundo o entendimento da
ONITELECOM, resulta do paragrafo 1 deste Artigo.

» Apesar dos paragrafos 2, 3 e 4 caracterizarem excepgdes em que ndo é
aplicada a TMDP, considera a ONITELECOM que falta caracterizar outras
situagdoes em que nao é claro se se aplica ou ndao a referida taxa e que

clientes a ela ficam sujeitos, nomeadamente:
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- A ANACOM devera esclarecer inequivocamente como sera aplicada a TMDP em

cada um dos seguintes casos:

i. “Servicos de Acesso Indirecto”: Servicos de comunicagdes para

nimeros geograficos, oferecidos por operadores distintos do da
rede de acesso, sendo a facturacao aos clientes efectuada pelo

operador de acesso indirecto (o proprietario do servico);

ii. “Servicos para numeros Ndo Geograficos”: Servicos também

oferecidos por operadores distintos do da rede de acesso,
identificados por nUmeros ndo geograficos, mas em que a
facturacao aos clientes finais é efectuada pelo operador de

acesso directo (por conta do proprietario do servico);

ii. “Servicos de Acesso a Internet e a redes de dados”: Servicos

oferecidos por operadores distintos do da rede de acesso, tal como
os anteriores, mas em que o regime de facturacao aos clientes
finais pode ser “misto” (qualquer dos dois anteriores), isto é
podera ser efectuada pelo operador de acesso directo (por conta do
proprietario do servigo) para determinados nUmeros de acesso,
enquanto que para outros sera o proprio operador proprietario do

servico quem factura os clientes finais.

- Deverdao ser ainda esclarecidas situacdes em que, apesar de envolverem
servigos elegiveis, os mesmos sejam facturados de forma indirecta em
regime pré-pago (é o que por exemplo sucede quando as empresas
comercializam “pacotes promocionais de adesdao” que sendo cobrados
antecipadamente, ja incluem por vezes equipamentos terminais e minutos de

chamadas a realizar no futuro).

» Uma vez que podem ser oferecidos servicos grossistas também a empresas
gue prestam servigos de comunicagoes electrénicas sem deterem rede propria,
como por exemplo os prestadores de acesso indirecto, entende-se ser relevante
a alteracdo proposta para o numero 4 do Art.° 39, conforme indicado no
APENDICE (..empresas que oferecem redes e/ou servicos de comunicacdes

electrdnicas...).
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> Este Artigo deveria tratar de forma exaustiva e sistemdtica as eventuais
isencoes de TMDP, concluindo-se pela sua inexisténcia em caso de nada ser

referido.

4. Artigo 4° - Sistemas de informacao das empresas

» Considera-se que as alteracbes de texto propostas no 1° paragrafo deste
Artigo, indicadas no APENDICE, clarificam o tipo de informacdes a transmitir
pelas empresas a cada municipio, nomeadamente quando o valor a facturar

nao corresponder ao efectivamente recebido.

» Os requisitos indicados no paragrafo 1 irdo exigir uma modificacdao
profunda da estrutura das actuais bases de dados de facturacdao dos
operadores, de maneira a permitir a separagcao da informacao por
municipio adequada a prestacdo aos municipios do servico de cobranca da
TMDP. Além dos custos adicionais que este tipo de alteragdes implica para as
empresas, € importante salientar o tempo necessario para a sua

implementagdo, conforme adiante referido a propdsito do artigo 7°.

» O paragrafo 2 refere que devera ser considerada a morada de instalagdo
do cliente final, o que por sua vez ira exigir uma desagregacdo adicional na
factura final (a primeira desagregacdo, referida no nUmero anterior, diz
respeito aos servicos elegiveis) agora também pelos municipios em que é
exigida a cobranca da TMDP, que ainda por cima podera ter um valor

diferente em cada municipio.

Apesar de ser compreensivel a razdo deste requisito, uma vez que para a
mesma morada de facturacao poderdao ser emitidas facturas cujas
TMDP sdo devidas a municipios diferentes, este tipo de separagdo ndo sé
introduz um nivel de complexidade extremamente elevado nas aplicacbes de
facturacdo dos sistemas de informacdao actualmente em exploracao, como
tornard também complexa a organizacdo da posterior distribuicao das
TMDP pelos diversos municipios envolvidos na mesma factura (deverdo ser

reagrupados num Unico documento por municipio os valores correspondentes
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as taxas cobradas separadamente em cada factura emitida). Acresce que ha
servicos que, envolvendo varias instalagdes, sdo facturados e cobrados numa
Unica morada (ex: VPNs) ndo sendo de todo claro como se podera aplicar a

TMDP nestes casos.

Sugeriamos por conseguinte que, e partindo do pressuposto de que sera viavel
introduzir na factura habitual (organizada por morada de facturagao) a
desagregacdo por municipios, fosse considerada a viabilidade legal de o
montante total de TMDP assim apurado ser entregue a um Orgao
centralizado, representativo dos municipios (por exemplo a Associacdao
Nacional de Municipios) que por sua vez procederia a distribuicdo das TMDP
pelos diferentes municipios. Caso contrario, serd imprescindivel a definicdo de
um ponto de contacto em cada municipio para tratar com as empresas as
questdes relacionadas com a TMDP e a integral harmonizacido dos
procedimentos e suportes informaticos, funcdao cuja coordenacao

devera ser assumida pela ANACOM.

» O paragrafo 3, mesmo apos a adicdo da pequena frase sugerida no
APENDICE, ndo deixa claro qual o procedimento a adoptar no caso dos
circuitos alugados. Como serdo aplicadas as TMDP neste caso? Sera a mesma
aplicada apenas ao valor das duas terminacgoes locais (“prolongamentos
locais”)? E nesse caso, como essas terminagdes podem encontrar-se em
municipios diferentes, a cada uma delas seria aplicada a TMDP do respectivo
municipio?. Esta abordagem suscita contudo outro problema, que alids ndo se
coloca apenas com circuitos alugados, e respeita ao facto de, segundo o
enquadramento apresentado, a TMDP focalizar-se apenas nas instalagdes
terminais onde os servigos sdo entregues sem ter em conta outros municipios
em que as infra-estruturas de subsolo existentes sao usadas para
transporte das comunicagdbes, em consequéncia de possuirem uma
densidade populacional inferior. Mas voltando a questdo dos circuitos alugados,
o0 regulamento deveria deixar bem claro para este caso qual o regime de
aplicacdo da TMDP, uma vez que até a estrutura tarifaria dos circuitos alugados
pelas empresas podera ndao obedecer ao mesmo modelo que é usado pela PTC

(dois prolongamentos locais nas pontas e um trogo principal). Acresce que
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existem situacOes particulares associadas ao aluguer de circuitos, por exemplo
guando sao usados para acesso dos clientes as empresas, em que nem sequer
sdao usados dois prolongamentos locais, mas apenas um no terminal do cliente,
sendo o troco principal ligado directamente a rede da empresa. Questiona-se
como aplicar a TMDP nestes casos, 0 que tem necessariamente de ficar

clarificado;

» O paragrafo 5 refere a obrigacdo dos municipios actualizarem
permanentemente a informacgdo enviada aos operadores relativa as respectivas
areas de influéncia. Seria preferivel por um lado que esta actualizacao fosse
feita apenas anualmente, juntamente com a actualizagcdao do valor da
TMDP, e por outro que fosse recebida com origem num 6rgao centralizador
(como por exemplo a ja referida Associacdo de Municipios) o que evitaria
passar para os operadores a eventual necessidade de ter que esclarecer e
discutir com diferentes municipios questdoes relacionadas com as
respectivas areas limitrofes (quando um municipio vé aumentada a sua area
de influéncia, haverda certamente em consequéncia disso um ou varios
municipios circundantes cujas areas de influéncia foram reduzidas, e a
informagdo que chegar aos operadores poderd ndo ser coerente. Isto &,
poderdo eventualmente os operadores virem a ser confrontados com moradas
gue “pertencam” simultaneamente a dois municipios ou pelo contrario ndo
tenham qualquer municipio associado). A informacdo de cddigos postais
disponibilizada pelos municipios deverd conter o minimo detalhe que for

necessario a caracterizagao inequivoca dos respectivos limites geograficos.
5. Artigo 5° - Entrega aos municipios

> Periodicidade e Incobraveis: O paragrafo 1 deste Art.° deveria referir
explicitamente que a entrega da TMDP aos municipios s6 podera ser feita no
més seguinte a cobranca das facturas e s6 apos boa cobranca das
mesmas. Na opinido da ONITELECOM ndo deverdo ser os operadores que ja
prestam aos municipios o servigco de facturacao e cobranca da TMDP, a suportar

também os riscos e o0s custos dos incobraveis associados a essa taxa.
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Consequentemente a ONITELECOM propoe a adicdo do paragrafo 3 a este Art.0,

que trata a questdo dos incobraveis;

» Reembolsos: O projecto de Regulamento, e mais concretamente este Art.0,
nao refere as situacdbes que poderdao originar reembolsos (por exemplo
resultantes de notas de crédito emitidas pelo operador ao cliente final, ou de
eventuais alteragbes da TMDP com efeitos retroactivos), nem os
procedimentos associados aos mesmos. Com o objectivo de definir
minimamente o tratamento a dar a estas situacdes, a ONITELECOM propde a
introducdo do paragrafo 2 indicado no APENDICE (o actual nimero 2 deste
Art.0 passa para numero 4). Adicionalmente propde ainda a ONITELECOM que
em vez da realizacdo de reembolsos pelos Municipios se proceda a um acerto

do valor seguinte a entregar aos Municipios.

> Isencoes: O projecto de Regulamento também ndo refere eventuais
situacOes de isencdo da TMDP (por exemplo organismos do Estado, Hospitais,
etc.), tal como ja foi atras referido no nimero 2 (nos comentarios ao Art.°© 39),

Estas situagdes poderiam vir explicitadas no Art.© 3° conforme atras referido.

» O actual paragrafo 4 (antigo n® 2) é omisso na definicdo do prazo para a
emissdo dos recibos de quitacdo. Considera a ONITELECOM que devera ser
fixado um prazo maximo para envio dos referidos recibos, entendendo-se que o
mesmo nado devera ser superior a 1 més, conforme sugerido no texto

indicado em Apéndice;

> Uniformizagdao de Processos e Formatos: A ONITELECOM defende que o
Regulamento deveria definir mais detalhadamente os processos relacionados
com as entregas aos municipios dos valores resultantes da cobranca da
TMDP, incluindo a normalizacdo dos documentos/ficheiros de suporte ao envio
a todos os Municipios das taxas cobradas e outras informacdes relevantes (ex°
reembolsos a processar), bem como toda a informagdo/designacao precisa
relativa @ TMDP a colocar na factura do cliente sendo que, em alternativa,

devera ser incumbido dessa tarefa um Grupo de Trabalho coordenado pela
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ANACOM e integrando representantes dos operadores e dos municipios. Por
outro lado, e na optica de que a entrega aos municipios das receitas resultantes
da cobranga da TMDP constitui um servigo prestado pelos operadores aos
municipios, os processos e normalizagdes a eles associados deveriam ser
definidos em conjunto com o 6rgdo representativo dos municipios (Associacao
Nacional de Municipios), de forma a permitir a efectiva uniformizacdao de

procedimentos com todos os municipios.

6. Artigo 6° - Auditorias

» No paragrafo 2, e sem prejuizo das empresas comunicarem a ANACOM as
datas em que efectuaram as entregas aos municipios (com indicacdo expressa
de quais os municipios envolvidos), deveriam os municipios (ou o dérgao
representativo dos mesmos) comunicar a ANACOM a data a partir da qual
iniciaram os processos de solicitacdo de cobrancas da TMDP aos operadores,

bem como a indicacao anual da actualizacao das taxas;

> Sobre esta matéria, propGe ainda a ONITELECOM que a ANACOM mantenha
actualizada e disponivel uma tabela com os valores das taxas aplicaveis em
cada Municipio em cada ano, sendo que deve também ficar bem claro no
Regulamento que eventuais atrasos pelos municipios na divulgacdo das suas

taxas anuais, traduzem-se na aplicacao da taxa 0 (zero) pelas empresas;

7. Artigo 7° - Norma transitéria

» Reiteram-se os comentarios apresentados ao artigo 2° sobre os conceitos de
atravessamento dos dominios publico e privado municipal, de equipamentos

das empresas e de demais recursos;

» A norma transitéria deveria contemplar os periodos necessarios para
preparacao dos sistemas, quer do lado dos prestadores, quer do lado dos
municipios para execucao dos processos (tendencialmente automatizados)
associados ao relacionamento entre as Partes para efeitos de cobrangas e
entrega da TMDP.
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No caso da ONITELECOM e tendo em conta o modelo proposto neste projecto
de regulamento, considera-se que sera necessario um periodo nao inferior a
6 meses, com o consequente esclarecimento de todas as duvidas suscitadas
sobre a sua implementacao, e dependente da resposta as questdes colocadas
apos a publicacdo do Regulamento e da disponibilizagdo pelos Municipios da
informagdo geografica necessaria a definicdo dos respectivos limites, referida
no n°5 do Art.° 49 do projecto de regulamento, para implementar os sistemas e

iniciar o processo de cobranca da TMDP e sua entrega aos Municipios.

» A disponibilizacdo de informacdo pelos operadores aos municipios, referida
no projecto de regulamento, deveria ser ja enquadrada na preparacao dos
processos a estabelecer entre os municipios e os operadores e

respectiva harmonizacao, a promover pela ANACOM;
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1. O presente regulamento estabelece os procedimentos de cobranca e entrega

Artigo 1°
Objecto

mensais aos municipios das receitas provenientes da aplicacdo da Taxa Municipal de
Direitos de Passagem (TMDP), criada pela Lei n® 5/2004, de 10 de Fevereiro.

2. A entrada em vigor TMDP inviabilizard a continuagao da aplicagdo as empresas de

toda e qualquer outra Taxa Municipal relacionada com a ocupagao da via publica.

Artigo 2°

Definicoes

Para efeitos do presente Regulamento aplicam-se as definicdes constantes da Lei n©
5/2004, de 10 de Fevereiro. [Devem ser esclarecidos os conceitos de

atravessamento de equipamento e de mais recursos das empresas]

Artigo 3°
Facturas aos clientes finais

1. A percentagem relativa a TMDP, aprovada anualmente nos termos da lei pelos
municipios nos quais seja cobrada a referida taxa, é aplicada sobre o valor referente
aos servicos elegiveis para a TMDP, de cada factura emitida liquida de descontos ;e
sem IVA, pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicacoes
electrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais do
correspondente municipio, entendidos como os clientes que ndo oferecem redes de

comunicacdoes publicas ou servicos de comunicacdoes electrénicas acessiveis ao

publico-e-tém-instalacdes-nesse-municipio.

2. Para efeitos do n° anterior, ndo devem ser considerados os valores de servigos
gue embora constem das facturas ndo constituam, nos termos da lei, servigos de
comunicacdes electrénicas, tais como, venda ou aluguer de equipamentos,
consultoria, construcdo de sites ou paginas web, inscricdo em listas telefénicas ou

servicos de audiotexto.
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3. O servigo de postos publicos e os cartdes virtuais de chamadas ndo estdo sujeitos
a TMDP. [Devem ser esclarecidos nomeadamente os casos do acesso
indirecto, nimeros ndao geograficos, acesso a Internet e redes de dados no
que respeita ao operador responsavel. Vide ainda proposta de formulagao
de um Apéndice em substituicido do presente nimero que contenha uma

lista exaustiva dos servicos elegiveis para aplicacdao da TMDP.]

4. Os servigos grossistas, entendidos como os servigos de comunicagoes electrdnicas
fornecidos a outras empresas que oferecem redes e/ou servigos de comunicagdes
electrénicas para efeitos das suas ofertas aos clientes finais, ndo estdo abrangidos

pelo presente Regulamento. [Devem ainda ser incluidas eventuais isencoes.]

Artigo 4°

Sistema de informacgao das empresas

1. A base de dados de facturacdo das empresas sujeitas a TMDP deve permitir,
através de sistema de informacdo adequado, produzir a informacdo necessaria de
forma transparente e auditavel, por municipio, de modo a possibilitar o apuramento
do valor base de incidéncia da TMDP, o valor a cobrar aos clientes finais conforme
taxas definidas pelos municipios, o valor efectivamente recebido, informagdo sobre
incobraveis registados e informagdo sobre acertos a realizar; das—respectivas
persermser——e—stlenle—de—rrenmae—des s —defersssemmsearen a2

2. Para efeitos do n© anterior, deve ser considerada a morada do local de instalacao
do cliente final, nos termos do n® 1 do art. 39, e ndao a morada de facturagao ou a
morada de cobranca, no caso dos clientes de factura Unica (grandes clientes) ou de
cobranca centralizada. [Sérias reservas conforme referido no corpo dos

comentarios.]

3. No caso dos circuitos alugados devem ser considerados para o calculo do valor
sujeito a TMDP os dois locais de instalacao correspondentes aos respectivos clientes
finais. [Necessidade de esclarecimento deste caso bem como de outros,

como VPNs]
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4. O disposto nos n% anteriores nao dispensa a inclusdao na factura, de forma
expressa, do valor da taxa a pagar, conforme dispde o n® 3 do art. 106° da Lei n©
5/2004, de 10 de Fevereiro.

5. Por forma a assegurar a aplicagdo do disposto nos n°s anteriores, os municipios
devem disponibilizar de modo centralizado as empresas sujeitas a TMDP uma tabela
de conversdo entre nimeros de cdédigo postal e areas do respectivo municipio, bem

como garantir a sua permanente actualizacdo com periodicidade anual.

Artigo 5°

Entrega aos municipios

1. As empresas sujeitas a TMDP devem efectuar, com base no apuramento de-dos
valores definide—ror21-de—art—4%ecebidos por conta da aplicagdo da TMDP, até ao
final do més seguinte ao da emissae—de—cobranca das facturas, o pagamento da

TMDP aos municipios através de cheque ou transferéncia bancaria.

2. No caso de as empresas que oferecem redes e servicos de comunicacdes
electrénicas acessiveis ao publico procederem a emissdo de notas de crédito aos
clientes finais, o respectivo acerto a efectuar ao valor da TMDP sera imputado ao

municipio no valor a entregar em periodo subsequente.

3. Na existéncia de incobraveis associados a TMDP e por solicitagdo expressa dos
Municipios afectados, as empresas que oferecem redes e servicos de comunicacdes
electrénicas acessiveis ao publico deverdo fornecer as informagdes necessarias para

gue os Municipios possam proceder directamente a cobranga dos valores em falta.

4. Os municipios, apds receberem o pagamento mencionado no n° anteriorl, devem
no prazo maximo de 1 més emitir o respectivo recibo de quitacdo e envia-lo as

empresas.

[Necessidade de desenvolver processos harmonizados conforme

comentarios no corpo da resposta para a entrega da TMDP.]
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1. A ANACOM aprova um sistema de auditorias a realizar nas empresas sujeitas a

Artigo 6°

Auditorias

TMDP, que comprovem a conformidade dos procedimentos adoptados face a Lei n®

5/2004 e ao presente Regulamento, e que assegurem a validacao das informacdes.

2. Todas as empresas sujeitas a TMDP devem comunicar a ANACOM a data a partir
da qual se verifica tal sujeicdo e por referéncia aos municipios abrangidos.
[Necessidade de regular apresentacao de tabela geral e fixacao de TMDP em

caso de auséncia de notificacdao no prazo estipulado na Lei]

Artigo 7°

Norma transitoria

Para efeitos da aplicacdo do presente Regulamento, e sem prejuizo das relacGes
entre 0os municipios e as empresas em matéria de aplicagdo do regime juridico da
edificagdo e da urbanizagdo, as empresas de comunicagdes electronicas devem
fornecer aos municipios informagao adequada quanto aos sistemas, equipamentos e
demais recursos instalados ou que envolvem a passagem e atravessamento em
dominio publico ou privado municipais a eles pertencentes, de modo a constituir o
suporte de informagdo necessario, no momento da aplicagdo inicial da TMDP.
[Necessidade de esclarecimento de conceitos conforme comentarios ao
artigo 2° e de definicdo dos tempos necessarios a introdugdo das

alteracoes.]
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