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Presidente do Conselho de
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Assunto: Consulta Publica sobre o Projecto de Regulamento Relativo a

Niveis de Intensidade de Campos Electromagnéticos

Junto se envia a V. Exa. o contributo da ONITELECOM para a consulta publica
referenciada em epigrafe, do qual salientamos a importancia de uma perfeita
articulacdo do Regulamento com a actividade de normalizacdo da CENELEC
(relativamente a qual se gostaria de ver um maior envolvimento dos operadores), a
consideracdo de um nivel de decisdo excessivo e a necessidade de introdugédo do
conceito de espaco de interligacdo de cada operador e de definicdo de procedimentos

de reposicao de conformidade em espacos partilhados por varios operadores.
Face a elevada especificidade técnica da matéria, cré-se ser da maior importancia o
estabelecimento de uma instancia de dialogo sobre a mesma entre os servigos da

ANACOM e os técnicos especializados dos operadores.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Norton de Matos
Presidente do Conselho de Administracao
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I — INTRODUCAO

z

De acordo com as preocupacdes demonstradas pela ONITELECOM desde 1998, é
reconhecida a necessidade de estabelecer de forma harmonizada a metodologia de
célculo e de medicao que permita a obtencdo dos indices de exposi¢cdo a radiacdes
electromagnéticas e demonstrar as condi¢cdes de conformidade relativas aos limites

impostos pela recomendacéo 1999/519/EC ou outros que venham a ser fixados.

Reconhece-se também ser necessario reforcar a divulgacdo publica do
enquadramento desta matéria, nos seus vectores principais (salde e radiacdo) de
modo a diminuir a ocorréncia de situacfes de falso alarmismo e de confusdo quanto

as diversas aplicaces no dominio das radiocomunicacdes.

Considera-se ainda que a metodologia a aplicar deverd procurar um correcto
equilibrio entre os objectivos de demonstracdo de resultados e o0s custos
operacionais dai decorrentes, nomeadamente através de um correcto faseamento do

processo de “auditoria” dos sistemas e metodologia de ensaios periédicos.

Com estes pressupostos, reconhece-se a prioridade da iniciativa da Comisséo
Europeia ao mandatar os organismos CEN, CENELEC e ETSI para a producédo e
adopcdo de normalizagcdo harmonizada (Mandato M/305) que responda as questdes
relativas a emissdo de campos electromagnéticos, nomeadamente, definido os
métodos de teste, equipamentos de medicdo e processo de calculo necessarios a

especificagéo e limitagdo dos campos electromagnéticos.

Nesta conformidade e tal como previsto no artigo 3° do projecto de Regulamento, a
ONITELECOM defende que nesta matéria deverd desde ja aplicar-se toda a
informacdo e normalizacdo disponibilizada pelos 6rgdos de normalizacdo europeia
nos quais Portugal participa através do Instituto Portugués da Qualidade e com a

participacédo directa da ANACOM nas especialidades.

A este respeito, convém salientar que julgamos ser util potenciar o envolvimento dos
organismos e empresas nacionais nas fases de producdo da normalizacdo aplicavel

(andlise, comentéarios e votacdo) o que, face ao prazos normais do processo,
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permitird ndo s6 a recolha de eventuais contributos cientificos e metodolégicos, mas

também antecipar nas empresas as medidas que futuramente serdo aplicaveis no

espaco europeu e que nelas terdo impacto, desde o processo de procurement de

equipamento até aos ensaios periddicos em exploracao.

Il - COMENTARIOS AO PROJECTO DE REGULAMENTO

I11.1 — Articulacdo com a actividade de normalizacao a nivel europeu

Entende a ONITELECOM que a regulamentacdo a definir para os procedimentos de

monitorizacdo e medicdo dos niveis de intensidade dos campos electromagnéticos

(CEM) devera estar enquadrada na normalizacdo geral de abordagem ao CEM.

Assim, considerando o trabalho em curso na CENELEC, e ndo querendo ser

exaustivos, consideramos que o Regulamento se deverd enquadrar nas seguintes

normas e projectos de norma, conforme aplicavel:

EN 50383, Basic standard for the calculation and measurement of
electromagnetic field strength and SAR related to human exposure from radio
base stations and fixed terminal stations for wireless telecommunication

systems (110 MHz — 40 GHz);

EN 50384, Product standard to demonstrate compliance of radio base
stations and fixed terminal stations for wireless telecommunication systems
with the basic restrictions or the reference levels related to human exposure

to radio frequency electromagnetic fields (110 MHz — 40 GHz) - Occupational;

EN 50385, Product standard to demonstrate compliance of radio base
stations and fixed terminal stations for wireless telecommunication systems

with the basic restrictions or the reference levels related to human exposure
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to radio frequency electromagnetic fields (110 MHz — 40 GHz) — General
Public;

e prEN 50400, Basic standard for the calculation and measurement of
electromagnetic field strength and SAR related to human exposure from radio
base stations and fixed terminal stations for wireless telecommunication

systems (110 MHz — 40 GHz), when put into service;

e prEN 50401. Product standard to demonstrate compliance of radio base
stations and fixed terminal stations for wireless telecommunication systems
with the basic restrictions or the reference levels related to human exposure
to radio frequency electromagnetic fields (110 MHz — 40 GHz), when put

into service;

e pPrEN50xxx CLC/TC106x, Basic Standard for in situ measurement

related to base stations;

PrEN50413, Basic standard on measurement and calculation procedures for
human exposure to electric, magnetic and electromagnetic fields (0 Hz —
300GHz);

Il. 2 — Comentarios Especificos

1. Enquadramento do Regulamento

De acordo com a estrutura de normas existentes e em preparacdo, € Nnosso
entendimento que o processo de medicdo em projecto deve prever a existéncia de

diferentes fases de verificacdo de conformidade dos sistemas radioeléctricos.

e Caracterizacdo dos sistemas antes da sua colocacdo no mercado, ou seja,

antes da sua instalacédo e colocacao em servico (EN 50 384);

e Demonstragdo tedrica de conformidade do sistema baseada em métodos de

céalculo;
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e Definichdo de metodologia a aplicar no projecto de instalacdo dos

equipamentos e seus ensaios finais (EN 50 4000);

e Adequacdo da metodologia de “manutencéo” e investigacdo pontual na qual o
presente projecto de regulamento se enquadra, devendo ser investigado o

trabalho em curso no CENELEC para as medic¢fes insitu.

Acresce também que o método e frequéncia de monitorizacdo insitu deverao ser
adequados as caracteristicas especificas de cada sistema de radiocomunicacdes
(poténcia de emisséo, sistema radiante, etc.) e a documentacdo de conformidade

tipo apresentada.
2. Nivel de Decisao

Consideramos o valor de 17 dB, que corresponde a um factor de reducado de cerca

de 1/7 do valor de campo medido, desajustado face aos seguintes factores:

e Tal como exposto na recomendacao 1999/519/CE, “os niveis de referéncia
obtém-se a partir das restricdes basicas para a situagcdo de um acoplamento
maximo do campo com o individuo exposto, proporcionando-se assim, uma

proteccdo maxima”;

e No caso da restricdo béasica aplicavel a faixa dos 10GHz a 300 GHz, esta sera
verificada pelo produto das grandezas de campo medidas, pelo que o factor

real de proteccdo resultante sera ainda ampliado por este produto;

e A precisdo dos equipamentos que sdo utilizados para o tipo de medi¢cbes em
causa, e que devem estar devidamente calibrados, atinge valores muito
inferiores a 17 dB. Acresce ainda que o proprio regulamento prevé que se
considere no poés-processamento os factores de correc¢do especificos em

conformidade com as instru¢cdes do fabricante;

e A aplicacdo de um coeficiente de incerteza expandida;

Projecto de Regulamento Relativo a Niveis de Intensidade de Campos Electromagnéticos — Contribui¢cdo da ONITELECOM



@

e Acrescem ainda situacfes em que se prevé a obtencdo de valores por excesso
como resultado da necessidade de utilizar mais do que uma sonda para a

investigacdo das véarias fontes de radiacao;
3. Espaco de Investigacéao

Julgamos ser necessario introduzir o conceito de espaco de investigacado ja
definido nas normas europeias e que vem estruturar a definicdo do espaco a

investigar pelo Operador de um determinado sistema de radiocomunicagdes.

Assim, tal como previsto na EN 50400, partindo da determinacdo do “espaco de
conformidade” definido de acordo com a norma EN 50 383 e aplicando um factor
de seguranca de 5, ndo havendo intercepcdo espacial com qualquer zona de
acessibilidade ao publico em geral, a estacao/sistema devera ser considerada em

conformidade;

Ainda neste conceito, zonas devidamente vedadas e sinalizadas ndo devem ser

consideradas como zonas de acesso ao publico em geral.

O ponto 6.2 do projecto de regulamento deveria ainda clarificar que o
Operador do sistema devera seleccionar o ponto mais desfavoravel que possa
resultar na area de investigacdo associada ao seu sistema, ou seja, considerando
o efeito de outras fontes de radiacdo na respectiva area de investigacédo |,
eventualmente conforme a definicdo de Outras Fontes de Radiacdo conforme
preEN50400 (ponto 6.)

Deveria assim resultar que o operador ndo é obrigado a considerar a totalidade do
espaco em funcdo de sistemas que ndo explora e que ndo possuem contributo

significativo na zona de investigacdo do seu sistema.

No caso de estacfes em conformidade, por inexisténcia de espaco com
acessibilidade ao publico, ndo deveria haver obrigatoriedade de obtencdo de

medic¢des insitu.
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4. Equipamentos de Medida

4.1 Precisao, Calibracdo e Niveis de Incerteza

Deverédo ser referenciadas as normas relevantes ao teste e calibracdo (exemplo: IEC
17025:2000)

Para os diversos casos de teste deverao ser explicitadas quais as condi¢cdes minimas
a cumprir pelo sistema de medida, por exemplo: banda, sensibilidade, Resolution
BW, Video BW, ...;

Na aplicacdo do coeficiente de incerteza expandida devera ser verificada a
necessidade de prever a sua limitacdo, de acordo com o efectuado nas normas
EN50 383 e EN50 400;

Julga-se ainda que devera ser verificada a coeréncia entre os resultados corrigidos

através do coeficiente de incerteza e o factor de decisdo proposto.
4.2 Imunidade do Equipamento

O Regulamento deveria explicitar as condi¢des minimas de compatibilidade do
sistema de medicdo com o ambiente electromagnético em que vai estar inserido,
contribuindo assim também para a clarificacdo das condi¢cdes necessarias para a

validacao dos ensaios.
5. Medidas Complementares

Antecipando a ocorréncia de situacbes de violacdo dos limites normativos,
nomeadamente em situagdes resultantes do somatério de fontes relevantes

pertencentes a Operadores distintos, julgamos ser necessario definir a metodologia a
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aplicar para a reposicao de conformidade, a semelhanca do procedimento adoptado

noutros paises da Comunidade.
111. CONCLUSAO

Em resumo, propfe-se que seja efectuada uma revisao técnica do actual projecto de
regulamento, incorporando matéria relevante disponivel no ambito dos grupos de
trabalho do CENELEC e enquadrando-o na normalizacao ja disponivel, retirando dai

os devidos dividendos em objectividade e em complementaridade.

Sera igualmente importante aferir da existéncia de laboratérios nacionais certificados
para a realizacdo dos ensaios previstos na normalizacdo ja disponivel, bem como
para a execucdo da calibragdo dos componentes necessarios. Tratando-se de um
processo complexo, sera ainda necesséario aferir da necessidade de certificar

empresas para a realizacdo das medicdes.

Cremos finalmente que a ANACOM devera estar apta a realizacdo dos ensaios
necessarios, em ordem a poder assumir plenamente um papel de supervisdo e

fiscalizacdo de todo o processo.
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