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1. PROPOSITO DESTE DOCUMENTO

O proposito deste documento € a apresentac@o conjunta entre a Universidade de Aveiro e o INESC
Porto de uma posicédo relativamente a Consulta Publica sobre Cadastro de Infraestruturas solicitada
pela ANACOM.

Estas duas instituicdes do sistema académico-cientifico portugués, empenhadamente envolvidas no
desenvolvimento de uma Sociedade de Informagédo sustentavel e inclusiva, saddam a ANACOM pelo
lancamento desta Consulta Publica e manifestam a sua disponibilidade para colaborar no

aprofundamento e consolidacéo da iniciativa.

2. MOTIVACAO PARA ESTA TOMADA DE POSICAO CONJUNTA

Ao longo das ultimas décadas a Universidade de Aveiro e o INESC Porto tém sido agentes activos na
investigagdo e desenvolvimento associados & modernizacdo das redes e servicos de
telecomunicac¢des em Portugal. De forma conjunta ou autébnoma, estas entidades levaram a cabo um
namero consideravel de estudos e projectos em parceria com operadores, fabricantes de
equipamento e sistemas, grandes consumidores, orgdos de coordenacdo regional, agentes de
planeamento territorial e com a prépria autoridade nacional de comunicacdes, etc. A titulo de exemplo

citam-se 0s seguintes casos:

¢ Universidade de Aveiro:

0 European Spatial Planning Observation Network (ESPON): “Territorial Trends and
Basic Supply of Infrastructure for Territorial Cohesion”.

0 MOSAIC - Study addressing a market-oriented perspective for advanced
telecommunications in the Less Favored Regions in the Cohesion Countries of the
EU, Contracting Organization: EU, DG XIII/A7.

0 CYBERAL - Banda Larga para Zonas Rurais e Periféricas, INTERREG IlI-B, SUDOE
Assessoria a varios projectos no ambito das iniciativas “Cidades e Regides Digitais” e
“Ligar Portugal”.

e INESC Porto:
0 Vérios estudos para a DG Regio e para a DG InfSoc sobre as Regifes
Ultraperiféricas da Unido Europeia;
o0 Colaboracédo na elaboracéo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério dos

Acores, Oeste e Vale do Tejo e Norte.

A experiéncia adquirida ao logo deste percurso tem tornado cada vez mais claro o papel das
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tecnologias da informacdo e da comunicacdo como elementos potenciadores e estruturantes do

desenvolvimento econémico e social:

e As infra-estruturas telematicas melhoram as possibilidades de contacto entre os varios
agentes dos sistemas econdmicos, facilitam o acesso e a disseminac¢édo da informacéo, a
gestdo corrente das organizacdes e, desta forma, induzem e proporcionam novas
oportunidades de actividade econdmica e de desenvolvimento cultural e social.

e Por sua vez, o incremento da actividade econdmica acarreta aumentos na procura de novos
servicos de apoio. Entre eles, os servi¢cos informacéo e de comunicacéo, pela sua presenca
cada vez mais generalizada em praticamente todos os dominios de actividade, representam
um dos servicos de apoio com maior procura. Esta procura, se suficiente, estimula a
instalacao de novas infra-estruturas de comunicacao e o recurso cada vez mais generalizado

a sistemas de informacao.

Para além das relagGes de interdependéncia apontadas acresce ainda o facto de, nas Ultimas
décadas, se ter assistido a uma tendéncia crescente para a globalizacdo das economias.
Naturalmente que aqui ja se pressente o papel atenuador das distancias proporcionado pelas
telecomunicacdes, mas é também factual que estas tendéncias reflectem novos paradigmas de
organizagdo econdémica e empresarial, onde o fluxo atempado de informacgéo € um dos factores de

importancia estratégica decisiva.

Por todas estas razdes o Governo Portugués, em articulacdo com os orgdos de coordenac¢do regional
e autarquica, tem langado ao longo dos Ultimos anos um conjunto de iniciativas destinadas a catalisar
0 desenvolvimento das infaestruturas de redes de comunicagdo e a estimular a oferta de novos
servicos e aplicacfes. A Universidade de Aveiro e o INESC Porto tém estado envolvidos nalgumas
destas iniciativas, prestando assisténcia técnica aos organismos responsaveis pela sua

operacionalizacao.
Entre os obstaculos que mais tém dificultado estas iniciativas contam-se as seguintes:

¢ Dificuldade em aceder a informacao devidamente cadastrada sobre a oferta de infraestruturas
de utilidade publica utilizadas ou utilizaveis para a implementagéo de redes de comunicacgéo;
e Auséncia de instrumentos de planeamento (Planos Directores de Telecomunicacdes, Planos
Estratégicos de Informatizacdo da Administracdo Publica, etc) que proporcionem as grandes
linhas orientadoras para o desenvolvimento das infaestruturas de redes de comunicagéo

numa regido e para o estimulo da oferta de novos servigos e aplicagées.
A estes aspectos acrescem outros tais como os seguintes:

e A territorialidade de algumas tecnologias. A titulo de exemplo, a viabilidade da oferta de
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servicos de comunicacdo em banda larga via ADSL numa determinada regido depende da
pré-existéncia de centrais telefénicas adequadamente servidas por adequado acesso a rede
nuclear (core network) de algum operador.
e A possibilidade de agregacéo da procura em certos territorios. Esta agregacéo pode ser feita
de diferentes maneiras:
0 Através de negociacdo grossista efectuada por organismos publicos (regionais,
locais, sectoriais, etc) de forma a criar massa critica no territorio;
o0 Através da intervencédo directa de organismos publicos (regionais, locais, sectoriais,
etc) em territbrios em que os mecanismos de mercado, por si sés, ndo tenham

condic¢des de funcionar.

A tomada de possi¢éo da Universidade de Aveiro e do INESC Porto tém ainda por objectivo exortar a
ANACOM a alargar o seu campo de intervencéo para além dos dominios actuais, onde 0s aspectos
da concorréncia e precos sdo claramente dominantes, passando a incoporar também o0s aspectos da
territorialidade das telecomunicacdes.

Por fim exprime-se ainda a convicgdo de que muito haveria a ganhar se fossem estabelecidos, a nivel
nacional, procedimentos normativos relativos a obrigatoriedade de cadastragem de todas as
infraestruturas de utilidade publica (tracados, utilizacdo, direitos de propriedade, caracteristicas
técnicas, etc), acompanhados de recomendacgdes sobre préaticas e procedimentos de recolha, arquivo
e disponibilizacdo dessa informacdo. O acervo de informacdo daqui resultante seria de extrema
utiidade em termos da capacidade de partilha, racionalizacdo de infra-estruturas e apoio ao
planeamento publico e privado. Acredita-se que daqui também poderiam resultar efeitos benéficos no
que diz respeito a disponibilizacdo de servicos com melhor qualidade e menor preco, potenciando a

criacdo em Portugal de uma Sociedade de Informacgéo sustentavel e inclusiva.
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3. RESPOSTA A CONSULTA PUBLICA SOBRE CADASTRO DE INFRA-
ESTRUTURAS

Apresentam-se de seguida as respostas ao questionario elaborado pela ANACOM sobre a
CONSULTA PUBLICA SOBRE CADASTRO DE INFRA-ESTRUTURAS.

A.

Sim, deveria existir um cadastro de dados relativos aredes de comunicacdes electrénicas.

a) Passivos
i. Cabos de fibra 6ptica;
ii. Cabos submarinos;
v. Condutas, tubos, camaras de visita, etc;
vi. Postes (rede de distribuicao).
c) Também alguns activos, p.ex:
Centrais telefonicas com capacidade para agregrar DSLAM

d) Incluindo estacdes radioeléctricas.

a) Rede (nuclear) de transmissao/core;
b) Incluindo arede de distribuicéao.
c) Até ao lacete local

d) Toda arede, incluindo os lacetes locais.

a) O Estado, para efeitos de ordenamento do territério;

b) O Governo, como instrumento de definicdo da estratégia nacional e politicas das
comunicacdes;

c) As autarquias, para efeitos de planificacao e interven¢fes na via publica;

d) Os operadores para definirem a sua estratégia comercial;

e) Os operadores de outras infra-estruturas, como forma de potenciarem a oferta das
mesmas a terceiros;

f) Os agentes econdmicos privados, na generalidade, como elemento de definicdo da
sua estratégia de investimentos.

h) Os operadores de telecomunicacdes, com vista a partilharem os investimentos nas
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suas infra-estruturas;

4. Para a Universidade de Aveiro e para o INESC Porto esta informac&o tem um alto interesse

).

O INESC Porto tem colaborado em estudos envolvendo o desenvolvimento regional e as
telecomunica¢cdes, nomeadamente para a DG Regio e DG InfSoc sobre as Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia e tem colaborado na elaboracédo dos Planos Regionais de

Ordenamento do Territério dos Acores, Oeste e Vale do Tejo e Norte.

A Universidade de Aveiro tem também colaborado em estudos envolvendo o desenvolvimento
regional e as telecomunica¢cdes, nomeadamente

e European Spatial Planning Observation Network (ESPON): “Territorial Trends and
Basic Supply of Infrastructure for Territorial Cohesion”.

e MOSAIC - Study addressing a market-oriented perspective for advanced telecommuni-
cations in the Less Favored Regions in the Cohesion Countries of the EU, Contracting
Organization: EU, DG XIII/A7.

e CYBERAL —Banda Larga para Zonas Rurais e Periféricas, INTERREG IlI-B, SUDOE

e Assessoria a varios projectos no ambito das iniciativas “Cidades e Regifes Digitais” e

“Ligar Portugal”.

Em todos estes e noutros que seria agora fastidioso enumerar, a auséncia de informacéo
cadastral dificultou o desenrolar dos trabalhos e condicionou a sua efectividade. Por outro
lado, tornou-se clara a dificuldade em estabelecer uma estratégia de infraestruturacdo do
territério orientada para a competitividade e coesado social, complementar ao desenvolvimento

baseado no funcionamento do mercado de telecomunicacdes.

b) O Regulador sectorial, em articulagdo com os demais organismos responsaveis pelo

ordenamento do territério, em particular com as Comissdes de Coordenagao e as Autarquias.

c) Ser aberta e transparente.

7. Dada a importancia estratégica deste recurso, podera existir um problema de seguranca. No
entanto importa questionar se 0os pontos criticos ndo sao ja relativamente publicos (estacdes
de cabos submarinos, estagdes de satélite, centrais para transito internacional, rotas
terrestres de saida internacional, etc). Por outro lado o “emalhamento” crescente da rede, fruto

do investimento do incumbente e dos novos operadores, tem diminuido esse risco potencial.
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Em Jdltima andlise, aos eventuais problemas de seguranca devem ser contrapostos o0s

beneficios potenciais.

8. Concordamos que a informacdo devera ser valorizada para suportar os custos de
sistematizacado e de suporte tecnolégico. Contudo, devera ser de livre acesso para os agentes

de planeamento e desenvolvimento do territério.

9.

b) Pagamento anual (subscri¢do);

d) Pagamento por consulta.

e) Outra — acesso livre a agentes de planeamento e desenvolvimento do territério.
10.

b) Obrigatorio (a todos os agentes publicos de planeamento e desenvolvimento do
territério), mas permitindo em certos casos a reserva, por certo periodo de tempo, da

disponibilidade da informacé&o (a agentes privados).

11. Segundo a nossa perspectiva, o cadastro de condutas a realizar pela PT Comunicacfes é

uma parte do cadastro total a disponibilizar.

12. A cadastragem deve ser da responsabilidade dos detentores/proprietarios de
infraestruturas (€ inconcebivel que operadores modernos nao tenham as suas infra-estruturas
cadastradas, tratando-se apenas de ceder essa informacdo em formatos adequados, pre-

definidos pela entidade reguladora do sector).

C. Comentarios e Sugestbes

A Universidade de Aveiro e o INESC Porto felicitam e exortam a ANACOM a alargar o seu campo de
intervencdo para além dos dominios actuais, onde os aspectos da concorréncia e precos sao
claramente dominantes, passando a incorporar também o0s aspectos da territorialidade das

telecomunicacoes.
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