DECISAO

Transmissédo do direito de utilizacdo de frequéncias da Globindplia - Unipessoal,
Lda. para atitularidade da PopQuestion - Unipessoal, Lda.

1. Pedido

Na sequéncia do pedido de cesséao do servigo de programas de ambito local denominado
“Azeméis FM Radio”, a emitir na frequéncia de 89,7 MHz, no concelho de Oliveira de
Azeméis, e da respetiva licengca para exercicio da atividade de radiodifusdo sonora,
apresentado por Globindplia - Unipessoal, Lda. (doravante Globinéplia), vem a entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC), através de oficio recebido em 18 de
fevereiro de 2016, submeter o respetivo processo a apreciagdo da ANACOM para que esta
Autoridade, nos termos conjugados dos artigos 4.°, n.° 9 e 22.°, n.° 7 da Lei n.° 54/2010,
de 24 de dezembro (Lei da Radio), profira decisdo sobre a transmissdo do direito de
utilizacdo de frequéncias atribuido aquela entidade para a oferta de um servico de
programas de radiodifusdo sonora acessivel ao publico, de ambito local para o concelho
de Oliveira de Azeméis.

De acordo com o correspondente processo instrutor, a Globinodplia solicitou a ERC
autorizacdo para promover a cessdo do seu servico de programas de ambito local para a

sociedade PopQuestion - Unipessoal, Lda., apresentando como motivos:

a) A comunicacao social regional e local, imprensa e radio, atravessarem uma fase dificil
por quebras substanciais na receita publicitaria e que nao se vislumbra a curto prazo uma
alteracdo deste status quo, pelo contrario percebe-se pelo budget dos clientes para o
corrente ano, ainda uma maior redugao;

b) Dificuldades econdmicas da Cedente, que apresenta um deficit de tesouraria que nao
Ihe permite ter liquidez para fazer face aos seus compromissos correntes;

¢) Quebra de faturacdo da atividade da Cedente, muito préxima dos 75%, de tal modo
grave que presentemente ndo exerce a sua atividade principal;

d) Impossibilidade de gerar receitas proprias que Ihe permitam a subsisténcia da atividade
de radiodifusao;

e) Impossibilidade de financiamento externo;



f) Impossibilidade de suportar os encargos com manutencéo de equipamentos afetos a
atividade radiofénica, bem assim como os encargos fixos mensais com instalacdes e

pessoal.

2. Enquadramento

2.1. Lei da Radio

Nos termos do n.° 9 do artigo 4.° da Lei da Radio, a cessao de servicos de programas de
ambito local e das respetivas licengas ou autorizacdes é permitida, nos termos previstos
para a alteragdo de dominio dos operadores, quando comprovadamente util para a
salvaguarda do projeto licenciado ou autorizado e desde que seja transmitida a
universalidade dos bens, dos direitos e das obrigac¢des, incluindo as de natureza laboral,

exclusivamente afetos ao servigo de programas em causa.

Neste caso, sem prejuizo das competéncias da ANACOM previstas no regime aplicavel as
redes e servigcos de comunicacgdes eletronicas e as radiocomunicacgdes, a cessdo depende

de autorizacdo da ERC (cfr. artigo 4.°, n.° 10 da Lei da Radio).

O artigo 22.°, n.° 7 da Lei da Radio estabelece que os processos de transmissdo de
licencas sdo instruidos pela ERC, que os submete a ANACOM para decisao quanto a
transmissao dos respetivos direitos de utilizacdo de frequéncias, de acordo com o regime

aplicavel as redes e servicos de comunicacdes eletronicas e as radiocomunicacdes.

A referida Lei especifica, no seu artigo 4.°, as restri¢cdes relativas a propriedade de servigos

de programas radiofénicos, nomeadamente de ambito local, a saber:

- Nenhuma pessoa singular ou coletiva pode deter, direta ou indiretamente
designadamente através de uma relacdo de dominio, um numero de licencas de
servigos de programas radiofénicos de ambito local superior a 10 % do numero total das

licengas atribuidas no territorio nacional;

- Nenhuma pessoa singular ou coletiva do sector privado ou cooperativo pode deter,

direta ou indiretamente, designadamente através de uma relagdo de dominio, um



numero de servi¢os de programas de ambito nacional em frequéncia modulada igual ou

superior a 50 % dos servicos de programas habilitados para a mesma area de cobertura

e para a mesma faixa de frequéncia;

- Nenhuma pessoa singular ou coletiva pode deter no mesmo distrito, na mesma area

metropolitana, N0 mesmo municipio ou, nas regides autbnomas, ha mesma ilha, direta

ou indiretamente, designadamente através de uma relacdo de dominio, um namero de

licencas de servicos de programas radiofénicos de ambito local superior a 50 % dos

servicos de programas com o mesmo ambito habilitados em cada uma das

circunscri¢des territoriais referidas.

2.2. Lei das Comunicacées Eletrénicas (LCE)!

A LCE estipula no seu artigo 34.° que € admissivel a transmissdo ou a locac¢ao dos direitos

de utilizacdo de frequéncias entre empresas, de acordo com as condi¢cdes associadas a

esses direitos de utilizagdo e com os procedimentos estabelecidos no citado artigo, sempre

gue a transmissdo desses direitos ndo seja expressamente interdita pela Autoridade

Reguladora Nacional (ARN, a ANACOM) e publicitada no Quadro Nacional de Atribuicdo
de Frequéncias (QNAF).

Neste dominio, incumbe a ANACOM garantir que:

a)

b)

d)

e)

a intencao de transmitir ou locar direitos de utilizagcdo, bem como a concretizagéo da
transmisséo ou locacao sao tornadas publicas;

a transmissdo ou a locagcdo ndo provoca distorcdes de concorréncia,
designadamente pela acumulagéo de direitos de utilizacéo;

as frequéncias sejam utilizadas de forma efetiva e eficiente;

a utilizacdo a que estao destinadas as frequéncias é respeitada sempre que a mesma
tenha sido harmonizada mediante a aplicagdo da Decisdo n.° 676/2002/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco (decisdo espectro de
radiofrequéncias), ou outras medidas comunitarias;

as restricdes previstas na lei em matéria de televisao e radio sejam salvaguardadas.

1 Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro.



Para tanto, e de acordo com o disposto no n.° 6 do citado preceito, compete a ANACOM
pronunciar-se, no prazo maximo de 45 dias, sobre a intencdo e as condi¢cdes da
transmissdo que Ihe deve ser previamente comunicada, podendo opor-se a transmissao
de direitos de utilizacdo projetada, bem como impor condicbes necessarias ao

cumprimento dos requisitos elencados no paragrafo anterior.

Neste ambito, a ANACOM deve solicitar parecer prévio a Autoridade da Concorréncia
(AdC), o qual deve ser emitido no prazo de 10 dias contado da respetiva solicitacdo

podendo ser prorrogado em casos cuja complexidade o justifique.

Importa ainda ter presente que a transmissao destes direitos de utilizacdo ndo suspende,
nem interrompe o prazo pelo qual os mesmos foram atribuidos, mantendo-se aplicaveis,
apos a transmissdo, as condigbes associadas aos mesmos direitos, salvo decisdo em
contrario da ANACOM (cfr. n.° s 9 e 10 do artigo 34.°)

O siléncio da ANACOM, apos o decurso do prazo de 45 dias, estabelecido no n.° 6 do
artigo 34.°, vale como nao oposicao a transmissdo ou locacao dos direitos de utilizagéo,

mas néo dispensa a obrigacdo de comunicacéo da transmisséo ou locagéo concretizada.

2.3. Regime aplicavel ao licenciamento de redes e esta¢cfes de radiocomunicagdes

De acordo com o artigo 14.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 264/2009, de 28 de setembro (regime aplicavel ao
licenciamento de redes e estagfes radiocomunicacdes e a fiscalizagdo da instalacdo das
referidas estacdes e da utilizagdo do espectro radielétrico) as licencas de rede ou de

estacdo sdo transmissiveis.

A entidade a qual for transmitida a licengca assume todos os direitos e obrigacfes a esta
inerentes, sendo que a transmissdo de uma licenca de rede implica a transmissdo das

licencas das estacdes que a integrem, quando existentes.

Também aqui cabe & ANACOM pronunciar-se, no prazo maximo de 45 dias, sobre o

contetdo da comunicacdo, podendo opor-se a transmissao das licencas ou impor as



condi¢Bes necessarias a gestdo 6tima do espectro, designadamente a utilizacao efetiva e

eficiente das frequéncias e a inexisténcia de distor¢des de concorréncia.

A transmisséo de licencas de rede e de estagdo ndo suspende nem interrompe o prazo
pelo qual foram atribuidas.

3. Apreciacao

A Globinoplia é titular do direito de utilizacdo de frequéncias ICP-ANACOM n.° 10/2014, o
gual se destina a oferta de um servigo de programas de radiodifusdo sonora acessivel ao
publico, de ambito local, para o concelho de Oliveira de Azeméis, na faixa dos 87,5 -108
MHz.

A Globinoplia é também titular da licenca de estacdo de radiocomunicagdes do servico de
radiodifusdo sonora n.° 20376, valida até 09 de maio de 2019, de acordo com a qual a
estacdo emite na frequéncia de 89,7 MHz, bem como da licenca de rede de
radiocomunicacdes do servico fixo (ligacbes ponto-ponto) n.° 505318, igualmente valida
até 09 de maio de 2019.

A Globindplia é ainda titular da Autorizagéo para operacgdo do Sistema de Transmisséao de
Dados de Radiodifusdo (RDS) com o nome de canal de programa “AZFM”

Quanto a entidade transmissaria verifica-se que a PopQuestion - Unipessoal, Lda., ndo é&,

a data, titular de direito de utilizag&o de frequéncias ou de licencas radioelétricas.

O pedido em causa foi analisado tendo presente 0s requisitos que de acordo com o
estatuido no artigo 34.°, n°® 5 da LCE devem estar preenchidos para que a

ANACOM se possa pronunciar sobre a projetada transmisséo.

Nestes termos, e por oficio de 04 de marco de 2016, solicitou-se & AdC, a emisséo de

parecer nos termos previstos no artigo 34.%, n.° 7 da LCE.

E, em cumprimento do disposto no artigo 34.2, n.° 5, alinea a) da LCE, a ANACOM tornou

publico no seu site (http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1380813), em 11 de marc¢o de



http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1380813

2016, que recebeu da ERC um pedido de decisdo sobre a intencdo manifestada pela
Globinéplia - Unipessoal, Lda., de transmitir para a sociedade PopQuestion - Unipessoal,
Lda., o direito de utilizacéo de frequéncias (DUF) que lhe foi atribuido para o exercicio da
atividade de radiodifusdo sonora.

Em resposta, recebida a 18 de marco de 2016, a AdC conclui que «...a transmissao para
a Popquestion do direito de utilizacdo de frequéncias para a prestacdo de servicos de
radiodifus@o sonora, atualmente detido pela Globindplia, ndo constitui uma concentracao
de empresas, nos termos do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, pelo que se conclui que a
referida transmissao do direito de utilizacdo de frequéncias ndo € suscetivel de criar

distor¢des na concorréncia».

Quanto aos demais requisitos, de cuja verificacdo depende a concesséo de autorizacao
para a transmissao de direitos de utilizacdo de frequéncias, fixados no artigo 34.°, n.° 5 da
LCE, bem como no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, entende a ANACOM que,

face a informagéo disponivel, os mesmos se encontram devidamente salvaguardados.

Em particular, quanto a salvaguarda das restricdes previstas na Lei da Radio (requisito
constante da alinea e) do n.° 5 do artigo 34.° da LCE, em articulagdo com o disposto no
artigo 4.° dessa mesma Lei), e ndo dispondo a ANACOM de informacdo sobre as
participacdes de capital entre as diversas entidades habilitadas ao exercicio da atividade
de radiodifusdo sonora, entende-se que caberd a ERC verificar, a todo o tempo, a
inexisténcia de violagéo as restricdes fixadas em matéria de propriedade dos operadores

de servigos de programas de radio.

4. Decisao

Assim, no @mbito da atribuigdo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 8.° dos Estatutos da
ANACOM, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco, e ao abrigo e nos
termos conjugados do artigo 34.°, n.° 6 da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, na redagéo
conferida pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro, do artigo 14.°, n.° 6 do Decreto-Lei n.°
151-A/2000, de 20 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 264/2009, de 28
de setembro, e do artigo 22.°, n.° 7 da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, o Conselho de
Administracdo da ANACOM delibera o seguinte:



1. Nao se opor a transmissdo, para a titularidade da sociedade PopQuestion -
Unipessoal, Lda., do direito de utilizacdo de frequéncias, na faixa dos 87,5 -108 MHz,
atribuido a Globinéplia - Unipessoal, Lda., para prestagdo de um servi¢o de programas
radiofénicos, de ambito local, para o concelho de Oliveira de Azeméis, nos termos do
n.° 6 do artigo 34.° da LCE.

2. Nao se opor a transmissdo, para a titularidade da sociedade PopQuestion -
Unipessoal, Lda., da licenca de estacdo de radiocomunicacdes do servico de
radiodifusdo sonora n.° 20376, valida até 09 de maio de 2019, de acordo com a qual a
estacdo emite na frequéncia de 89,7 MHz, bem como da licengca de rede de
radiocomunicacdes do servi¢o fixo (ligacdes ponto-ponto) n.° 505318, igualmente

valida até 09 de maio de 2019., de que a Globinéplia - Unipessoal, Lda., é titular.

3. Sujeitar a presente decisdo a condicao da Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social (ERC) deferir o pedido de cessdo do servico de programas denominado
“Azeméis FM Radio”, e da respetiva licenca para o exercicio da atividade de
radiodifus@o sonora da Globinoplia - Unipessoal, Lda.

4. Notificar a ERC do deliberado nos nimeros anteriores, solicitando-lhe que informe a
ANACOM sobre o teor da decisdo do pedido de cessdo, para que esta Autoridade
possa, se for esse o caso, assegurar a correspondente emissao a PopQuestion -

Unipessoal, Lda., do titulo que consubstancia o direito de utilizacéo de frequéncias.

Lisboa, 13 de abril de 2016.



