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DECISAO SOBRE A RECLAMACAO 

apresentada pela DSTelecom Norte, S.A. 

1. Por requerimento de 28.09.2015, a DSTelecom Norte S.A., (doravante DST), nos tamlOs 

do disposto no artlgo 191.° do C6digo do Procedimento Administrativo, vern apresentar 

reClamay80 da decisao proferida pela ANACOM em 04.09.2015, relativa ao litigio existente 

entre a DST e a Associay30 de Municlpios da Terra Quente Transmontana (de ora em 

diante AMTQT), sobre a remuneralf30 a pagar palo acesso as infraestruturas aptas ao 

alojamento de fibra 6tica da Terra Quente Transmontana. 

Em resposta ao pedido de intervenr;8o aeima indicado a ANACOM decidiu: 

«1. 	 Nao conhecer do pedido apresenfado pela DST, na parte em que esfa empresa 

pretende que a ANACOM detennine a altera~Bo das condi~{jes confratuais 

acordadas para acesso as infraesfruturas defidas pela AMTQT, por se considerar 

incompetente para a sua apreeia~ao pelas (Bzoes deseritas supra e pronunciar

se, apenas, sabre a adequa~Bo da remUnerayBO solicitada pela AMTQT a DST 

pela utiliza~ao das infraestruturas aplas ao aJojamento de redes de comunica~oes 

eletronicas que detem, face ao princ/pio da orienta~ao dos prer;os para os custos 

fixado no n.o 1 do artigo 19.0 do Decreta-Lei n,o 12312009. 

2. 	 Considerar que a remunerafBo solicitada pela AMTQT a DST pelo acesso as 
infraestruturas aptas ao alojamento de fibra atica nao apresenta indicios de nao 

esfaron'enfada para os custos ou ser discriminatan'a.». 

A DST na sua reciama't3o sustenta que: 

- ... a ANACOM e enlidade competente, como entidade regu/adora, para avaliar da 

regularidade das condi~oes de remunera~ao (incluindo as de pagamento) pelo acesso 

e uliliza~ao de redes de comunicayoes eletronicas e 

- .. . as condi90es de pagamenfo impostas pela Associafao [AMTQT] nao podem ser 

consideradas adequadas par referencia a urn princ/pio de orientayao da remunera~ao 

para os custos. 
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E conctui, requerendo: 

a) 	 Deve a ANACOM considerar-se competente para se pronunciar sobre 0 pedido 

formulado pel a DST no ambito do procedimento de resoluc;:ao de IiUgios acima 

referenciado, de acordo com os artigos 19.0 e 88. 0 do Decreta-lei n. 0 123/2009; 

b) 	 Devern ser consideradas contrarias a Ie; as condi~oes de pagamenlo fixadas pe/a 

Associa~aoJ por v;o/arem 0 principio da orienta~ao para os custos e restring;rem 0 

direilo de acesso a ;nfraestruturas aplas ao a/ojamanto de redes de comunica~ljes 

eletronicas; 

c) 	 Deve ser anulada a decisao de que a DST reclama e substitulda por outra que 

reconhec;:a a ilegalidade das condic;:Oes de pagamento referidas, nos termos 

peticionados no requerimento apresentado pela DST em 16.09.2014. 

2. 	Con forme resulta do n.o 1 do artigo 191.0 e do artigo 186.D do C6digo do Procedimento 

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.O 4/2015, de 7 de janeiro (CPA), a DST pode 

raclamar, para 0 autor, da pratica ou omissao de qualquer ato administrativo. 

Preve 0 n.o 3 do acima indicado artigo 191.0 do CPA que (qJuando a Ie; nao eslabele~a 

prazo diferente, a reclama~ao deve ser apresenlada no prazo de 15 dias. 

A reclamac;:ao apresentada foi deduzida ternpestivamente. Com efeito,a decisao 

reclamada foi notificada a DST em 07.09.201511) e a reclamayBO (inicialmente transmitida 

por teleeopia e posteriormente entregue por carta) tern registo de entrada na ANACOM a 

28.09.2015, tendo, como tal, sido entregue dentro do prazo previsto no n.o 3 do artigo 191.0 

do CPA. 

3. 	Nos lermos do que preve 0 artigo 192.° do CPA, a AMTQT foi notlficada. para a/egar. 0 

que tivesse por conveniente sobre 0 pedido e fundamentos da reclama~o apresentada 

pela OST. Para 0 efeila foi fixado urn prazo de 15 dias(2). 

III Alraves do DOtlo ANACOM-S0636B0I2015. de 04.09.2015 

III Atraves do onclc ANACOM-S06672912015. de 08.10.2015. Na mesma dalil a DST follnfolTTliida desta dlllg!nciil illrav!s do 
oficio ANACOM·S0667J0120 15. 
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Tendo side regularmente nolificada, a AMTQT decorrido prazo fixado nao apresentou 

qualquer alega~ao. Cumpre assim concluir a analise e aprecial(ao da reclamal(ao 

apresentada pela DST. 

4. Sobre a alegada competencia da ANACOM para decidir 

4.1. Requerimento OST 

Na atica da DST, quando a ANACOM decide que nao tem competencia para conhecer 

e determinar a a/tera~Bo das condi~Oes conlraluais acordadas para acesso as 

infraeslruluras da AMTQT, parte de dais pressupostos errados: 

- 0 Primelro eque a OST nao pretendeu, nem requereu, que a ANACOM alterasse as 

disposil(oes contratuais, mas tao 56 que se pronunciasse sobre a validade das 

condi~oes remunerat6rias (em concreto as de pagamento) impostas pela AMTQT, por 

referenda ao princlpio da orientac;:ao do prelto para os custos. 

Reconhecendo, no entanto que, concluindo pela ilega/idade dessas condifoes, 0 

resullado seria a que se pede, a final, no requerimenlo inicia/ que deu origem ao 

presenle procedimento de resoluf80 de litlgios (conforme a/larado subsequentemenle 

alraves do requerimenlo de 1610912014), muito embora nao fosse a ANACOM a aHerar 

ou rever a clausulado contratuaf. 

Entende, assim, a DST que e infundada a conclusao da ANACOM quando refere que 

nao tern competemcia para apreciar do pedido da DST. 

- 0 Segundo eque a ANACOM, a pretexto de uma questao de pura nomenclatura, ( ... ) 

acaba por nao se pronunciar sobre a questao concratamenle co/ocada pela DST e 

que se prendia com as condifoes de pagamenlo e nao com 0 pref;o fixado pela 

Associalt8o. 

Sustenta a DST que ao p6r em causa as condifOes de pagamenlo a DST~N es/a ( ... ) 

a por em causa a orienta~ao da remunerafBo para os cus/os ja que, acrescenta, as 

condi~oes de pagamanto sao a/amenlo ;ntegrante e essencial da remuneraf80, ou, 
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par outras palavras, 0 prer;o ou 0 valor da remunerar;ao configuram apenas e s6 um 

dos elementos que integram 0 conceito de remunerayBo. 

Acrescenta a DST que urn entendimento diverso impliea uma leitura ilegal 9 

inadmissivelmente reslritiva do conceilo de remunerayBo constante do artigo 19, n.Os 

1 e 3 do Decreta-lei n.° 12312009. 

Entende a DST que no Decreta-lei n.o 123/2009 existem varios indielos literals de 

que 0 conceito de remuneraCfso nao sa circunscreve apenas ao preyo au valor da 

rernuneralfBo. Justifiea esta eoncluseo com as seguintes argumentos: 

- 0 artigo 19.0 do Decreta-lei n.O 123/2009 optou pelo eonceito "remunera~o· em 

detrimento da expresseo "preyo"; 

- 0 artigo 1 B.D, n.o 1, allnea e) emprega a expressao "condiCfOes remunerat6rias· 

para se referir ao conjunto de elementos que fazem parte da remunerarrao e que, 

naturalmente nao se limitam ao preCfo; 

- "PreCfo· e a locuyao usada na Lei das Comunicar;:oes Eletronieas a proposito da 

regular;ao de casas semelhantes, 0 que nao pode deixar de ser considerado a 

proposito da correta aplicar;ao do artigo 19.0 do Decreta-lei n.D 123/2009. 

A DST alega ainda que a seu entendimento sabre a competencia da ANACOM tern 

suporte tarnbem nurn "elemento raeional" que deve ser usado na interpretaCf80 das 

leis - finalidade do regime criado pelo legislador e a inser~o da norma em causa no 

sistema de leis aplicaveis. 

- A exigeneia expressa no preambulo do Decreta-Lei n.D 123/2009 de que as 

entidades que sao titulares de condutas divurguem condiyoes remuneratdn'ss (e 

demais condiyoes contratuais apliciJveisj e a finalidade da norma que preve a 

intervenctao da ANACOM em litigios sabre estes aspetos e assegurar que as 

condiCfOes exigidas aos beneficiarios nao as impedem de eretivamente aeeder e 

utilizar as infraestruturas. 

- A relevancia daqueles aspetos e tao signiftcativa que 0 legislador previu que 

tambern nestas situaCfoes have ria lugar a interven~o do regulador setoriaJ para 

decidir a litigio, nos tennos do artigo 10.0 da LCE e que como preve aquela 

dlsposi~o, na resoluc;ao de litigios a ANACOM deve decidir de acordo com 0 
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disposto na lel"e tendo em vista os objetivos de regula9Bo estabelecidos no artigo 

5. C1'. acrescentando a DST que 0 n.D 6 do aludido artigo 5. D determina que com pete 

it ANACOM adotar todas as medidas razoaveis e proporcionadas necessarias 

para garantir que qualquer empresa possa fomecer os servit;:os de comunicac;6es 

eletronicas au estabelecer. alargar ou oferecer redes de comunicac;oes 

eletronlcas. 

- Defende a DST que as condit;:oes de pagamento reclamadas pela AMTQT sao 

desproporcionadas e injustificadas - a exigencia, no primeiro ana de vigencia do 

contrato, do pagamento antecipado da rernunera9ao de vida pe/a utiliza980 

durante urn per/ado de 20 anos eum outro modo de praticar um pre90 excessivo. 

( ... ) A antecipa9lJo do pBgamento do pre90 - que tipicamente e uma presta980 

regular associada a um per/odo de tempo de utilizafao das condutas, numa base 

mensal, trimestral ou anual- equivale a aumentar 0 proprio prefo. 0 beneficiario 

e assim obrigado a suportar 0 risco de pagar pela utilizayao das condutas por 

perlodos de tempo que podenfJ nem vir a utilizar, vista ser imposslvel prever que. 

de certeza as condutas serao usadas durante todo esse perlodo. 

-	 Conclui a DST que a discussao sobre as condit;:oes de pagamento e tambem uma 

discus sao sobre as condit;:oes de pret;:o (au remunerat;:ao), urn domlnio relevante 

para que sejam asseguradas condit;:oes efetivas de acesso e utiliza~ao. 0 que 

justificou a exigencia de que as pret;:os devem ser orientados para os custos. 

Da argumentat;:ao que apresenta a DST sublinha que: 

- 0 artigo 19. 0, n.0 3, do Decreto-Lei n.o 12312009 deve ser interprstado, por rorya 

do elemento raciona/, no sentido em que a concei/o de remuneraf80 ali usado 

inclui as condi96es de pagamento do pre90, porque estas podem aretar tanto 

quanto 0 pre90, ou mais do que 0 proprio pre90, a possibilidade de utilizar as 

condutas em condif~es comerciais razoaveis - e esta e finalidade da norma 

constante desse arligo e dos poderes ali atribu/dos aANA COM; 

- N~o existe nenhuma dispasi98a no Oecreto-Lei n. a 12312009 nem na LeE que 

determine expressamente que a ANACOM nao pode pronunciar-se sabre as 

condi90es de pagamento, sendo que os artigos 18. 0 e 19.0 do Decreto-Lei n. 0 

12312009 usam 0 conceito de remunera980 e condi~i5es de remunera~ao, 

conceito este mais aberto que 0 de ·pre90", au seja, que exlstem indlcios litera is 
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de que 0 conceito usado nos citados artigos 18.0 e 19,° inclui as condi¢es de 

pagamento do prer;o. 

- 0 artigo 10,0 da LCE, para 0 qual 0 artigo 19,°, n.o 3, do Decreta-Lei n.o 12312009 

remete expressamente, a trib ui poderes a ANACOM para julgar "quaisquer 

litigios"(cf. n. 0 1), sem restriyao de malarias ou causa de pedir, e pres creve que 

deve decidirem vista dos objetivos de regular;ao ( ... ), tendo poderes para adolar 

-todas as medidas razofJVe;s e proporcionadas necessarias· para garanar a orerla 

e alargamento de redes. 

Concluindo 

" .que a ANACOM esta invesUda pela lei (princfpio da legalidade) no poder de, no 

processo de resolur;Bo administrativa de litTgios que Ihe foi submetido, apreciar e 

deck/if a adequar;ao das condir;ees de pagamento exigidas pe/a Associar;ao. 0 

e/emento rae/onal de interpretar;ao dos artigos 1B. 0 e 19.0 do Decreta-Lei n.o 

12312009 imp6e esta eonclusao, sendo que este resultado interpretativo tem mais 

do que "um minimo de correspondencia verbal" na letro da lei (artigo 9,°, n.o 2, do 

C6digo Civil). 

4.2. Entendlmento ANACOM 

A argumenta~o expendida na analise endere~da pela DST aANACOM nao deve ser 

considerada procedente. 

Desde logo, 0 argumento literal da interpretar;ao nao suporta 0 entendimento 

sustentado pela DST para 0 n.o 1 e n." 3 do artigo 19." do Decreta-Lei n,lI 123/2009, de 

21 de maiotJ) (de ora em diante DL 123/2009). 

As "condir;oes remunerat6rias aplicavels· a que 5e refere a aHnea e) do n.O 1 do artigo 

18,0 nao correspondem a"remunera<;ao· a que alude 0 n,D 1 e n.o 3 do artigo 19.°, cujo 

ambito esta delimitado pela definirtao de «remunerar;ao do acessoll consagrada na 

arinea t) do n.o 1 do artigo 3.° do DL 123/2009. A diferenc;a entre «eondlr;aes 

remunerat6rias» e II.remunerar;ao» e tambem evidenciada pela letrs e pelo objetivo que 

IJJ Altarado e repubUcado pel; Lei n." 4712013. de 10 de julho. posleriormente derado pela lei n" 82·8/20'4, de 31 de 
deumbro. 

'vi 
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cada uma das disposicoes acirna indicadas - artigo 1 B.° e artigo 19.0 
- pretend em 

arcanttar. 

Tratam-se evidenlemenle de expressoes diferentes a que, pela sua proximidade e 

inseryao sistematica, nao pode razoavermenle ser conferido identico significado. 

A consagraeao de uma definieao legal de «remunerattao do acesso» renete uma 

inteneao de estabelecer as limites daste conceito a que tern como efelto a cfrcunscriyao 

dos poderes de intervenrrao da ANACOM conferidos pelo artigo 19.0 
, n.o 3 do Dl 

123/2009. 

A «remUnera980 do acesso», a que se refere a artigo 19.0 do DL 123/2009, 

corresponde, par for9a da sua definieao legal, [a]o valor a paysr pelas empresas de 

comun;cB~oes eletronicas Bcessfveis aD publico pe/a uti'iza~Bo das infraestruturas 

insta/adas aptas para a/ojamento de redes de comunica(}oes e/etr6nicas, para efeitos 

de insla/a(}B0, a/ojamento, repara(}BO e remO(}BO de cabos, nao tendo, por isso, a 

abrangencia das «condieoes remuneral6rias» a que alude a aline a e) do n.D 1 do artigo 

18.0
. Consequentemente, como decorre das aeima indicadas disposi<;:aes, os poderes 

conferidos aANACOM pelo artigo 19.0
, n.D 3, na medlda em que incidem apenas sabre 

a remunera~o do acesso - 0 valor a pagar pela utiliza~o das infraestruturas - nao 

tem a extensao que a DST sustenta. Caso pretendesse que as duas expressOes fossem 

equivalentes, a Jeglslador leria naturalmente garantido que, em ambos os artigos, seria 

utilizada a mesma terminologia. Nesse sentido apontam as canc:lusoes baseadas no 

entendimento corrente - ucondi90es remunerat6rias" (que envolve nao 56 0 quanto, mas 

tambem 0 como) tem um sentido mais abrangente do que "remunerarrao" (0 quanto). 

E e tambem neste sentido que aponta a argumento teleol6gico da interpreta<;:ao. 

Com as exlgencias fixadas no artlgo 18.0 0 legislador pretendeu assegurar que as 

entidades sujeitas ao dever de acesso disponibilizem informaeao sobre as condil;:oes 

de acesso e de utilizaeao das infraestruturas, exigindo a explicitaeao de varios 

elementos que foram considerados relevantes para que os possiveis interessados 

possam avaliar e decidir sobre 0 acesso as mesmas. 

Na fixac;:ao do regime do acesso as infraestruturas consagrado no capitulo III do DL 

123/2009, atendeu-se, por urn fado, a diversidade de infraestruturas disponlveis, tendo 
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em conta a sua diferente natureza dominial, bem como aos diferentes custos de 

constrUl;ao, manutent;ao e explora/i80 e, par outro lado, procurou-se fomentar a oferta 

destes recursos. 

Adicionalmente, nao pode deixar de se ter presente que as obriga/ioes de acesso 

impostas pelo OL 123/2009 se aplicam a urn universo de entidades que e muito mais 

amplo do que a visado pela LCE. As obriga'toes impostas no capitulo III do OL 123/2009 

dirigem-se ao elenco de entidades indicadas no seu artigo 2.° (que abrange entidades 

da area publica e empresas privadas que nao tern par objeto a atividade de 

comunicalfoes eletronicas) e nao apenas, como sucede na LCE, empresas de 

comunicat;Oes eletr6nicas. 0 universo e as caracteristicas das varias entidades 

abrangidas pelas obrigat;Oes de aeesso fixadas no capitulo '" do OL 123/2009 

determlnou que, neste ambito, a legislador tenha optado par urna abordagem menos 

interventiva do que aquela que esta prevista na LCE para as empresas de 

comunicat;oes eletronlcas!41. 

Considerando estes a spetos , a DL 12312009 procurou deixar ao detentor das 

infraestruturas alguma liberdade para fixar as condit;Oes de acesso e utilizar;ao das 

mesmas, alnda que tenha fixado urn conjunto mlnimo de exigencias que considerou ser 

fundamental e adequado no contexto da regulat;ao simetrica que e visada por este 

diploma - igualdade, transparencia, nao discriminat;8o e orientac;ao dos prec;os para as 

custos (vd. n.o 2 do artigo 13.°). 

Enesta abordagem que radica a diferenc;a entre a redac;ao do artigo 1B.o, n.D 1, allnea 

e) que pretende assegurar a disponibilizat;ao da informat;ao necessaria sabre 

condic;Oes remuneratorias que sao livrernente fixadas (para que as empresas de 

comunicac;oes eletranicas identifiquem e selecionem as infraestruturas a que querem 

aeeder) e a redar;ao do artigo 19.1I{51 que visa assegurar urna regula9ao mrnima das 

exigencias relativas a remunerac;ao. Nao se fixa, nem sa pretendeu fixar, as condi<;Oes 

14) Os poderes expresumenle con(erid05 pelos artlgos 67G, 68.· e 69" da LeE" ANACOM para regular as olel185 grossislas em 
todos os seus aspelos 11;\0 t~ paralelo dltelo no regime consagrado no DL 12312009. Esla diferenle abordagem evidencia a 
Inlen~o do IegIslador de conlertr aANACOM compeltnclas com dilerenle abrangtncla. 

IS) Adiferenle abordagem en~ 0 regime de aces50 a Infraestruturas aptas 80 alojamento de redes de comunlcilc;6es eletronicas 
e ° regime das ofel1as g,ouilas reguladas no ~mbito da LCE esla rellelida nas dilerenr;as do regime. Ao conlrjrio do qUI 
sucede com as olertas reguladas no quadro da LCE, 0 DL 12312009 delxa aentldade que explora as Infraeslf\Jluras 'PIes ao 
aloJamenlo de redes de comunlcil¢es llelrOnlcas Ilberaade para fixar os elementos que devem sar apresenlados p3fi1 
IMIf\Jc;ao do pedlclo, para bar 05 prazos dos difellas de acesso, as condl¢es contraluais tipo, as Silfl¢es pOI' InCl.mprimenlo. 

II 



Au rORIOAOE 
NACIQNALANACOM • 

•
• DE COI~U~~ICACOES 

-

de pagamento da remunerayao ou 0 valor da remunerayao, mas estabeleceu·se urna 

regra a que a sua fixac~o deve obedecer e que dependera dos efetivos custos de 

constru~80, manutenC80 e explora~ao. 

Com 0 que acima e referido nao se pretende afirmar liminarmente que os concretos 

termos das condh;5es contratuais fixadas relativamente ao pagamento da remuneratt;}o 

nao influam, ou nao possam influir, na orientacao para os custos da remunerac;:ao. 

Deixando ao detentor das infraestruturas alguma liberdade para fixar as condilfoes 

contratuais de que depende 0 acesso e utilizalf80 das mesmas (que se considerou ser 

necessaria para fomentar a oferta de acesso), a lei pretendeu assegurar que, quaisquer 

que sejam as condiy5es fixadas, seja observado 0 cumprimento da regra de orientaC30 

para os custos da remunera~aolli). Dito de outra forma, a entidade que detem as 

infraestruturas po de estabelecer as condicoes de acesso e utilizayao das mesmas, 

devendo porem assegurar, sempre, que a remunerayao a pagar e orlentada para os 

custos • os concretos termos em que 0 pagamento da remunera~3o e solicitado 

(condiy5es de pagamento) pode, de facto, ter reflexos na orientalf~o para as custos da 

remuneracao - sendo esta (a remuneracao) que, nos termos do artigo 19.°, se encontra 

regulada. 

A abordagem seguida pelo legislador reflete-se, tambem, nos poderes de interven~o 

para a resolulf30 de diferendos que s~o conferidos a ANACOM no ambito do Dl 

123/2009. lais poderes circunscrevem·se apenas a determinadas situalfoes/aspetos e 

nao, como ocorre na LCE, com 0 seu artigo 10.°, a quaisquer litlglos relacionados com 

as obrigattOes decorrentes -deste diploma". 

Tal como sucede com 0 artigo 16.0 e com a artigo 22. 0 do DL 123/2009, as competemcias 

conferidas a ANACOM pelo artigo 19.0 estAo expressamente delirnitadas - avaliar e 

decidir, num caso concreto, sobre a adequa~8o do valor da remuneralfAo solicltada face 

it regra de orientayao para os custos. Esta competencia esta assim circunscrita, ou seja, 

incide sobre 0 valor da remuneraC30 do acesso as infraestruturas - tal como definido 

na allnea t} do n.o 1 do artigo 3. 0 deste diploma - e nao sobre as condilfoes 

remunerat6rias a que alude a allnea e) do n.o 1 do artigo 1 B.o. Ainda que as condicOes 

Iii Vd. preAmbulo do DL 12312009. Resolu~o do Conselho de Mlnislras n.- 12012008. de 30 de lulho. 
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remuneral6rlas aplicadas devam ser consideradas, estas s6 serao relevantes na 

medida em que Influenciem a orientsy80 para os custos da remuneratt80 solicitada. Nao 

podendo determinar a alterayao das condiyoes remunerat6rias, a ANACOM pode 

decidir que 0 valor da remunerayao tern de ser ajustado, para que, observadas as 

condiyoes remunerat6rias estabelecidas, seja cumprida a regra de orienta9ao para os 

custos. 

Considerando a delimita~o das competimcias da ANACOM e 0 princlpio da legaJidade 

a que, na sua alUay80, esla Autoridade esta sujeita (artigo 3.° do CPA) nao pode uma 

decis80 sobre a materia ultrapassar os limites dos poderes que Ihe foram conferidos 

pela lei. N~o procede tambem por isso 0 argumento de que pelo facto de 0 DL 123/2009 

ou a LCE nao determinarem, expressamenle, que a ANACOM nao pode pronunciar-se 

sobre as condi90es de pagamento, esta Autoridade est a habilitada a decidir sobre 

aquelas condi90es. 

o argumento de que, ao remeter para 0 arligo 10.D da LCE, oDL 123/2009 confere a 

ANACOM urn poder de decidir sobre qualquer diferendo que Ihe seja apresentado no 

ambito do DL 123/2009 e que as suas decisoes devem ser tomadas tendo em 

considerayao as objetivos de regulayao estabelecido no artigo 5.D da LCE tambem nao 

precede para sustentar urna maior amplitude das competencias de decis80 pretendidas 

pela DST para a ANACOM. 

Se a intenyao do legislador fosse a de confenr urn poder de intervenyao da ANACOM 

com a extensao preconizada pela DST, terla cerlamente previsto, em disposi~o 

generica e expressa, uma tal capacidade de atuaya.o, asemelha~a do que fez na LCE. 

Ora nao fol 0 que sucedeu, e bern se compreende que assim tenha acontecido, tendo 

em conta 0 que ja foi referido sobre a diversidade de infraestruturas disponiveis, de 

entidades sujeitas aobrigayao de acesso e a inlenttao de fomentar a sua ofertan-.. Esta 

particularidade de regime detenninou, como ja acima foi referido, que as possibilidades 

de intervenl;:ao da ANACOM para a reSOlUy80 de diferendos fosse circunscrila. 

(7J TendD em contil as enlidades abranllidas peli obliga~Ao de dar ace:.5o. serla desproporcionaclo conrerir aANACOM poderus 
de interven~o com a extensAo derendida peIa OST. 0 grau de Inlervenrrlo selia excesslvamente Intrusivo e contrallaria a 
dinamizat;ao da orerta de Intraestruturas aplas ao alojamento de r!des de comunrca~Oes eletronlcas que se pfetendeu 
romenlar. 
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No que se refere aos principlos e objetivos que enformam as decisoes da ANACOM no 

ambito do DL 123/2009, estes nao sao necessariamenle coincidentes com as objetivos 

de regula~ao fixados no artigo 5.0 da LCE. Tais objetivos de reguJar;:ao devem 

fundamentar as decisoes proferidas ao abrlgo da LCE e nao ja toda e qualquer decisao 

da ANACOM. Ainda que a objetivo do DL 123/2009 seja tambem contribuir para que 

sejam assegurados as abjetivos previstos no artigo 5. 0 da LCE, existem oulros aspetos 

inerentes a construr;:ao e ao acesso a infraestruturas aptas ao alojamento de redes de 

comunicac;oes eletronicas que, a par dos objetivos de regula~o previstos na lei, devem 

ser atendidos nas decisoes que no ambito do DL 123/2009 a ANACOM venha a adotar. 

Consequentemente, como decorre do acima exposto, a argumentar;:ao apresentada 

pela DST nao so nao tem suporte na letra da lei - as express6es utilizadas no artigo 

16.0 e no artigo 19.0 (esta ultima delimitada pela definic;ao consagrada na alfnea t) do 

n.o 1 do artigo 3. 0
} sao distintas e com significados distlntos -, como tambem nao tern 

suporte na vontade do legislador que procurou deixar aos detentores das infraestruturas 

liberdade para definir as condirtoes de acesso e utilizac;:ao das mesmas, desde que se 

mostrasse satisfeito um conjunto minima de exigencias, de entre as quais se inclui a 

orientac;:ao para os custos do valor da remunerac;:ao. 

Tambem nao existe qualquer disposic;:ao no DL 123/2009 que exija que as condic;:oes 

contratuals fixadas obedec;:am a uma determinada matriz e ness a medida, obstaculize 

que a remunerac;ao a pagar pelo acesso e utilizar;:ao das infraestruturas seja reaJizado 

atraves de uma (mica prestac;:ao a realizar previamente ao acesso - como se assinalou, 

o DL 12312009 deixa aentidade que explora as infraestruturas aptas ao alojamento de 

redes de comunicar;:oes eletronicas liberdade para fixar as elementos que devem ser 

apresentados para instrur;:ao do pedido, para fixar as prazos dos direitos de acesso, as 

condic;:6es contratuais tipo e as sanc;oes par incumprimento. Importara no entanto 

assegurar que tais exigencias mio sejam discriminat6rias e que a remunerac;ao seja 

orientada para as custos. 

Ao contra rio do que e referido peJa DST, as poderes de intervenc;ao para a resolur;:ao 

de diferendos conferidos aANACOM pelo DL 123/2009 nao sao tao amplos quanta os 

poderes que sao conferidos a esta Autoridade pela LCE. 
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Nao se recusa que na analise ge pedidos que Ihe sejarn apresentados ao abrigo do n.O 

3 do artigo 19.0 do DL 123/2009 a ANACOM deva ter em considerayao as ·condi~5es 

remunerat6rias· fixadas - e no caso em analise, foram. Porern, dados os poderes de 

Intervenc;ao que Ihe sao conferidos, tais condi<;:oes apenas podern conduzir a que seja 

determinado 0 ajustamento da remunerar;ao para curnprir a exigelOcia de orientar;ao 

para as custos daquele valor, mas nao a allerar;ao de condi~oes de pagamento 

estabelecidas. 

Dados os poderes conferidos pelo DL 123/2009 a decisAo desta Autoridade apenas 

pode incldlr sobre a adequa~ao da remunera~o solicitada pela AMrOT a OST pela 

utilizar;ao das infraestruturas aplas ao alojamento de redes de comunica<;:oes 

eletr6nicas que detem, face ao principia da orienta~ao dos pre<;:os para os custos e nao 

sobre as condi~oes contratuais apresentadas pela AMTOT, ou sobre as condi~6es 

remunerat6rias (au de pagamento do prer;o) fixadas pela enlidade gestora das 

infraestruturas. 

5. Quanto i legalidade das condicoes de pagamento Impostas pela AMTgT - Violacio 

do principia da orientacia dos precos para os custos 

5.1. Requerimento CST 

Refere a DSr que a eonclusao de que a remuneractao solicilada pela AMTOT nao 

apresenta indlcios de nao estar orientada para os custos ou de que e discriminat6ria 

assenta no facto de a ANACOM se ter recusado a apreciar a questio que Ihe foi 

concretamente submetida pela DST e que se prende, nao com 0 prer;o em si, mas com 

as condi<;:5es de pagamento do mesrno. Para a DST a conclus~o a que a ANACOM 

chegau baseia-se exclusivamente numa analise que Ihe nao foi solicit ada e demite-se 

de apreciar 0 que efetivamente fai requerido. 

Na atica da OST a questao que coloea prende-se com a legalidade da imposiyao do 

pagamento do remanescente (do preyo) logo com a conclusao da Instalayao da fibra 

aUca. Urn pagarnento antecipado que a OST considera ser ilegal. por violac;:ao do 

principio da orienta<;:io dos preyos para os custos. Para a reclamante, exigir no primeiro 

ana de vigencia do contrato, 0 pagamento de um prec;o que edevido pela utiljza~o das 

12 
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infraestruturas por urn perfodo de 20 anos, traduz-se numa antecipayao do pagamento 

do preyo equivalendo a aurnenlar 0 proprio preyo que sera, afinal, a preyo fix ado 

acrescido de capitalizayso do valor devido por lodo 0 perlodo do contrato que e pago 

em beneficio da Associayao. 

Segundo a reclamante, a este facio acresce que, sob pena de nao poder ter acesso ou 

nao poder utilizar as infraestruturas, as condiyoes estipuladas pera AMTOT implicam 

que a DST seja obrigada a suportar a risco de pagar a utilizayao das condutas par urn 

periodo de tempo que podera nern vir a usar, enquanlo a AMTOT beneficia de uma 

possibilidade de uma remuneraC;ao superior aos custos em que incorrera caso a 

contrato cesse antecipadamente, 0 que, refere, podera suceder por razoes imputaveis 

apropria Associacao - dar a importancia do pagamento ser feito periodicamente e nao 

logo no prirneiro ano do contrato, ou de a AMTOT vir a prestar urna cau«;ao a favor da 

DST por forma a garantir as suas responsabilldades contratuais. 

Acrescenta ainda que, boa parte dos custos em que a AMTOT ira incorrer apenas sera 

suportada, no futuro, como sera a caso dos custos de manutenyao, repara<;ao e de 

melhoramento, pelo que ao exigir 0 pagamento da totalidade do pre<;o no prime ira ano 

do contrato, a AMTOT esta a reclamar 0 ressarcimento de custos em que ainda nao 

incorreu. 

5.2. Entendimento ANACOM 

Relativamente it argumentacao acirna exposta cumpre referir. 

Sobre a compatJbilidade do pagamento antecipado com 0 principia da orlentacao 

dos precos para os custos 

Como ja foi referido na decisao notificada it DST, quer previamente it sua adoyAo, 

enquanto sentido provavel de decis30, quer apes a sua aprovac;ao em definitivo pelo 

Conselho de Administra~o da ANACOM, nao resulta da lei geral aplicavel nem da 

legislac;ao que especificamente rege a acesso e utilizayao de infraestruturas aptas ao 

alojamento de redes de camunica90es eletronicas, que 0 pagamento da remuneraryao 

devida pelo acesso e utilizayao das infraestruturas aptas ao alojamento de redes de 
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comunlca«;Oes eletr6nicas tenha de ser realizado em presta«;aes regulares associadas 

a urn periodo de tempo de utiliza~o de condutas, numa base mensal, trimestral ou 

anual, ou que nao possa ser cobrado de urna vez 56 em momenta fixado pel a entidade 

detentora ou gestora das infraestruturas. Tal pratica - 0 pagamento de urna 56 vez do 

valor da referida remunera~o -, por si so, nao e contraria ao princlpio da orienta~o 

dos pre~os para os custos. 

Assim, nao se percebe a distinc;ao que a CST parece querer fazer entre 0 pagamento 

dos 50% aquando da celebrac;ao do contrato (que parece aceitar) e os 50% restantes 

com a conclusao da instalayao da fibra 6tica (cuja legalidade esuscitada na reclamayBo 

apresentada) . 

o que se verificou na decisao de 04.09.2015 e que, mesmo com 0 pagamento 

imediatamente ap6s a conclusao da instalac;ao da fibra otica, ha orienta~o dos pre«;os 

para os custos. 

De facto, na decisao sobre 0 pedido de interven~ao apresenlado pel a CST, aprovada 

pela ANACOM em 04.09.2015 conclulu-se que ·0 va/or que res una do somatario das 

componentes Bcima deta/hadas com valores devidamente atualizados a data do 

contralo ecompaUve/, numa alica de orienla~ao dos pre(}os para os custos, com 0 valor 

que B AMTQT solicits a DST pelo acesso as SUBS condutas, nas condi9des de 

pagamento constantes do contralo assinado, nao existindo, assim, qua/quer indicia de 

que 0 pre~o proposto nao cumpre aquele princlpio." (sublinhado nosso). 

Ou seja, caso fosse aplicado urn valor anual durante 20 anos, esse valor anual ten a de 

ser superior ao valor que resultaria da divisao do valor pago irnediatamente ap6s a 

conclusao da instalac;ao da fibra otica - "a cabec;a- - por 20 anoslll. 

Existem, assim, duas aproxima¢es possiveis: 0 pagamento U a cabeya" da 

remuneractao au 0 pagamento de uma remunera~o regular (anual) durante urn periodo 

de 20 anos, n~o podendo a segunda (0 valor da remuneractAo anual) ser simplesmente 

1120 da primeira. 

(I, Oesde que a taxa de atuallu.,ao seja sllperior a zero. 

14 
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Analisadas as condh;:oes de remunera9ao de forma global, tendo em conta as 

condi90es de pagarnento e a valor da remunera9ao, conforme analisado em seq:ao 

posterior desta decisaol'I, 0 princlpio de orienta<;ao dos pre~os para as custos nao e 
violado. 

Sobre a obrigacao de suportar 0 risco de pagar a utJllzaccio das condutas por urn 

perrodo que podera "em vir a usar aquelas Infraestruturas 

A DST alude ao risco de pagar par alga antecipadamente, urna vez que 0 valor a pagar 

no final da instalayao da fibra 6tica par parte da DST representa a pre90 do acesso da 

DST as condutas da AMTQT por urn perfodo de 20 anos. 

Sem pretender emilir qualquer decisao sobre a conveniencia ou adequalj:ao das 

condi90es conlratuais acordadas para a acesso as infraestruturas detidas pela AMTQT, 

importa referir que no contrato celebrado entre a DST e a AMTQT a n.o 3 da clausula 

9.1 , 

., permite, de alguma forma salvaguardar 0 risco incorrido pela 

DST 

Ou seja, a referida clausula do contrato inlroduz urn mecanisme de partilha de risco 

entre a DST e a AMTQT que reduz a preocupa~o manifestada pela DST 

nomeadarnente se e contralo cessar antecipadamente par motives lrnputados a 
AMTQT. 

Se a cessa~ao do contrato for imputavel a DST, a acirna indicada clausula ja nao sera 

aplicavel. No entanto, dado que 0 contralo celebrado entre a DST e 0 Estado Portugues 

para a instala<;ao, gestao, explora'tao e manuten<;9o de urna rede de comunica~es 

III Se~o 'Sobre 0 efeito dOl Bntec:ipa~o do pagamenlo dOl remunera~o da AMTar. 
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eletr6nicas de alta veloeidade na Zona Norte, tern urna dura~ao de 20 anos (perlodo 

idi!ntico ao previsto no contrato entre a DST e a Associa~o para a utilizayao pela 

primeira das condutas da segunda), nao se considera que a cessa~o antecipada do 

contrato por parte da DST venha, de facto, a coloear-se. 

Sobre 0 pagamento it AMTCT de custos que aquela AssQc:iacao alnda nao 

incorreu 

Relativamente a esta observa~ao importa salientar que a maior parte dos custos foi ja 

incorrida, de facto, pela Associa~~o, aquando da construvao de condutas, n~o sendo 

correta a afirmar;ao de que boa parte dos custos em que a AMTQT ira incorrer para 

disponibilizar as condutas a DST (nomeadamente dos custos de manuten~ao, 

repara<;;ao e melhoramento), apenas sera suportada no futuro. Refira-se pOfl!m que os 

custos de manutenyao, repara<;;~o e melhoramento nao foram incorporados no valor da 

remunera<;ao apresentada pela AMTQT, tendo contudo side considerados pela 

ANACOM, devldamente atualizados, na avallat;:ao do cumpJimento da obrigac;ao de 

orienta~ao dos preyos para os custos. 

Mesmo que as condic;oes remunerat6rias previssern a pagamento de uma remunerayao 

mensal ("prestac;ao regular"), em vez do pagamento de urna remunera~o ua cabeca", 

essa rernuneracao mensal incluiria, sempre, urna componente de custos de 

manutenr;ao, reparac;:ao e melhoramento, como aconteee, par exemplo, no caso dos 

pre<;o5 regulados de acesso a condutas da MEO - Servic;os de Comunicacl5es e 

Multimedia, S.A. (MEO). 

Ou seja, independentemente da aproximac;:ao seguida (defini~~o de urn pagamento a 
cabe~a au de um pagamento regular), as custos de manuten~o, reparac;ao e 

melnoramento teriam sempre de ser considerados. 

Sobre a efeito da antecipacao do pagamenta da remuneracao da AMTQT 

Nao e correta a afirma~o de que a antecipar;ao do pagamento de uma remunerac;ao 

(que a DST alega assumir, tipicamente, a forma de uma uprestac;ao regular") para um 

unico momenta acabe~a equivale a aumentar 0 valor da remunera~ao. 

11 
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De facto, a remuneral;80 definida pela Associa980 inclui a valor10I: 

das "Transferencias da AMTQT e das Camaras Municipais"; 


dos juros pagos e a pagar; 


da amortiza~80 do capital ate s data da assinatura do contrato; 


do capital em dlvlda nessa data. 


A ANACOM considerou que, como a AMTQT se faz remunerar por urn valor que e pago 

urna (mica vez, nao faz sentido considerar a totalidade dos juros a pagar ao longo de 

todo a per/odo do emprestirno bancario, dado que ao receber a valor correspondente 

ao capital em dlvida poderia amortizar a emprestimo na totalidade, nao incorrendo, por 

isso, em pagamento de juros futuros (nao existe qualquer penalizar;ao pela liquidayao 

antecipada do capital em dlvida). 

Ou seja, caso se eliminern as juros futuros, 0 pre90 recebido -s caber;a" corresponde 

totalmente a custos ja Incorridos pela Associa~ao e aquota-parte do capital em divida 

que pode ass;m ser reembalsado, nao correspondendo a qualquer "empo/amenlo 

econ6mico e financeiro" em beneficio da Associar;ao. 

Sem prejuizo, conforme referido na decisao. na avalia~ao do prine/pio da orienta~ao 

dos preyos para as custos eliminaram-se os juros futuros, mas consideraram-se custos 

de manuten~80 da infraestrutura devidamente atualizados adata do contrato, tendo-se 

constatado que este princfpio era cumprido. Assim, quando muito, a AMTQT 

beneficiaria do pagamento antecipado de custos na componente de manuteny80 da 

infraestrutura que poderia capitalizar, enquanto nao incorresse efetivamente nesses 

custos e apenas caso a taxa de juro aplicavel a esse investimento fosse mais favoravel 

que a taxa de atualiza<;ao utilizada. 

Por outro lado, caso se viesse a aplicar uma prestayao regular, em vez de urn 

pagamento "3 cabe<;a", ter-se-ia em conta, nao 56 0 montante referente as 

MTransfer€mcias da AMTQT e das Camaras Municipais", os juros pagos e a pagar, a 

amortiza9aO do capital ate adata da assinatura do centrato e a capital em divida nessa 

data {rubricas consideradas pela Associac;:ao para calculo da remuneray80}, como 

1101 Na propo~o da "rea eletivamenle ocupada (um monolubo). 
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tambem custos com companentes relativas a: (i) custos de capital, (ii) custos de 

manutenrrao, repara~ao e melhoramento, (iii) custos comuns e (iv) custos recorrentes 

comerciais e de faturacao a cobran~, qua constam, por examplo, do preco de acasso 

a condutas da MEO. 

Tendo em conta os custos (detalhados) incorridos pela Associa~o a as condi~oes 

remunerat6rias solicitadas (incluindo a anteciparrao do pagamento da remunera~ao), 

bern como a impacto destas no valor da remuneracao, conclui-se, assim, que a 

remuneravao solicitada pela AMTQT pelo acesso e utilizacao das infraestruturas aptas 

ao alojamento de redes de comunicat;:oes eletr6nicas de que edetentora nao apresenta 

indlcios de nao estar orientada para os custos, sendo que se a pagamento fosse 

recorrente (e.g. anuat) 0 valor inerente teria de ser superior ao valor que resultaria da 

divisao do valor que foi cobrado aDST por 20 anos. 

6. Conclusao e dechsao 

Conforme decorre da analise aeima realizada importa concluir: 

- 0 n.o 3 do artigo 19.0 do Decreta-Lei n.D 123/2009 apenas confere aANACOM 

competimeias para avaliar e decidir, nurn caso concreto, sabre a adequarrao do 

valor da remunerat;:80 solicitada a regra da orientar;ao das pret;:os para as custos 

fixada no n.D 1 do mesmo preceite: 

- No Decreto-Lei n.D 123/2009 nao existe uma identidade entre as conceitos de 

·remuneracao~ e "condit;:Oes remunerat6rias", muito embora se reconherra que os 

concretes termos das condi~oes contratuais fixadas relativamente ao pagamento 

da remunerattao podem influir na erienta~o para as custos da remunera~ao; 

- Nao exisle no Decreta-lei n.D 123/2009 uma regra semelhante a que foi 

consagrada na lei das Comunlcac;:oes Eletr6nicas que habilite a ANACOM com 

uma competEmcia generica para decidir de quaisquar litlgios relacionados com as 

obrigat;:oes que do mesmo decorrem, pelo que em obedienda aos principios da 

legalidade e da especiatidade, as possibilidades de intervencao da ANACOM 

circunscreve-se as situacoes espec!ficas em que tal intervenc;:ao se encontra 

prevista; 
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- Perante OS poderes conferidos pelo Decreta-lei n.D 123/2009 nao cabe a 
ANACOM conhecer do pedido apresentado pera DST na parte em que esta 

empresa pretende que seja determinada a alterac;:ao das condi90es contratuais 

acordadas para acesso as infraestruturas deUdas pela AMTQT, devendo a 

decisao desta Autoridade incidir, apenas, sabre a adequac;:ao da remunerac;ao 

solicitada pela AMTQT a DST pela utilizac;:ao das infraestruturas aptas ao 

alojamento de redes de comunicayoes eletr6nicas que detem, ao principia da 

orientayao dos prer;:os para as custos; 

- Conslderando os termos concretos estipulados pela AMTQT, a remunera~o 

devida pelo acesso e ulilizac;:flo das infraestruturas aptas ao alojamento de redes 

de comunicayOes eletr6nicas da Rede de Banda Larga da Terra Quente 

Transmontana nao apresenta indlcios de nao estar orientada para os custos: 

- As condiyoes estabelecidas no contrato contemplam mecanismos de partilha do 

risco de, par facto imputavel ill AMTQT, a contrato vir a cessar e, par esse motivo 

a DST vir a ser privada do aceder e utilizar as infraestruturas aptas ao alojamento 

de redes de comunica~es eletr6nicas da Rede de Banda larga da Terra Quente 

Transmontana. 

Perante 0 acima exposto e tendo presente que a DST nao apresenta, nem novas factos, 

nem elementos adicionais, que determinem a altera~o da decisao proferida em 

04.09.2015, a Conselho de Administra~o da ANACOM, prosseguindo as atribuic;:oes 

previstas nas alineas b) e g) do n.D 1 do artigo B.D dos Estatutos aprovados pelo Decreto

Lei n.D 39/2015, de 16 de marc;:o e no exerclcfo das competencias que Ihe sao conferidas 

no n.D 1 do artigo 191.° e no n.D 2 do artigo 192.° do C6digo do Procedimento 

Administrativo, delibera: 

I. 	 Nao dar provimento ill reclamac;:ao apresentada pela DST sobre a decisao 

aprovada em 04.09.2015 relativa ao litigio existente entre aquela empresa e a 

AMTQT relacionado com a remunerac;:ao a pagar pelo aces so a infraestruturas 

aptas ao alojamento de fibra atica da Terra Quente Transmontana. 

II. 	 Manter inalterada aquela decisao, com os fundamentos de facto e de direito que 

na mesma sao expressos. 

III. 	 Determinar a notificac;:ao da DSTelecom Norte, S.A e da Associayao de 

Municipios da Terra Quente Transmontana da presente decisao. 
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