Consulta Publica sobre a disponibilizacao de espectro
na faixa de frequéncias dos 3,4-3,8 GHz
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1 ENQUADRAMENTO

1.1 Antecedentes

Em 28 de junho de 1999 foi aberto um concurso publico para atribuicdo de licencas de
ambito nacional para a utilizacdo de frequéncias para sistemas de acesso fixo via
rddio, FWA (Fixed Wireless Access), em concreto para as faixas de frequéncias
3,4 - 3,8 GHz, 24,5 - 26,5 GHz e 27,5 - 29,5 GHz, o qual foi precedido de um processo de
manifestacdo de interesse e cujo regulamento do concurso foi aprovado pela Portaria n.°
465-B/99, de 25 de junho.

No termo do concurso publico, foram atribuidas pelo membro do Governo responsavel pela

area das comunicagdes:

» Trés licengas na faixa de frequéncias dos 3,6 — 3,8 GHz (conforme ilustrado na

Figura 1):

e MAXITELSAT - Redes e Comunicag0es, S.A.;

e NOVIS TELECOM, S.A. (NOVIS), posterior e sucessivamente denominada
SONAECOM - Servicos de Comunicagfes, S.A. (Sonaecom), Optimus -
Comunicacgdes, S. A. (Optimus) e, agora, NOS Comunicagdes, S.A. (NOS);

e ONITELECOM - Infocomunicacgdes, S.A. (ONITELECOM).

3,600 GHz 3,700 IGHz 3,800 GHz

3,633 3,661 3,666 3,604 |

1
I MAXITELSAT ONITELECOM | MAXITELSATI I ONI
1
1
i

28 MHz

Figura 1. Espectro atribuido na faixa de frequéncias dos 3,6-3,8 GHz para FWA

» Seis licengas na faixa de frequéncias dos 24,5 - 26,5 GHz (conforme ilustrado na
Figura 2):
e ONITELECOM;
e TELEWEB — Comunicacdes Interactivas, S.A;
e NOVIS;



e JAZZTEL PORTUGAL - Servicos de Telecomunicacdes, S.A., posteriormente
denominada AR TELECOM - Acessos e Redes de Telecomunicagdes, S.A. (AR
Telecom);

¢ VODAFONE TELECEL - Comunicacbes Pessoais, S.A., atualmente designada
VODAFONE PORTUGAL - Comunicacdes Pessoais, S.A. (Vodafone);

e EASTECNICA IV - Redes de Comunicacbes, S.A., posterior e sucessivamente
denominada BROADNET PORTUGAL, S.A. (Broadnet) e BROADMEDIA -

Comunicacdes Globais, S.A. (Broadmedia).
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Figura 2. Espectro atribuido na faixa de frequéncias dos 24,5-26,5 GHz para FWA (para melhor
visualizagcdo desta faixa, somente se apresenta a subfaixa respetiva a ligagdo ascendente: estagcédo
terminal — estac¢éo central)

» Duas licencas nafaixa de frequéncias dos 27,5 - 29,5 GHz (conforme ilustrado na
Figura 3):
e WTS - Redes e Servicos de Telecomunicagdes, Lda. (WTS);
¢ BRAGATEL - Companhia de Televisdo por Cabo de Braga, S.A. (Bragatel).
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Figura 3. Espectro atribuido na faixa dos 27,5-29,5 GHz para FWA

Através do Despacho do Ministro do Equipamento Social n.° 24237/99, de 10 de
dezembro, a PT Comunicagbes, S.A. (PTC), atualmente designada por MEO — Servigos de
Comunicacdes e Multimédia, S.A. (doravante MEOQO), foi autorizada a utilizar, em todo o

territério nacional, sistemas do tipo ponto-multiponto para a rede de acesso na faixa de



frequéncias dos 3,4 - 3,6 GHz, em concreto nas subfaixas 3,410 - 3,438 GHz e 3,510 - 3,538
GHz.

Em 2 de junho de 2003, a Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM) langcou uma
consulta sobre o refarming do FWA, dado que alguns operadores haviam solicitado a
revogacdo das suas licencas e outros operadores tinham requerido a adocdo de medidas

para um melhor ajustamento da sua atividade a realidade do momento.

Por deliberacéo de 3 de maio de 20042, foi aprovado o relatério da referida consulta publica
e, em simultaneo, foi decidido submeter ao procedimento geral de consulta uma proposta
de quadro de atuacéo, envolvendo uma alteragéo, de natureza regulamentar, das condi¢cdes
impostas no ambito dos direitos de utilizacdo de frequéncias dos operadores de FWA. O
relatério deste procedimento foi aprovado em 24 de junho de 20043, tendo sido decidido
enviar ao Governo o projeto regulamentar em causa, 0 qual viria a ser aprovado pela
Portaria n.° 1062/2004, de 25 de agosto.

Nesta portaria estabeleceu-se a execucgdo da reconfiguracdo dos direitos de utilizagéo
de frequéncias FWA (atribuidas no ambito da Portaria n.° 465-B/99, de 25 de junho, bem
como no ambito do Despacho do Ministro do Equipamento Social n.° 24237/99, de 10 de

dezembro) em duas fases:

» Fase | — auscultacéo e redimensionamento dos direitos FWA (através da adocao de
um modelo por zonas geograficas e a recuperagdo dos direitos em regides que 0s
titulares ndo apresentem interesse); e

» Fase Il — eventual atribuicho do espectro remanescente do processo de

redimensionamento.

Em concreto, no ambito da primeira fase (Fase I), a ANACOM, por deliberacdo de 14 de
dezembro de 2004%, decidiu auscultar as empresas detentoras de direitos de utilizagdo FWA
sobre 0 seu interesse na manutencdo dos direitos e utilizacdo das frequéncias atribuidas,
tendo o respetivo relatério de consulta sido aprovado por deliberacdo de 1 de setembro de

2005°. Nesta mesma deliberacdo, a ANACOM propos o redimensionamento dos direitos de

1 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1094677
2 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1093509
3 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=409557
4 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=410407
5 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=405471
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utilizacdo de frequéncias de acordo com o modelo decorrente da Portaria n.° 1062/2004, de
25 de agosto, e com o interesse e necessidades devidamente justificados pelas empresas
titulares de direitos de utilizagdo para FWA. De notar que o redimensionamento desses
direitos apenas abrangia o espectro atribuido com vista a sua manuteng¢édo, ndo tendo sido

considerados nesta fase pedidos adicionais de espectro, nem mudancas de utilizacéo.

Por deliberacédo de 23 de fevereiro de 2006°, a ANACOM aprovou o relatério contendo a
analise das respostas recebidas na sequéncia da solicitacdo as empresas titulares de
direitos de utilizacdo de frequéncias para FWA para apresentacdo de elementos téchicos
adicionais, em cumprimento da ja citada deliberacdo de 1 de setembro de 2005, bem como
determinou, em conformidade, a recuperagéo do espectro que as empresas ndo pretendiam
manter e a reconfiguragdo dos respetivos direitos de utilizacdo de frequéncias, tendo sido
0s correspondentes projetos de titulos submetidos a audiéncia prévia dos interessados.
Adicionalmente, foi determinado alterar o Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias
(QNAF) no que respeita a faixa de frequéncias dos 24,5 GHz - 26,5 GHz, sendo que a
atribuicao dos direitos de utilizagcéo de frequéncias nesta faixa passou a ser efetuada através
do regime de acessibilidade plena, dependendo da apresentacéo fundamentada de diversos
elementos, dando-se, assim, inicio a Fase Il do plano de acédo. A este propdsito, assinala-

se que a Vodafone solicitou espectro adicional nesta faixa de frequéncias.

Por deliberacéo de 23 de novembro de 20067, a ANACOM aprovou o relatério da audiéncia
prévia dos interessados e emitiu os titulos reconfigurados dos direitos de utilizagao de
frequéncias (DUF) para a exploragao de sistemas FWA as seguintes empresas:
¢ NOVIS e MEO na faixa de frequéncias dos 3,4 - 3,8 GHz.
¢ NOVIS, ONITELECOM, Vodafone, Broadnet e AR Telecom na faixa de frequéncias
dos 24,5 - 26,5 GHz;
¢ WTS na faixa de frequéncias dos 27,5 - 29,5 GHz;

Ap6s o redimensionamento dos DUF, incluindo a atribuicdo do espectro adicional a
Vodafone, foram revogados - a pedido dos respetivos titulares - os seguintes direitos
de utilizacéo:

e Broadmedia® e AR Telecom em 2008;

6 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=449700
7 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=425157
8 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=580042
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e SONAECOM?® e Bragatel'® em 2009;
e WTS! e Optimus!? em 2012;

e Vodafone®® em 2013.

Ainda no ambito da segunda fase da reconfiguracdo dos direitos de FWA (Fase ll), atento o
espectro disponivel (nomeadamente, o espectro libertado pelas empresas que neste
processo deixaram de ter interesse em determinadas zonas) e as entidades nele
interessadas, a ANACOM entendeu quanto a faixa de frequéncias dos 3,4 - 3,8 GHz definir

0 seu modo de atribuicdo num processo auténomo.

1.2 Evolucéo no espectro dos 3,4 - 3,8 GHz

Por deliberacdo de 23 de novembro de 20064, a ANACOM lancou uma consulta publica
para a introducao do acesso de banda larga via radio (BWA - Broadband Wireless
Access) em Portugal. O relatério desta consulta foi aprovado por deliberacdo de 14 de junho
de 2007, tendo sido entéo delineado o seguinte plano de agéo:

e Limitacdo do numero de direitos de utilizacdo de frequéncias a atribuir, em particular

na faixa de frequéncias dos 3,4 — 3,6 GHz e 3,6 — 3,8 GHz, tendo em conta o
interesse suscitado na consulta publica e a quantidade de espectro disponivel;

¢ Procedimento de selecéo por leildo (Leildo), a decorrer em duas fases, sendo que na

primeira fase seriam definidas condicdes de pré-qualificacdo, como a restricdo no
acesso a entidades que fossem ja titulares de direitos de utilizacao de frequéncias
na faixa de frequéncias dos 3,4 — 3,8 GHz, dispusessem de direitos de utilizacdo de
frequéncias para a prestagédo do servigo movel terrestre acessivel ao publico ou que
fossem prestadoras de servicos de banda larga moével com poder de mercado
significativo, condi¢cdes que seriam levantadas, sendo permitido o acesso a todas as
entidades, sem excec¢do, numa segunda fase do Leildo, se esta viesse a realizar-se,

ou seja, no caso de existir ainda espectro disponivel finda a primeira fase;

9 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=812918
10 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=998580
11 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1116880
12 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1147305
13 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1171299
14 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=425157
15 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=495505
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e Os operadores titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias FWA na faixa de
frequéncias dos 3,4 — 3,8 GHz poderiam passar a prestar 0s seus servicos numa
perspetiva de neutralidade tecnoldgica, ainda gue ndo abrangendo o modo mével. A

possibilidade de prestacdo de servicos com base no modo movel poderia vir a ser
permitida, a pedido do titular e decorrido um periodo de guarda, na sequéncia do

langcamento do processo de atribuicdo de frequéncias na faixa 3,4 — 3,8 GHz.

Com vista a concretizacdo da primeira fase do leildo, a ANACOM aprovou, a 24 de janeiro

de 2008, o relatério da consulta e a decisdo relativa a limitacdo do nimero de direitos
de utilizagdo de frequéncias reservadas para o acesso de banda larga via radio (BWA)
na faixa de frequéncias dos 3,4 — 3,8 GHz e a definicdo do respetivo procedimento de
atribuicao, a qual contemplou os seguintes aspetos:

e Limitacdo do numero de novos direitos de utilizacdo de frequéncias reservadas para

0 BWA, tendo em conta a divisao territorial por zonas geogréaficas conforme definido
no anexo a Portaria n.° 1062/2004, de 25 de agosto, da seguinte forma:
o Dois direitos de utilizacdo de frequéncias, em cada zona geogréfica,
correspondentes a 1 bloco de 2 x 28 MHz cada, na subfaixa 3,4 — 3,6 GHz;
o Dois direitos de utilizacdo de frequéncias, em cada zona geogréfica,
correspondentes a 1 bloco de 2 x 28 MHz cada, na subfaixa 3,6-3,8 GHz.

e Definicdo do leildo como procedimento de atribuicdo destes direitos de utilizagédo de

frequéncias;

e Aprovacado do caderno de encargos da consulta limitada para a definicdo e suporte

a implementacéo do modelo de leildo de espectro.

As regras e condic¢des do Leildo de BWA foram aprovadas pelo Regulamento da ANACOM
n.° 427/2009, de 29 de outubro (Regulamento do Leildo BWA)Y, e no termo deste
procedimento foram atribuidos pela ANACOM os direitos de utilizacdo de frequéncias para

16 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=554783
17 Retificado pela Declaragdo n.° 2930/2009, de 27 de novembro
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=988225.
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BWA a BRAVESENSOR - Unipessoal, Lda.'8, e a ONITELECOM - Infocomunicagdes, S.A.%°,
por deliberacGes de 5 de agosto de 2010%° e de 16 de setembro de 2010%, respetivamente.

Posteriormente, na sequéncia de pedido da ONITELECOM, de 10 de fevereiro de 2014, a
ANACOM deliberou, em 15 de maio de 201422, revogar o direito de utilizacdo de frequéncias
ICP-ANACOM N.° 05/2010 para a exploracdo do BWA.

18 Atualmente, ZAPPWIMAX — Unipessoal, Lda, conforme averbamento, de 26 de janeiro de 2011, ao titulo ICP-
ANACOM n.° 04/2010.

19 Entretanto, a ONITELECOM transmitiu o0 DUF a F300 — Fiber Communications, S.A. (F300), conforme
averbamento de 27 de junho de 2011 ao titulo ICP-ANACOM n.° 05/2010 e posteriormente, por deliberacdo de
6 de fevereiro de 2014 a ANACOM decidiu nédo se opor a transmissao do DUF, e respetiva licenca radioelétrica
(n.° 514540), detidos pela F300, (novamente) para a titularidade da ONITELECOM

20 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1040840

21 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1051033

22 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1221812
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ESPECTRO DISPONIVEL NA FAIXA DE FREQUENCIAS DOS 3,4 - 3,8 GHzZ E ENQUADRAMENTO

APLICAVEL

Na sequéncia do exposto, existe de momento espectro disponivel na faixa de

frequéncias dos 3,4 - 3,8 GHz, tal como se representa na Figura 4 e na Tabela 1. Para

melhor entendimento, na Figura 4, cada bloco de 2 x 28 MHz ¢é identificado como lote 1, 2,
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Figura 4. Espectro disponivel na faixa de frequéncias dos 3,4-3,8 GHz
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3.4-3.6 GHz 3.6-3.8 GHz
Zona 3,410-3,438 GHz | 3,441-3,469 GHz | 3,472-3,500 GHz | 3,602-3,630 GHz | 3,633-3,661 GHz | 3,664-3,692 GHz
3,510-3,538 GHz | 3,541-3,569 GHz | 3,572-3,600 GHz | 3,702-3,730 GHz | 3,733-3,761 GHz | 3,764-3,792 GHz
1 MEO ZappWimax ZappWimax ZappWimax Livre Livre
2 Livre ZappWimax ZappWimax Livre Livre Livre
3 Livre Livre ZappWimax Livre Livre Livre
4 Livre Livre ZappWimax Livre Livre Livre
5 MEO Livre ZappWimax Livre Livre Livre
6 MEO Livre ZappWimax Livre Livre Livre
7 MEO Livre ZappWimax Livre Livre Livre
8 Livre Livre ZappWimax Livre Livre Livre
9 Livre Livre Livre Livre Livre Livre

Tabela 1. Espectro disponivel na faixa de frequéncias dos 3,4-3,8 GHz

E importante ter presente que qualquer decis&o relativa ao espectro disponivel, que inclui (i)
0 espectro remanescente do processo do Leildo BWA (i.e., o espectro ndo atribuido no
ambito desse procedimento), (ii) o espectro decorrente das revogacfes dos direitos de
utilizacdo de frequéncias da ONITELECOM e da SONAECOM e (iii)) o espectro que estava
atribuido & MEO em determinadas zonas geograficas e que ficou disponivel na sequéncia
do processo de refarming do FWA, deve ter em conta o enquadramento legal e

regulamentar aplicavel, nomeadamente:

e A Lei das Comunicacdes Eletronicas (LCE)?*, nos termos da qual a utilizacédo de
frequéncias esta dependente da atribuicdo de direitos de utilizacdo apenas quando
tal seja necessario para: a) evitar interferéncias prejudiciais; b) assegurar a qualidade
técnica do servico; c) realizar outros objetivos de interesse definidos na lei (artigo
30.9, n.° 1), sendo que a limitagdo do numero de direitos de utilizacao de frequéncias
a atribuir apenas é admissivel quando tal seja necessario para garantir a utilizacéo
eficiente das frequéncias (artigo 31.°, n.° 1);

e Ainda a LCE, nos termos da qual os direitos de utilizacdo de frequéncias devem ser
atribuidos através de procedimentos abertos, objetivos, transparentes, proporcionais
e ndo discriminatérios®* (podendo a respetiva atribuicdo decorrer no regime de
acessibilidade plena ou estar sujeita a procedimentos de sele¢éo por concorréncia
ou comparacao, nomeadamente leildo ou concurso) e de acordo com o disposto no

artigo 16.°-A, segundo o qual compete a ANACOM, no ambito das suas

23| @i n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro e objeto de
posteriores alteragoes.

24 Sem prejuizo dos critérios e procedimentos especificos para a atribuicdo de direitos de utilizadores de
frequéncias aos operadores de televiséo e distribuicdo, para alcancar objetivos de interesse geral (cfr. artigo 30.°,
n.° 4 da LCE)
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competéncias de gestdo de espectro e sem prejuizo da imposi¢do de determinadas
restricbes, garantir a neutralidade tecnolégica e a neutralidade de servigos (artigo
30.°, n.° 3);

e O Regulamento do Leildo BWA, de acordo com o qual o espectro que néo tenha sido
consignado no termo do primeiro procedimento de selecdo/leildao é objeto, na
totalidade ou parcialmente, de um segundo leildo, ao qual se podem candidatar todas
as entidades que o pretendam, sendo inaplicaveis as restricdes estabelecidas, para
o primeiro leildo, no n.° 3 do artigo 8.° do regulamento; e

e A Decisdo 2008/411/CE, de 21 de maio?®, alterada pela Decisdo 2014/276/UE, de 2
de maio de 2014%, que visa fomentar a utilizacdo desta faixa de frequéncias por
redes de banda larga sem fios densas e de elevado débito, que permitirdo a
prestacao de servigos de comunicacdes eletronicas inovadores.

Em concreto, sédo de realcar os trabalhos finalizados, no seio da CEPT #?’, em resposta ao
mandato da Comissdo Europeia, com o objetivo de definicdo das condi¢bes técnicas de
utilizacdo do espectro na faixa de frequéncias dos 3,4 - 3,8 GHz, para acomodar o0s
desenvolvimentos de novas tecnologias (e.g., LTE) para acesso a banda larga sem fios. Em
resposta a esse mandato, em 8 de novembro de 2013, a CEPT publicou um relatério
(Relatério 49 da CEPT?8) com as condicdes técnicas menos restritivas (como a mascara do
extremo do bloco - Block Edge Masks), as canalizagdes?® e o modo duplex®*® em que as tais

tecnologias podem ser implementadas.

Cumpre ainda referir que a ANACOM autorizou a realizacdo de ensaios técnicos no espectro
disponivel, na medida em que tal promove, entre outros, o desenvolvimento de aplicagdes
inovadoras, permitindo também a demonstracdo de novos produtos baseados em novas
tecnologias e, neste contexto, tem sido notério o interesse de determinado tipo de entidades
na utilizacdo deste espectro para aplicacdbes BWA, na generalidade sem fins comerciais.

Concretamente, a ANACOM tem autorizado a realizacdo de ensaios técnicos a pedido de

25 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1236592

26 Deciséo de Execugdo da Comissdo, de 2.5.2014, que altera a Decisdo 2008/411/CE relativa a harmonizagéo
da faixa de frequéncias 3,4—-3,8 GHz para sistemas terrestres capazes de fornecer servigcos de comunicagdes
eletrénicas na Comunidade - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0276

27 Conférence Européenne des Administrations des Postes et des Télécommunications

28 Ver http://www.erodocdb.dk/doks/doccategoryECC.aspx?doccatid=16

29 Sobre esta matéria foi aprovada pelo ECC a Decisao (11)06 (vide
http://www.erodocdb.dk/doks/filedownload.aspx?fileid=3841&fileurl=http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/
Word/ECCDEC1106.DOC).

30 O modo duplex refere-se ao método de separagéo entre os sinais de envio e rececéo, a qual pode ser efetuada
no dominio do tempo (Time Division Duplex - TDD) e da Frequéncia (Frequency Division Duplex - FDD).
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varias entidades, nomeadamente operadores, estabelecimentos de ensino superior e

autarquias locais.

3  OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS DA CONSULTA

A ANACOM tem como atribuicdes, entre outras estatutariamente fixadas, promover a
concorréncia na oferta de redes e servicos e assegurar a gestdo eficiente do espectro
radioelétrico, podendo promover processos de consulta publica e de manifestacdo de

interesse3!.

O principio da utilizagdo efetiva e eficiente das frequéncias € basilar em matéria de afetagéo
destes recursos e implica que as frequéncias atribuidas devem ser efetiva e eficientemente

utilizadas de acordo com as condi¢gfes constantes do ato de atribuigéo.

Face ao exposto e verificando-se a inexisténcia de alteragbes tecnologicas significativas
para o fim em vista, bem como de pedidos de utilizacdo de espectro nas faixas de
frequéncias dos 24,5 - 26,5 GHz* e dos 27,5 - 29,5 GHz®*, a presente consulta publica

refere-se exclusivamente a faixa de frequéncias dos 3,4 - 3,8 GHz.

Assim, com a presente consulta publica, a ANACOM pretende recolher a opinido dos
diversos intervenientes no mercado (fabricantes, operadores, entidades privadas e publicas,
utilizadores e outros) sobre a utilizacao do espectro disponivel na faixa de frequéncias dos
3,4-3,8 GHz, identificado na Tabela 1, a qual sera considerada na tomada de decisédo sobre
a definicdo do modo de disponibilizacdo desse espectro. Para tal, e com o objetivo de
recolher informagao junto de um universo alargado de intervenientes, elaborou-se o conjunto

de questdes que se apresenta na sec¢ao seguinte.

Pretende-se também com a presente consulta publica recolher a posicdo dos diversos
intervenientes no mercado sobre a flexibilizacdo das condi¢bes associadas ao DUF FWA de

que a MEO ¢é titular, cujo enquadramento e consideragfes sdo apresentadas na se¢ao 5.

31 Nos termos das alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 8.° e alinea h) do n.° 2 do artigo 9.° dos seus Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco.

32 A faixa de frequéncias dos 24,5 — 26,5 GHz mantém o regime de acessibilidade plena, conforme consta na
sec¢ao das reservas do QNAF.

33 A evolugéo a nivel tecnoldgico e regulamentar para a faixa de frequéncias dos 27,5 — 29,5 GHz, atualmente
sem utilizacdes, sera tida em conta em momento oportuno.
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Os interessados podem enviar os respetivos contributos por escrito, até 20 dias Uteis ap0s
o lancamento da consulta, preferencialmente através de correio eletrénico para o endereco
consulta3.6GHz@anacom.pt, sem prejuizo da possibilidade de envio pelas vias tradicionais
para a sede da ANACOM sita na Avenida José Malhoa, n.° 12, 1099-017 Lisboa.

Encerrada a consulta, a ANACOM procedera a elaboracéo de um relatério final contendo o

resumo dos contributos recebidos.

Na publicacdo dos resultados sera garantida a reserva de confidencialidade dos elementos
como tal devidamente identificados e fundamentados pelos respondentes. Neste sentido
solicita-se a todos os interessados que procedam a uma identificagdo clara e fundamentada
dos elementos que considerem confidenciais e que remetam uma versao ndo confidencial
das respetivas respostas para disponibilizagdo no site desta Autoridade, concluido o

processo de consulta.

Os resultados da presente consulta ndo sdo vinculativos, ndo condicionando futuras

decisbes da ANACOM relativamente as questdes abordadas.
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4  QUESTOES

4.1 UtilizacGes do espectro disponivel

Considerando o espectro disponivel na faixa de frequéncias dos 3,4 - 3,8 GHz, identificado

na Tabela 1 supra, questiona-se:

Q1. EM TERMOS GERAIS, CONSIDERA IMPORTANTE A DISPONIBILIZACAO DE TODO O
ESPECTRO LIVRE DA FAIXA DOS 3,4-3,8 GHz?
a) Em caso afirmativo,
i.  Que tipo de redes/servicos/tecnologias prevé desenvolver?
i. Qual o prazo que considera necessario para que 0 espectro seja

disponibilizado para os fins que pretende?

Q2. UTILIZAGAO DO ESPECTRO REMANESCENTE DO REFARMING DO FWA E O ESPECTRO

NAO ATRIBUIDO NO AMBITO DO PROCEDIMENTO DE LEILAO BWA

a) Na perspetiva do desenvolvimento das suas atividades, que tipo de utilizagdo melhor
se adequa ao espectro remanescente do refarming do FWA e ao espectro ndo
atribuido no ambito do procedimento de Leildo BWA?

b) Que tipo de aplicacbes/servicos poderdo vir a ser implementados? Explicite em
concreto o tipo de tecnologias e as quantidades de espectro requeridas.

c) Que mercados alvo prevé possam existir, por tecnologia e/ou servigos oferecidos, e

gual a sua dimensao?

Q3. UTILIZACAO DO ESPECTRO 3,633 — 3,692 GHz E 3,733 — 3,792 GHz*

a) Na perspetiva do desenvolvimento das suas atividades, que tipo de utilizacdo se
adequa melhor ao espectro 3,633 — 3,661 GHz e 3,733 — 3,761 GHz notando,
nomeadamente, a sua disponibilidade a nivel nacional?

b) Que tipo de aplicacdes/servicos poderdo vir a ser implementados? Explicite em

concreto o tipo de tecnologias e as quantidades de espectro requeridas.

Q4. CASO CONSIDERE EXISTIREM OUTRO(S) ASPETO(S) RELEVANTES NESTE AMBITO,

DESCREVA-0S, EXEMPLIFICANDO SE NECESSARIO?

34 Anteriormente detido pela Sonaecom (3,633 - 3,661GHz / 3,733 - 3,761 GHz) e Onitelecom (3,664 -
3,692 GHz / 3,764 - 3,792 GHz)
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4.2 Delimitacdo geografica para o espectro a disponibilizar

Tendo em conta o atrds exposto, nomeadamente a disponibilidade atual de espectro no
quadro da divisdo territorial em zonas geograficas conforme definidas na
Portaria n.° 1062/2004, de 25 de agosto, € de equacionar uma possivel revisao das referidas
zonas, em particular tendo em vista a definicdo de zonas geograficas de menor dimensao,
podendo potenciar a existéncia de um maior numero de operadores no mercado com o
objetivo de disponibilizar ofertas de servicos em zonas especificas (ex. ao nivel de cidade,
concelho).

No entanto, como desvantagem de um possivel redimensionamento das zonas geograficas
em areas de menor dimenséo, é de considerar que:

e Tal podera dificultar a implementacédo de redes de comunicagdes eletrénicas numa
base nacional, ou numa base regional alargada, com possiveis consequéncias
negativas a nivel da eficiéncia produtiva;

e Poderéa exigir um esforgo acrescido de coordenacdo entre um maior numero de

entidades, de modo a evitar interferéncias.

Assim:

Q5. CONSIDERA QUE A DIVISAO TERRITORIAL, POR ZONAS GEOGRAFICAS CONFORME AS
DEFINIDAS NO ANEXO A PORTARIA N.© 1062/2004, DE 25 DE AGOSTO, DEVE SER MANTIDA
OU DEVEM SER DEFINIDAS DIFERENTES ZONAS GEOGRAFICAS OU TIPOLOGIAS DE

COBERTURA (EX. LOCAL, REGIONAL)?

Q6. CONSIDERA QUE A DIVISAO TERRITORIAL QUE VIER A SER DEFINIDA DEVERA SER
APLICADA NOS MESMOS TERMOS PARA TODO O ESPECTRO DISPONIVEL NA FAIXA DE
FREQUENCIAS DOS 3,4 — 3,8 GHZ OU DEVERA SER DIFERENCIADA (I.E. COM DIFERENTES

AREAS GEOGRAFICAS EM DETERMINADOS BLOCOS DE ESPECTRO)?
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4.3 Modelo de disponibilizacdo do espectro

Considerando as condi¢fes atuais, a ANACOM equaciona a possibilidade de langar um novo
processo de disponibilizacdo de espectro, cujo modelo pondere o interesse do mercado, o
namero de potenciais interessados, a utilizacdo efetiva e eficiente das frequéncias, e o
espectro disponivel, nomeadamente:

e De um procedimento de sele¢éo por comparagao (concurso) ou concorréncia (leildao),

e Do regime de acessibilidade plena.

No langamento do referido processo de disponibilizacdo de espectro deverdo ainda ser
tomados em conta aspetos como:

e A distribuicdo do espectro nas varias zonas geogréficas: a disponibilidade, ou néo,
de um determinado lote nas diferentes zonas geograficas podera ter impacto no real
interesse desse lote, dadas as condi¢des técnicas associadas, particularmente a
coordenacéo entre zonas geograficas;

e O modelo de zona geogréfica associado: zonas geograficas tais como definidas no
Regulamento do Leildo BWA ou outras que vierem a ser definidas.

Deste modo, quanto a opc¢ao pelo procedimento de sele¢do por comparagao (concurso) ou
concorréncia (leildo), releva-se que:

e No tocante ao espectro remanescente do Leildio BWA, o mesmo encontra-se
enquadrado pelo respetivo Regulamento, pelo que uma revisdo desta situacao
devera ponderar:

o Os termos e condi¢Bes associados a disponibilizacdo do espectro no ambito
do leildo realizado (que culminou na atribuicdo de direitos de utilizacdo de
frequéncias a Bravesensor, atualmente Zappwimax, e a ONITELECOM®);

o A eventual necessidade de utilizacido do espectro tendo em vista a oferta de
servicos cujo ambito ndo se circunscreva necessariamente a ofertas
comerciais, atentos os interesses que podem existir na implementacdo de
uma rede que, p.ex. sirva clientes privativos (i.e. redes destinadas a um grupo

limitado de utilizadores).

35 Por deliberagdo de 15 de maio de 2014, o direito de utilizagdo de frequéncias para a exploragdo de sistemas
de acesso de banda larga via radio (BWA) detido pela Onitelecom (ICP-ANACOM n.° 05/2010) foi revogado.
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e Quanto ao espectro decorrente da revogacao do direito de utilizacdo de frequéncias
FWA da SONAECOM e o espectro anteriormente atribuido & MEO e que ficou
disponivel na sequéncia do processo de refarming do FWA, é de referir que a
ANACOM néo definiu até a data as condicdes de disponibilizacdo desse espectro,
considerando que tal decisdo deve ser efetuada em paralelo com a do espectro
remanescente do Leildo BWA. A eventual disponibilizacdo deste espectro, nas
mesmas condicbes do Leildo BWA, deverd equacionar também as condi¢cdes
estabelecidas aquando da realizacdo do referido procedimento, nomeadamente

gquanto a valorizagéo atribuida ao espectro.

No que respeita a possibilidade de disponibilizacdo do espectro através do regime de
acessibilidade plena - o que implicaria a alteracdo do Regulamento do Leildo -, entende-se
gue tal procedimento teria a vantagem de permitir a implementacéo de redes de modo mais
célere na medida em que se reduziria a carga administrativa associada ao processo de

autorizacao, contudo seria enquadrado numa base em que a procura ndo exceda a oferta.

Neste contexto, questiona-se:

Q7. MODELO DE DISPONIBILIZAGAO DE ESPECTRO
a) Na perspetiva do desenvolvimento das suas atividades, que tipo de modelo de
disponibilizacdo de espectro considera adequado (selegdo por comparagéo
(concurso) ou concorréncia (leildo) ou acessibilidade plena)? Justifique.
b) No caso especifico do espectro remanescente do Leildao BWA ou do devolvido pela
Onitelecom, considera que o procedimento de atribuig&o previsto no Regulamento do

Leildo devera ser alterado?

Q8. ENTIDADES E CONDICOES/OBRIGACOES ASSOCIADAS
a) Considera que no ambito da disponibilizacdo de espectro, deveréao:
i. Ser excluidas a partida determinadas entidades?
ii. Sem prejuizo da possibilidade de exclusdo de determinadas entidades,
deverdo ser definidos critérios de elegibilidade das demais entidades, p.
ex. tendo em conta o espectro disponivel a nivel nacional?
Em caso afirmativo, indique quais as razbes.
b) Que condicbes/obrigacdes considera que devem ser associadas a estas

frequéncias? Justifique.
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4.4 Alteracao das condicdes técnicas associadas a utilizacado do espectro

A Unido Europeia aprovou a Decisdo 2014/276/UE®*, de 2 de maio de 2014, que altera a
Decisdo 2008/411/CE*, de 21 de maio, relativa a harmonizacéo da faixa de frequéncias dos
3,4 — 3,8 GHz para sistemas terrestres capazes de fornecer servicos de comunicagdes
eletronicas na Comunidade, na qual se prevé:

e Uma canalizacéo de 5 MHz;

e Aimplementacéo preferencial do modo duplex do tipo TDD;

¢ Novas condi¢gbes técnicas, nomeadamente as Block Egde Masks do extremo do

bloco (BEM).

Recorde-se que a Decisdo 2008/411/CE nao estabelecia qualquer principio no que concerne
a canalizagdo, nem ao modo duplex. Relativamente a BEM, saliente-se ainda que as
condi¢cbes técnicas agora identificadas na Decisdo 2014/276/UE sdo menos restritivas do

que aquelas que estavam em causa na 2008/411/CE.

Neste contexto, € de notar que a implementacdo do modo duplex TDD devera considerar
algumas questdes técnicas nomeadamente com 0 objetivo de sincronizar as redes BWA,
evitando deste modo a imposi¢do dos denominados blocos de guarda, de modo a mitigar as
interferéncias (canal adjacente) entre os varios detentores de direitos de utilizacao de

espectro®.

Q9. ATENTAS AS SUAS RESPOSTAS AS QUESTOES ANTERIORES QUE ASPETOS CONSIDERA
RELEVANTES EM RELACAO A ALTERAGAO DAS CONDICOES TECNICAS?

36 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0276&from=EN
37 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1236592
38 Ver Relatério ECC 216 (http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/ ECCREP216.PDF)
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5 DIREITOS DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS RECONFIGURADOS NO AMBITO DO REFARMING
DO FWA NA FAIXA DOS 3,4 — 3,8 GHz

Em sede de reconfiguracao dos direitos de utilizacao de frequéncias FWA, processo descrito
no ponto 1.1. supra, foi imposta pela ANACOM, nos DUF emitidos em finais de 2006, uma
condicionante quanto a sua utilizac&o por tecnologias WiMAX, uma vez que, na altura, havia
determinados aspetos que estavam ainda por definir, nomeadamente questdes de
compatibilidade com outros sistemas e de possiveis aplicacbes noutras formas de acesso
gue nao de indole fixa, o que suscitava, também, questdes de concorréncia que importava

acautelar.

Posteriormente, no ambito da consulta publica sobre a introdugdo do BWA em Portugal, a

ANACOM no respetivo relatério da consulta, aprovado por deliberacdo de 14 de junho de

2007, referiu o seguinte:
“...) considerando por um lado a necessidade de se promover uma utilizagdo de
frequéncias com respeito pela neutralidade tecnoldgica, bem como a utilizacao flexivel
do espectro e, por outro, garantir uma concorréncia sa nos mercados, é entendimento
do ICP-ANACOM que estas entidades poderdo, ao abrigo dos direitos de utilizacéo de
frequéncias que detém, utilizar o espectro no modo fixo e nomadico. Caso assim o
entendam e como tal o requeiram, o ICP-ANACOM podera vir a permitir a utilizacao
no “modo movel” decorrido que seja um ‘tempo de guarda” (i.e. o tempo decorrido
desde a atribuicdo de direitos resultantes da Fase A - caso estes venham a ser
atribuidos - até ao momento em que é admissivel a utilizagdo do “modo moével” pelas
entidades que atualmente possuem direitos de utilizacdo de frequéncias nesta faixa)
face a atribuicdo do espectro no d&mbito da Fase Il para esta faixa [entenda-se, faixa
dos 3,4 - 3,8GHz].”

De notar que, das entidades cujos direitos de utilizacdo de frequéncias FWA foram
reconfigurados, apenas a MEO, mantém o direito de utilizacéo na faixa de frequéncias dos
3,4 - 3,6 GHz, nos termos do titulo ICP-ANACOM N.° 07/2006%, o qual foi renovado por

deliberagédo de 6 de fevereiro de 2014*,

39 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=495505
40 http://www.anacom.pt/render.jsp?cateqoryld=375275&tab=8a=2871628&b=287159&c=
41 vide http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1189926
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No ambito do processo de renovacao deste direito de utilizacdo de frequéncias, a MEO,
pronunciando-se em sede de audiéncia prévia, sensibilizou esta Autoridade para a evolugéo
tecnolégica que se tem vindo a verificar e que tem conduzido a um progressivo abandono
de solugbes FWA puras, facto que, em seu entendimento, devia conduzir & analise da
flexibilizac&o dos termos da licenca de acordo com os principios da neutralidade tecnolégica
e de servico, para permitir a empresa o uso de outras solu¢des, na mesma banda, capazes

de satisfazer as atuais necessidades dos clientes.

Neste contexto, e conforme antecipado pela ANACOM no respetivo relatério de audiéncia
prévia*?, pretende-se também com a presente consulta publica recolher a posicdo dos
diversos intervenientes no mercado sobre a flexibilizacdo das condi¢bes associadas ao DUF
FWA de que a MEO é titular.

Q10. CONCORDA COM A FLEXIBILIZAGAO DAS CONDICOES ASSOCIADAS A0 DUF DE QUE A
MEO E TITULAR DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS DA NEUTRALIDADE TECNOLOGICA E DE
SERVICO?

6 TAXAS

As taxas de utilizacdo de frequéncias aplicaveis ao BWA encontram-se definidas na Portaria
n.° 1473-B/2008, de 17 de dezembro, alterada e republicada pela Portaria n.° 296-A/2013,
de 2 de outubro, e posteriormente alterada pela Portaria n.° 378-D/2013, de 31 de dezembro,

nos seguintes termos:

Cdbdigo da taxa Taxa (euros)
143801 357,143 * LF * W5

onde:

e LF: representa a totalidade do espectro radioelétrico atribuido, em MHz;

o WS5: representa o ponderador que procura refletir o impacte social da
utilizacdo do espectro radioelétrico nas diferentes zonas do Pais, tendo

por base o indice de desenvolvimento econémico e social.

42 http://www.anacom.pt/render.jsp?cateqgoryld=353048
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Neste contexto, apresenta-se uma simulagcéo das taxas de utilizacdo de frequéncias devidas

para um lote de 2 x 28 MHz (de notar que esta simulagéo nao contém a reducao prevista no

artigo 15.° da referida portaria).

Taxa calculada

Ws Zona
1 1 20.000,01 €
0,92 2 18.400,01 €
0,92 3 18.400,01 €
0,83 4 16.600,01 €
0,86 5 17.200,01 €
0,86 6 17.200,01 €
0,93 7 18.600,01 €
0,90 8 18.000,01 €
0,90 9 18.000,01 €
TOTAL= 162.400,09 €

Q1l1. QUE COMENTARIOS LHE SUSCITA A APLICAGCAO DESTA TAXA DE UTILIZAGAO DE

FREQUENCIAS, TENDO EM CONTA O CENARIO EM QUE PRETENDE DESENVOLVER A SUA

REDE?
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