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RESPOSTA DA ZON NO QUADRO DA CONSULTA PUBLICA SOBRE O PROJECTO DE
REGULAMENTO DO LEILAO PARA A ATRIBUICAO DE DIREITOS DE UTILIZACAO DE
FREQUENCIAS PARA O ACESSO DE BANDA LARGA VIA RADIO (BWA)

Introducao

Na sequéncia da consulta publica langada pelo ICP-ANACOM, por deliberac¢do do seu
Conselho de Administracdo de 20 de Maio de 2009, sobre o projecto de Regulamento do
leilao para a atribuicao de direitos de utilizacdo de frequéncias para o acesso de banda larga
via radio (BWA), vem a ZON TV Cabo Portugal, S.A., em seu nome e das suas participadas
(doravante conjuntamente designadas como “ZON”), apresentar as observagdes que

considera mais relevantes sobre esta matéria.

Consideramos positiva a consulta ao presente projecto de Regulamento porque o espectro a
atribuir é susceptivel de dar um contributo importante para o surgimento de melhores e mais
diversificadas ofertas no mercado da banda larga, em particular, nas zonas interiores e

periféricas do nosso pais, constituindo, assim, um instrumento de reforgo da coesao social.

E também muito positiva a abordagem minimalista e ndo condicionante adoptada pelo ICP-
ANACOM quanto ao futuro uso do espectro em causa, tendente a neutralidade tecnolégica e
de servigos e a uma utilizacdo em modo flexivel (fixo, mével ou ndmada). Na verdade, a ZON
partilha da abordagem que tem vindo a ser progressivamente adoptada pelas instancias
europeias e pelo proprio ICP-ANACOM em matéria de gestao flexivel do espectro
radioeléctrico. Entendendo que num mercado liberalizado, cabe aos operadores a definicdo
das tecnologias a utilizar e dos servigos a prestar através do espectro consignado, com
salvaguarda dos compromissos internacionalmente assumidos e das medidas que se

afigurem necessarias em ordem a evitar interferéncias nocivas.

Uma tal perspectiva é refor¢cada pelo facto de, no caso das frequéncias BWA, a evolugéo
tecnoldgica ocorrida nos ultimos anos ter permitido maximizar o nimero de aplicacdes e de
tecnologias utilizadas, sendo também esperado um crescimento importante no mercado da
banda larga, potenciado, entre outros factores, por recentes iniciativas publicas e privadas

tendentes ao desenvolvimento da sociedade da informacao.
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Do projecto de Regulamento

A ZON entende que o projecto de Regulamento revela, em certos pontos, um grau de
complexidade que ndo se compadece com a objectividade, abertura e transparéncia que
deve presidir aos procedimentos de atribuigdo e consignagao de frequéncias nos termos da
Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro.

Nessa medida, e até como forma de evitar a existéncia de um conjunto muito significativo de
pedidos de esclarecimento na fase de apresentacdo de candidaturas, seria recomendavel

que tivesse lugar um exercicio de simplificagdo das normas daquele projecto, acompanhado,
em paralelo, da publicacdo de uma nota explicativa que esclarecesse, em linguagem simples
e acessivel, os elementos essenciais do leilao e esquematizasse as fases que o compdem, a

semelhanga, alids, do que fazem outros reguladores europeus (e.g. Ofcom).

Por seu turno, a ZON reitera as reservas ja manifestadas no quadro da anterior consulta
publica sobre o projecto de decisao relativo a limitagao dos direitos de utilizagao de
frequéncias nas faixas dos 3400-3800 MHz e definicao do respectivo procedimento de
atribuicdo, quanto a solugéo, vertida na proposta de Regulamento, de atribui¢cdo dos direitos

de utilizagéo de frequéncias por zonas geograficas.

Com efeito, a atribui¢ao a nivel nacional dos direitos em causa permitiria maiores economias
de escala, maior capacidade de competicdo com os operadores instalados e inovagao nos
servigos prestados e contelidos disponibilizados, sobretudo em zonas menos concorrenciais
e de menor atractividade comercial. O modelo vertido no projecto de Regulamento deixa, em
grande medida, ao mercado a definicao de estratégias que permitam a atenuacgao das
assimetrias entre zonas info-excluidas e info-incluidas, sendo, por isso, mais elevado o risco

de tais objectivos ndo serem atingidos.

Em especial, quanto ao projecto de Regulamento em causa, a ZON apresenta os seguintes

comentarios:

Art.2 1.2, n.21: Depreende-se do art.? 3.2, n.%1, do projecto de Regulamento que serédo
atribuidos quatro lotes (A, B, C e D) por zona geografica. Tal ndo se afigura estar claramente
expresso no texto do art.? 1.2, n.?1, als. a) e b), do projecto de Regulamento. Nessa medida,

sugere-se que essas disposi¢des passem a ter a seguinte redacgao:

“Dois direitos de utilizagdo de frequéncias, em cada zona geografica, correspondendo, cada
um, a 1 lote de dois blocos de 28 MHz, na sub-faixa de frequéncias (...)".
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Art.25.2, n.22, al. i): A prestacao de esclarecimentos nas fases de distribuicdo e consignagéao
do leilao pela Comissao a que alude o presente artigo deveria ser regulada no texto do
projecto de Regulamento, o que, alids, sucede relativamente aos esclarecimentos prestados
pelo Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM nos termos do art.2 10.2 do mesmo

projecto.

Em particular, deveria prever-se um meio simples e expedito para a solicitagdo de
esclarecimentos e, bem assim, a possibilidade de acesso a estes ultimos pelos (outros)

candidatos que nao sejam seus destinatarios.

Art.2 8.2 n.22: O cartdo provisério de identificacdo de pessoa colectiva deixou de ser emitido
em virtude das alteragbes em matéria de simplificagcdo administrativa introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 247-B/2008, de 30 de Dezembro. Nessa medida, sugere-se a substituicao da
referéncia ao “cartdo provisorio de identificagdo’ por uma referéncia ao “certificado de

admissibilidade de firma em vigor’.

Art.2 9.2, n.23: Os casos de levantamento da caugao aqui referidos ndo ocorrem, em bom
rigor, “logo apds o termo do prazo da entrega da candidatura’. Nessa medida, sugere-se,

para esta norma, a seguinte redaccéo alternativa:

“8 — A caugdo pode ser levantada pelos candidatos, quando a candidatura ndo tenha sido
admitida, logo apds a recepgdo da comunicagdo a que alude o n.° 3 do artigo 15.% ou, em
caso de desisténcia da candidatura nos termos admitidos no n.° 4 do artigo 15.%, logo apds o

envio do requerimento expressando essa intengdo’.

Art.2 12.2) n.2 5: Sugere-se que seja aqui clarificado que os 20 dias do prazo de entrega das

candidaturas sao Uteis.

Art.2 13.2, n.?1, al. g): Sugere-se que a declarag¢édo aqui referida inclua os contactos

electrénicos das duas pessoas designadas para apresentar licitagoes.

Art.2 13.9, n.22: Propbe-se, para este preceito, cuja leitura ndo se afigura inteiramente clara,

a seguinte redacg¢ao alternativa:

“2 - Para efeitos da alinea e) do n.° 1, os candidatos devem indicar, especificadamente, quem
sdo os titulares, pessoas singulares ou colectivas, do capital social do candidato e em que
montante nele participam, bem como, caso algum ou alguns dos sdcios sejam pessoa

colectiva, proceder, quanto a estes, a mesma indicacao especificada.”
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Art.2 13.9, n.23, al. a): Propde-se a substituicdo, na ultima linha, de “propostas” por

“licitagbes”.

Art.2 13.2, n.23, al. ¢): O nosso comentario é idéntico ao efectuado a respeito do art.® 8.,
n.22.

Art.2 17.2, n.21: Para maior clareza, sugere-se a substituicdo da expressao “licitantes

autorizados” por “licitantes designados nos termos do artigo 13.% n.°1, al. g).

Por seu turno, atendendo a importancia de que se reveste a fase da distribuicao, e em ordem
a possibilitar que todos os elementos relevantes sejam sujeitos a audiéncia de interessados,
deveriam ter sido publicitados, em anexo ao projecto de Regulamento, os procedimentos a

observar para o envio de licitagbes.

Art.2 17.2, n.22: Para maior seguranga juridica, sugere-se que a comunicagao electrénica do
formulario de licitagcdes inclua a assinatura digital do licitante em causa, até para se poder
reconhecidamente comprovar a situagédo a que alude o art.? 19.2, n.?1, al. b), do projecto de

Regulamento.

Art.2 29.2: A audiéncia prévia devera contemplar todos os licitantes e, em particular, os “ndo
vencedores”, atento, além do mais, o regime do art.2 100.% e ss do CPA, nomeadamente, o
art.? 103.9, n.22, al. b), que apenas admite a dispensa de audiéncia prévia quando os
elementos constantes do procedimento conduzirem a uma deciséo favoravel aos

interessados.

Art.2 32.2, n.23: Devera substituir-se a expressao “Cadigo de (...)” por “Cddigo do (...)".

Art.2 33.2, n.25: Na 2.2 linha, entre “respectivos titulares” e “apds um periodo de guarda (...),
sugere-se 0 aditamento da frase “com observéancia do disposto no artigo 37.° da Lei

n.25/2004, de 10 de Fevereiro’, em ordem a garantir maior certeza e seguranca juridicas.

Art. 35.2: Devem ser especificadas as regras aplicaveis ao segundo leilao, ja que o presente

artigo é inteiramente omisso quanto a essa matéria.



