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ASSUNTO: AUDIENCIA PREVIA SOBRE A DECISAO RELATIVA AOS TITULOS UNIFICADOS DOS
DIREITOS DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS PARA SERVICOS DE COMUNICACOES
ELECTRONICAS TERRESTRES

Ex.mo Sr. Professor Doutor,

A Vodafone Portugal - ComunicacGes Pessoais, S.A. (adiante apenas “Vodafone”) vem, pelo presente,

apresentar a versao nao confidencial da sua prontincia sobre o tema identificado em epigrafe.

Os comentérios ora enviados constituem a posicdo da Vodafone sobre a consulta em apreco, face

aos elementos actualmente disponiveis podendo sofrer alteracdes em virtude da evolucao das
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condi¢cOes do mercado ou de novas decisdes ou projectos de decisdes que o ICP-ANACOM venha

futuramente a aprovar.

De igual modo, anteriores posigdes ou sugestdes apresentadas pela Vodafone no ambito do mesmo
procedimento que no presente documento apresentem uma evolucao ou modificacdo deverdo

considerar-se tacitamente revogadas pela presente Resposta.
Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos,

Com os melhores cumprimentos,

Cms{vre ;\fo“\@?é\ i%%%

Cristina Minoya Perez

Directora de Assuntos Legais e de Regulacao



RESPOSTA DA VODAFONE PORTUGAL A AUDIENCIA PREVIA SOBRE A DECISAO RELATIVA

AOS TITULOS UNIFICADOS DOS DIREITOS DE UTILIZAGCAO DE FREQUENCIAS (“TUDUF")

PARA SERVICOS DE COMUNICAGOES ELETRONICAS TERRESTRES

VERSAO NAO CONFIDENCIAL
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I PRAZO DE EMISSAO DO TUDUF

A Vodafone vem, em primeiro lugar, reiterar o seu desacordo relativamente a op¢ao tomada no
ambito do presente procedimento no sentido da realizacdo de uma consulta publica cuja
necessidade legal j& oportunamente contestdmos (em Requerimento da Vodafone enviado em
20.02.2012, que se da na presente sede por inteiramente reproduzido) e que conduziu a um
indesejavel atraso na emissdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias, com inegéveis prejuizos, para
o interesse publico em geral e para os seus futuros titulares, em particular quando estdo em causa

avultados investimentos ja concretizados.

Por conseguinte, a Vodafone respeitosamente reforca o seu pedido de prondncia, por parte do ICP-
ANACOM, sobre a data efectiva de emissao do TUDUF, ao abrigo do principio da colaboracdo da

Administracao com os particulares.

No seguimento do exposto, a Vodafone Portugal pretende contribuir na presente Audiéncia Prévia
com uma resposta construtiva focando-se apenas 0s aspectos essenciais que se considera deverem
ser alterados no TUDUF, por decorréncia expressa dos instrumentos legais a que o TUDUF deve estar
confinado (nomeadamente, a Lei das Comunicacdes Electronicas ou o Regulamento do Leildo),
permitindo desta forma uma resposta célere por parte da Administracdo, no sentido de concluir o
procedimento e permitir finalmente o inicio da prestacdo de servicos 4G para beneficio de todo o

mercado.

Em linha com o exposto na Decisdao do ICP-ANACOM subjacente a esta Audiéncia Prévia, mais se
considera desejavel que a emissdo do titulo referente ao direito de utilizacdo da faixa de frequéncias
dos 1800 MHz em nada condicione a emissao dos titulos habilitantes nas faixas de frequéncias dos
800 MHz, 900 MHz e 2.6 GHz, conforme o disposto nos nimeros 1 e 2 do Artigo 32.° do
Regulamento n.° 560-A/2011.



I ASPECTOS NAO CONTEMPLADOS NO TUDUF
1. Participacao dos Titulares nos procedimentos posteriores ao TUDUF

A Vodafone verifica que o projecto de TUDUF apresentado nao reflecte o conteldo das obrigagdes
de informacao que lhe competirdo, bem como aos pardmetros a serem desenvolvidos para afericdo

da qualidade do servico prestado.

Sem prejuizo de tal verificacdo, a Vodafone considera que seria conveniente que as determinacdes
concretas referentes a estes dois tipos de obrigacdo se desenvolvessem em estreita colaboracdo e
didlogo com os seus titulares, uma vez que se tratam de aspectos verdadeiramente importantes e
cujo cumprimento implicam um esforco substancial por parte dos titulares do TUDUF,

nomeadamente, na recolha da informacdo de suporte as anélises do ICP-ANACOM.

Por outro lado, a Vodafone considera que a definicdo posterior das informacdes a prestar,
mencionada no projecto de TUDUF, proporciona a oportunidade de dotar a actividade de recolha de
informac3o relevante para o Regulador de maior previsibilidade regulatéria e de actualidade face as

actuais exigéncias do mercado e dos utilizadores de comunicacgdes electrénicas em particular.

Assim, a Vodafone considera bastante desejavel que as obrigacdes de prestacdo de informacao
regular, ao abrigo do TUDUF, e de afericao da qualidade de servico, sejam implementadas através de
procedimento especifico, no ambito do qual os destinatarios das obrigacdes possam especificar
quais os inconvenientes e adequacdo das obrigacOes propostas para os objectivos de interesse
publico (também estes especificados) a prosseguir. A Vodafone propde assim que os referidos
procedimentos contemplem a realizagdo de reunides de trabalho, entre o Regulador e os
destinatarios, no ambito do qual ambas as partes possam em conjunto apurar quais as melhores

formas de implementacao destas obrigacdes para os fins especificos que o ICP-ANACOM pretenda.

2. Prazo para revisao das condicdes técnicas associadas a faixa dos 800 MHz



Relativamente as condicOes técnicas subjacentes a utilizacdo das faixas de frequéncias referidas no
TUDUF e, em particular, as que respeitam a utilizacdo da faixa dos 800 MHz, a Vodafone tem
apresentado diversas consideracdes sobre a necessidade de os mesmos nao determinarem uma
restricao efectiva aos planos de implementacao das redes que irdo suportar a nova geracao de

servicos moveis.

A Vodafone compreende as consideragcOes invocadas pelo ICP-ANACOM no relatério de Consulta
Publica sobre Projecto de Regulamento para a atribuicdo de direitos de utilizacao de frequéncias nas
faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GH de Outubro Gltimo, onde é
salientada a necessidade de salvaguardar a nao ocorréncia de interferéncias em redes densas e em

relacdo as redes de televisao por cabo reflectido em alguns estudos desenvolvidos pela CEPT.

Ndo obstante, e atendendo a que os niveis de poténcia de +56/dBm/5MHz se materializam numa
condicionante concreta a disponibilizacdo de uma oferta abrangente de servicos inovadores e de
qualidade, a Vodafone reforca o caracter fulcral que a revisdo destes limites de poténcia se reveste,

revisao esta que o proprio ICP-ANACOM ja considerou pertinente’.

A Vodafone real¢a que a imposicdo de limites ndo tem ocorrido noutros paises (exp: Alemanha), ou,
quando previstos, sdo invariavelmente valores mais elevados que os vertidos no presente TUDUF

(em Espanha, por exemplo, os niveis de poténcia podem ir até aos 64 dBM/5 MHz).

Assim, caso se mantenham os limites de poténcia propostos para a faixa dos 800 MHz para os
operadores portugueses, estes traduzir-se-ao numa disposicao mais onerosa do que a aplicavel aos
seus congéneres europeus, em particular, face aos operadores espanhdis, cuja necessidade de evitar
a criacdo de interferéncias com o servico de radiodifusdo (daquele Pais) é, naturalmente, mais

premente.

Yin ‘Relatério da consulta puiblica sobre Projecto de Regulamento para a atribuicdo de direitos de utilizacdo de
frequéncias nas faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz"de Outubro 2011, pag. 163



Deste modo a Vodafone solicita que o ICP-ANACOM apresente, com a brevidade possivel, uma
proposta de calendarizacdo para reandlise das condicionantes técnicas agora inscritas no TUDUF e
eventual revisdao dos valores limite, sendo, na opinido da Vodafone, o prazo de 6 meses apés a

atribuicdo do TUDUF um prazo recomendavel para o desenvolvimento de tal reanélise.

A Vodafone acredita que, deste modo, o ICP-ANACOM podera conciliar os diferentes objectivos para
a sua politica de espectro, nomeadamente no que diz respeito & promocdo de uma utilizacdo
eficiente dos recursos de espectro atribuidos as diversas entidades com a necessidade de acautelar
as interferéncias que podem resultar das diferentes redes de comunicacdes electrénicas sem, no
entanto, prejudicar o prazo de emissao do presente TUDUF e sem obrigar a adopcao de politicas de
investimento menos eficientes, com todas as consequéncias negativas que tal processo acarreta
(como sejam, uma utilizagdo menos eficiente do espectro, menores niveis de cobertura, maior

impacto ambiental, etc...).

. ANALISE DO TUDUF

1. As alteracdes do TUDUF decorrentes da alteracao da LCE

A Vodafone concorda, de forma genérica, com a adaptacdo do seu TUDUF as alteracdes da
legislacdo conformadora do sector das comunicagdes electronicas, nomeadamente, naquilo que se
refere a principios que, embora ja constantes de varios instrumentos legais e regulatdrios, ainda ndo
se poderiam considerar expressos, de forma inequivoca, tanto na LCE como nos titulos de DUF

detidos pela Vodafone.



Cumpre salientar, sem prejuizo, que se considera um exercicio arriscado a inclusdo de apenas parte
das disposicoes legais aplicaveis (perante a impossibilidade e inutilidade de se incluir no TUDUF a
totalidade da legislacdo) devendo, consequentemente, ndo se perder de vista que a aplicacdo da
legislacdo das comunicagdes electrénicas se devera efectuar na sua totalidade, através de exercicio
sistémico e nao apenas por referéncia as disposicoes que o ICP-ANACOM entendeu deverem constar

igualmente do TUDUF.

Por outro lado, a Vodafone considera importante que o TUDUF seja expurgado de quaisquer
interpretacdes que ultrapassem o expressamente referido em cada dispositivo legal, uma vez que
nao se considera ser o presente titulo — que, conforme mencionado, mais ndo é do que um
instrumento de formalizacao das vérias condicOes e obrigacdes para o beneficio da utilizacdo das
frequéncias, ja ha muito definidas — o meio adequado para definir as interpretacdes que o Regulador

pretende consagrar ou para as sujeitar a debate.

No presente capitulo, a Vodafone pronuncia-se exclusivamente sobre os temas que, decorrendo da
legislacdo conformadora do sector, deverdo ser objecto de reformulacdo para garantia do seu estrito

cumprimento.

a) Neutralidade tecnolégica e de servicos

A Vodafone concorda com a consagragao plena dos principios da neutralidade tecnoldgica e de
servicos e, por conseguinte, dada a importancia de o TUDUF reflectir este postulado em toda a sua

extens3o sugere as seguintes linhas de orientacao:

e Sendo, nos termos do disposto na Parte 11.19.4. do TUDUF autorizado o cumprimento das
suas obrigagcoes de cobertura previstas na Parte 11.19 com 900 MHz, sugere-se a remocao
da obrigacdo de informacdo exactamente com o mesmo objectivo, constante da Parte

.19.5,



.z

e A Vodafone mais sugere que o regime para a utilizacdo de sistemas diferentes dos ja
autorizados nas frequéncias concedidas constante do TUDUF seja simplificado e idéntico
para todos os tipos de frequéncias da forma menos burocratica possivel, nomeadamente, (i)
sendo sempre autorizada a utilizacdo de sistemas que se encontrem previstos nas Decisoes
alusivas especificamente ao tema ou que respeitem as condicionantes técnicas dessas
mesmas decisoes e (ii) estando apenas sujeito ao regime de autorizacdo prévia os sistemas

que extravasem as referidas Decisdes.

2. Ainclusdo no TUDUF de regras decorrentes do Regulamento do Leildao

a) Reavaliacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias (Parte |.5.)

A Vodafone entende que a disposi¢do contida no capitulo assinalado é uma decorréncia directa do
disposto no regulamento do Leildo, sem prejuizo da sua referéncia e o seu objecto se reportar

especificamente a LCE.

Entendendo a Vodafone que as competéncias em matéria de gestdo do espectro conferidas ao ICP-
ANACOM sdo as que resultam dos artigos 15.%, 16.° e 16.°-A da LCE, nos termos expressamente
neles previstos, receia que a interpretacdo que o ICP-ANACOM faz do alcance das mesmas possa
conduzir a uma diminuicdo das garantias que a lei expressamente consagra em beneficio dos
titulares de um direito de utilizacdo, em particular no que se refere a uma eventual alteracao futura
do seu TUDUF.

Com efeito, considera-se que os artigos 20.° e 35° da LCE ndo se circunscrevem ao papel do
regulador enquanto gestor do espectro, mas igualmente do seu papel de supervisdo do mercado e

de assegurar a concorréncia nos mercados de comunicagdes electronicas.



Por outro lado, é com alguma preocupacdo que a Vodafone constata que o ICP-ANACOM refere a
necessidade de proceder uma analise de mercado “em conformidade com o disposto na Directiva
n.° 87/372/CE (..)", uma vez que o referido diploma legal se refere explicitamente a uma obrigacdo,
com um prazo de implementacado que ocorreu ha quase dois anos e que deveria suceder por ocasido
da disponibilizacdo das bandas de frequéncias 880-915 e 925-960 MHz (a banda de 900 MHz) para
os sistemas GSM e UTMS, bem como para outros sistemas terrestres capazes de prestar servicos de

comunicacoes electrdnicas e que possam coexistir com os sistemas GSM.

Efectivamente, a referida anélise impunha-se, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1.° daquele
Diploma, "na implementacao da directiva”, ou seja, no ambito da disponibilizacdo da banda 900MHz,
— tarefa esta que, na opinido da Vodafone, ja foi cumprida pelo ICP-ANACOM tendo,
consequentemente, ficado consagrados os resultados de tal anélise, tanto no Regulamento do
Leildo, como na propria Decisdo prévia sobre a limitacdo do nimero de direitos de utilizacdo de
frequéncias nas faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz e definicdo do
respectivo procedimento de atribuicdo, de 17.03.11- sendo, no minimo, discutivel que, concluido o
procedimento de atribuicao dos lotes de frequéncias e pagos os respectivos direitos de utilizacao, os
titulares possam ser confrontados com uma alteracdo substancial das condicdes de exercicio da

actividade.

Em qualquer caso, os poderes atribuidos através daquela Directiva, conforme estabelece igualmente
o n.° 2 do artigo 1.°, estdo balizados pela sua necesséria conformidade com o artigo 14.° da Directiva

Autorizagdo, que estabelece o seguinte:

1. Os Estados-Membros garantirdo que os direitos, condicdes e procedimentos relativos as
autorizacoes gerais e aos direitos de utilizacdo ou direitos de instalacdo de recursos apenas
possam ser alterados em casos objectivamente justificados e de modo proporcional. A intencdo
de proceder a tais alteracoes serd anunciada de forma adequada, e serd concedido as partes
interessadas, incluindo utilizadores e consumidores, um prazo suficiente para exprimirem os
seus pontos de vista sobre as alteracoes propostas, prazo esse que, salvo em circunstancias
excepcionais, ndo serd inferior a quatro semanas.
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2. Os Estados-Membros ndo restringirdo nem retirardo direitos de instalacdo de recursos antes
de expirado o prazo para o qual foram atribuidos, salvo em casos justificados e, se apropriado,
em conformidade com as disposicoes nacionais relevantes em matéria de compensacdo por
direitos retirados.

Em conclusdo, a Vodafone considera que assistira sempre ao ICP-ANACOM o poder de analisar
quaisquer mercados relevantes de comunicacdes electrénicas, através dos procedimentos
legalmente definidos para tal, sendo que a possibilidade de alteracao do seu TUDUF — que se
reconhece existir — ndo é ilimitado e as garantias que assistem a Vodafone nesta matéria ndo se
encontram totalmente expressas no projecto de TUDUF apresentado, sendo desejavel que tal

inclusao seja efectuada, sugerindo-se, assim, quanto a Parte I.5 do TUDUF a seguinte redaccao:

"A VODAFONE encontra-se vinculada ao cumprimento das medidas que o ICP-ANACOM vier a
adotar ao abrigo das suas competéncias, nomeadamente as previstas nos artigos 20.° e 35.° da
Lei das Comunicagdes Eletrénicas, desde que as mesmas sejam objectivamente justificadas e
proporcionars.

O ICP-ANACOM pode igualmente tomar as accoes legalmente previstas destinadas a eliminacédo
de eventuals distorcOes de concorréncia apuradas no dmbito das anélises dos mercados
relevantes das comunicacdes eletronicas moveis que entenda adequadas em conformidade
com o disposto na Lei das Comunicacoes Eletrénicas.

O presente TUDUF ndo podera ser objecto de qualquer restricdo antes de expirado o prazo para
o qual foi atribuido, salvo em casos justificados e, se apropriado, em conformidade com as
disposicoes nacionais relevantes em matéria de compensacao por direitos retirados.”

b) Obrigacdes de Acesso

A Vodafone vem, na presente sede, manifestar uma vez mais a sua preocupacao com a matéria das
obrigacdes de permitir o acesso, nomeadamente no que se refere a possibilidade (ja manifestada
pelo ICP-ANACOM) de se considerar que as mesmas nao estdo sujeitas a0 mesmo procedimento
garantistico existente em todos os mercados de comunicacdes electrénicas que ndo dependem da

utilizacdo do espectro radioeléctrico (ie. a necessaria analise de mercado) e a consequente
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disparidade de tratamento que tal podera acarretar por referéncia a mercados significativamente

menos competitivos que o mercado das comunicacdes electronicas moveis.

Com efeito, a Vodafone reconhece e aceita, naturalmente, o papel do ICP-ANACOM enquanto gestor
do espectro, bem como os objectivos de interesse publico circunscritos a sua gestdo, o seu
importante valor cultural, social e econdémico, e ndo contesta, de forma alguma, os objectivos de
promocao da concorréncia na oferta de redes e servicos de comunicacdes electrénicas, mas
considera que tal ndao determina, com o devido respeito, que o ICP-ANACOM possa simplesmente

afastar todas as garantias que assistem aos Particulares em matéria de remédios regulatérios.

A Vodafone acredita, adicionalmente, que por muito que se atribua as Autoridades Reguladoras
Nacionais (ARN) um papel exigente e extenso no ambito da sua garantia de manutencdo de
condi¢des de concorréncia em cada mercado de comunicacdes electronicas sob a sua supervisao,
nenhuma interpretacdo global da legislacao conformadora podera concluir no sentido de existir
uma excep¢ao a aplicacao das regras sobre as analises de mercado, simplesmente porque no ambito
de um mercado especifico é utilizado um recurso pablico (e tal recurso deva ser gerido) e nos outros
mercados ndo (até porque os outros mercados também utilizam recursos de caracter mais ou
menos publico, como é o caso de espacos e condutas de prestadores e concessionérios de servicos

pUblicos e tal facto ndo excepciona o regime que se pretende afastar no presente contexto).

Alias, tal interpretacdao sempre ditaria, conforme ja por diversas vezes se mencionou, uma inaceitavel
violagdo do principio da igualdade, no que respeita aos direitos e garantias dos agentes de mercado

que actuam, por exemplo, no mercado fixo ou no mercado mével de comunicacdes electronicas.

Considera-se igualmente questionavel que se possa admitir que a imposicdo de uma obrigacdo de
acesso genérica, a todos os operadores - sem a verificacao da sua adequabilidade, proporcionalidade
e justificabilidade - sirva como garantia de concorréncia dos mercados por si s6, antecipando-se que,
em tal caso, nenhuma anélise de mercado seria Util nem tdo pouco o papel do Regulador neste

ambito seria relevante, o que naturalmente nao se aceita.
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Alias, no mesmo seguimento logico, tampouco se pode entender a alusdo posterior ao facto de as
obrigacdes em questao nao obstarem a um procedimento de anélise de mercado e a imposicao de
remédios nessa sede, porquanto, a vingar a interpretacdo do ICP-ANACOM sobre a matéria, tal

procedimento seria esvaziado de qualquer conteldo pratico.

Finalmente, reconhecendo-se a importancia dos demais instrumentos legais referidos, no ambito do
entendimento do ICP-ANACOM sobre esta matéria, como é o caso do Programa de Politica de
Espectro ou do Memorando de Entendimento celebrado entre o Governo Portugués e a CE, 0 BCE e
o FMI, sempre se dird que os mesmos sao hierarquicamente inferiores a LCE e s Directivas que a

mesma transpde e, portanto, terdo, nos termos gerais de direito, de ser conformes as mesmas.

A Vodafone considera que o desacordo por si desde sempre manifestado sobre a viabilidade e
possibilidade legais de imposicdo de obrigacoes de acesso sem necessidade da sua fundamentacdo
plena e, consequentemente, de realizacio de uma andlise de mercado ndo determina a
necessidade, na presente fase, de alteracdo do Projecto de TUDUF, tal como considerou também
ndo determinar a ilegalidade do Regulamento do Leildo, uma vez que sera a posterior actuacao do
ICP-ANACOM que determinara a verificacdo da sua conformidade e a avaliacdo de uma eventual

reducdo das garantias e direitos que assistem a Vodafone na presente matéria.

Estamos, porém, confiantes que a postura da Vodafone (com notérios exemplos praticos)
relativamente a abertura da sua rede moével a qualquer candidato a prestador de servicos de
comunicagcdes moveis serdo inquestionavelmente considerados pelo ICP-ANACOM, levando a que
esta entidade n3o deixe de seguir os parametros adequados em sede de procedimento
administrativo, nomeadamente, a realizacao de uma analise que, confirmando a efectiva auséncia de
concorréncia no mercado em questao, justifique a orientacdo das medidas correctivas para os

problemas efectivamente identificados.
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c) Obrigacdo de itinerancia nacional

A Vodafone propde, quanto a esta matéria, que o seu TUDUF contenha de forma inequivoca a
referéncia ao facto de os servicos de itinerancia nacional deverem corresponder aos parametros
técnicos e de qualidade dos servicos prestados pelo beneficiario aos seus préprios clientes através
da sua rede, recaindo sobre o titular da obrigacao assegurar a cobertura em zonas ndo cobertas pelo

beneficiario, sempre que tecnicamente viavel e suportados na oferta comercial da Vodafone.

Iv. CONCLUSOES

A. No que se refere ao TUDUF:
No que concerne a inclusao no TUDUF das disposicdes decorrentes da alteracdo da
legislacdo do sector, a Vodafone sugere algumas alteracGes que aproximem mais a
redaccao do TUDUF da letra da lei e/ou simplifiquem a utilizacdo do TUDUF, em
concreto a simplificacdo da aplicacao do principio da neutralidade tecnolégica, a revisdo
do enquadramento legal respeitante a possibilidade de alteracdo do TUDUF e a inclusdo

da definicdo do servico de itinerancia nacional.

B. No que refere as questdes adicionais:

a. A Vodafone reitera o seu pedido de pronlncia, por parte do ICP-ANACOM, sobre a
data efectiva de emissao do seu TUDUF;

b. A Vodafone requer que o exercicio, autbnomo e superveniente, de definicdo das
obrigacdes de informacao e da definicdo dos parametros e formas de medicdo da
qualidade de servico sejam efectuadas em didlogo com os destinatarios de tais
obrigacoes;

c. A Vodafone requer a revisao das condicdes técnicas associadas a faixa dos 800MHz,
no espacgo de seis meses apos a emissao do TUDUF, tendo em conta os eventuais
prejuizos decorrentes da actual definicdo;

d. Finalmente, a Vodafone solicita uma vez mais a especial aten¢do do ICP-ANACOM no

que se refere a necessidade de a intervencdo da Administracdo em matéria de
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obrigacOes de acesso constantes do Projecto de TUDUF vir a ser efectuada apenas
através de um procedimento que constate a efectiva auséncia de concorréncia no
mercado das comunicacdes electronicas méveis portugués e que garanta, por

conseguinte, a sua adequabilidade, proporcionalidade e fundamentac3o.
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