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Exmo. Senhor
Presidente do Conselho de Administracdo
doICP-ANACOM

Professor Doutor José Amado da Silva
Av. José Malhoa, 12
1099-017 Lisboa

Cartaregistadacom A/R

Lisboa, 10 de Julho de 2009
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Assunto: Projecto de Regulamento de leildao para atribuicao de Direitos de
Utilizacdo de Frequéncias Reservadas Para o Acesso de Banda larga Via

Radio (BWA) nas Faixas de Frequéncias 3400-3800 Mhz

Exmos. Senhor Professor,

Vodafone Portugal — Comunicacdes Pessoais, S.A. (“Vodafone"), vem, pela presente carta,
pronunciar-se sobre a consulta publica ao Projecto de Regulamento referido em epigrafe

("Regulamento”), lancada pelo ICP-ANACOM em 27.05.09.

l. Nota Prévia

Os comentarios ora enviados constituem a posicao da Vodafone sobre o Projecto de
Regulamento sob consulta, reservando-se a mesma o direito de alterar a posicao reflectida no
presente documento em virtude da evolucdo das condi¢ées do mercado ou de novas decisdes
ou projectos de decisoes que o ICP-ANACOM venha futuramente a aprovar, neste contexto ou

noutro, com ele directa ou indirectamente relacionado.
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Il. Comentarios gerais

A atribuicdo, a prestadores de servicos de comunicacoes electronicas, de espectro pelo
método de leildo encontra-se previsto na Lei n® 5/2004 (Lei das Comunicagées Electronicas) e
devera consistir num processo aberto, transparente e nao—discriminatério que permita garantir
que todos os interessados possam concorrer em igualdade de condicdes, fomentando a

competitividade do mercado .

Nao existindo, em Portugal, uma tradicao de atribuicdo de espectro por este procedimento
recomenda-se um especial cuidado na sua adopg¢do. A Vodafone considera assim que devera o
ICP-ANACOM ponderar, para cada atribuicdao, se a adopcdo do leildo como método de
atribuicdo de direitos de utilizagdo de frequéncias € a mais adequada e se permite obter os
melhores resultados, quer do ponto de vista do valor do espectro a atribuir, garantindo,
nomeadamente, a sua utilizacdao eficiente e eficaz, quer do ponto de vista da defesa dos

consumidores.

Com efeito, a resposta as necessidades dos consumidores num mercado competitivo e
inovador (objectivo Gltimo da atribuicao do espectro) é apenas sustentavel se os operadores
forem economicamente vidveis e tiverem uma estratégia de investimento e desenvolvimento
do mercado portugués, factores determinantes para ARN poder em consciéncia optar pelo

procedimento que melhor garanta tais objectivos.

Finalmente, as regras de acesso ao leildo devem assequrar a obrigatoria igualdade de
tratamento entre os varios interessados no acesso e utilizagdo do espectro bem como
assegurar a sua utilizacdo efectiva. A op¢do inadequada pelo método de leildo em detrimento
de outro método de atribuicao ou a exclusao de interessados no espectro a atribuir pode criar
distorcoes concorrenciais indesejaveis e condicionar a atribuicao de espectro, pondo em causa

0 objectivo da sua atribuicao.
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A Vodafone tem duvidas, em suma, sobre a adequabilidade do leildo, tal como este se encontra
proposto, como método de atribuicdo das frequéncias identificadas para servicos BWA. Estas
duvidas baseiam-se, resumidamente, no facto de a metodologia proposta no Regulamento sob
consulta, em particular em termos de regras de licitacdo, associada ao facto de se propor a
atribuicdo de espectro e licencas regionais (num mercado ja de si reduzido como o portugués)
poderem conduzir a uma complexidade desnecessaria num sector até ao momento
inexperiente na utilizacao de leildes como método de atribuicao de direitos de utilizacao de

frequéncias.

Sera assim importante que, caso o método de atribuicdo por leildo venha de facto a ser o
procedimento utilizado, o ICP-ANACOM retire dessa experiéncia ilagdes e oportunidades de
melhoria para eventuais futuras utilizacoes desse método. Sem prejuizo, a Vodafone
apresenta, de sequida, os pontos que considera deverem ser objecto de alteracdo e/ou

melhoria no Regulamento sob consulta.
Ill. Comentarios ao Projecto de Regulamento
a) Do normativo aplicavel ao presente procedimento

A Vodafone vem, em primeiro lugar, manifestar as suas maiores dividas quanto a nao
conformacao do presente Regulamento com a legislagdo da contratacdo pablica (Codigo dos
Contratos Publicos, regulado no Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, adiante apenas
"CCP") como parece decorrer do artigo 4.° do Regulamento, uma vez preenchidos os varios

pressupostos (materiais, subjectivos e funcionais) de aplicacdo da referida legislacao.
Com efeito, o presente procedimento, embora previsto na LCE, preenche o ambito de

aplicagdo do CCP, tal como definido nos seus artigos 1.° a 6.°. Nestes termos, considera a

Vodafone que o procedimento deverd, ndo apenas respeitar a LCE, como também o CCP,
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devendo o Regulamento sob consulta ser revisto no sentido de o tornar conforme a totalidade
do normativo aplicavel, nomeadamente no que se refere a prazos, pressupostos de exclusao e,
principalmente, todas as garantias de transparéncia, igualdade e concorréncia que decorrem

do referido regime.
b) Adequabilidade do leildo para atribuicao do espectro BWA

A Vodafone considera que o espectro, enquanto bem publico, escasso e valioso, devera ser
atribuido de forma criteriosa e garantindo as condi¢des de melhor utilizagdo do mesmo, como

alias, tem sido pratica do ICP-ANACOM.

Os beneficios decorrentes da atribuicdo de direitos de utilizacdo deste bem tém,
efectivamente, contribuido directa e indirectamente para o desenvolvimento da sociedade da

informacao e, consequentemente, do proprio Pais.

Desta forma, é com alguma surpresa que se constata que o procedimento de atribui¢do agora
escolhido pelo ICP-ANACOM, ndo condiciona, nem sequer antecipa, quais as condicoes de
utilizacao do espectro em leildo em nenhum nivel. Nomeadamente, limita-se o Requlamento a
fixar requisitos formais (essencialmente estatutarios) de participacdo dos candidatos, sem
estabelecer quaisquer requisitos para a qualidade técnica da rede, de cobertura da populagao
ou para a qualidade do servico a prestar ao publico. Em suma, ndo se encontra adequadamente

garantida a utilizacao efectiva e eficiente do espectro.

Acrescente-se que, o Requlamento menciona efectivamente, no seu artigo 32.°, que o titulo a
atribuir devera conter as condicdes associadas ao exercicio dos direitos de utilizagdo de
frequéncias, mas é omisso quanto ao objecto das referidas condicoes, nao estando previstas
(pela natureza do procedimento) quaisquer propostas dos concorrentes que garantam a

melhor utilizacdo do espectro, mas apenas que o mesmo é atribuido ao melhor preco.
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A Vodafone considera, em conclusao, que o presente procedimento de atribuicao, ainda que
formalmente diferente do concurso publico, ndo pode deixar de garantir materialmente
idéntica exigéncia nas condi¢oes de prestagao de um servico de comunicacdes electronicas de
qualidade, com idénticos beneficios para a sociedade de informacdo. Assim, devera o
Regulamento ser revisto, no sentido de impor de forma mais clara as condi¢cdes de utilizagao

das frequéncias, em consonancia com a necessidade de obtencdo dos melhores beneficios

possiveis através da utilizacao do bem publico.
b) Utilizagao da regra do Segundo Prego

E indispensavel assequrar a coeréncia entre as definicdes apresentadas no Projecto de
Regulamento e o detalhe que consta do seu articulado de forma a assegurar a transparéncia

desse regulamento e a correcta interpretagao do mesmo.

A este propoésito parece-nos existir o risco de alguma inconsisténcia entre a definicao
apresentada no Artigo 2° "Definicoes”, alinea p) para a regra do Sequndo Preco e o previsto no

Artigo 21° "Determinagao dos precos base”.

De facto, enquanto a definicdo constante do Artigo 2° apresenta o Segundo Preco como “(.) o

montante mais baixo que continua a garantir o mesmo resultado em relacao a determinagdo

dos vencedores (...)" no Artigo 21° o Sequndo Preco é definido como aquele que "(..) calcula a

deducao da licitacdao com o maior valor agregado, a ser aplicada respectivamente a cada uma

das licitacdes vencedoras (...)" sujeita a 2 condicoes apresentadas nesse artigo.
Convida-se assim o ICP-ANACOM a harmonizar as varias definicoes com o restante texto do

Projecto de Regulamento e a introduzir precisao e facilidade de compreensao quanto a regra

do Segundo Preco.
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c) Fase de Consignacdo

A Fase de Consignacdo (Seccao Ill) ndo nos parece adequadamente definida. A Vodafone
interpreta, da descricdo apresentada nessa fase que o licitante ndo pode licitar um lote
especifico. Por exemplo, um licitante a quem tenha sido atribuido um Unico lote na regido 5
nao poderd apresentar uma licitacdo para o Lote A (3441-3469) sem apresentar a mesma
licitagao para adquirir o Lote B (3541 — 3569). Adicionalmente, parece nao haver a
possibilidade de um licitante de apresentar uma licitacdo para a mesma frequéncia (ou

frequéncias) em todas as regides em que licita.

d) Segundo leildo

A Vodafone apresentou oportunamente a sua posicao sobre a exclusao dos operadores moveis
na atribuicdo do espectro de BWA num primeiro leildo, que mantém. A existéncia de um
segundo leildo (Artigo 35°) em que serd leiloado o espectro ndo atribuido constitui um
incentivo para uma pratica de licitacdao conservadora em que licitadores do primeiro leilao
poderdo ter a possibilidade de aceder ao espectro disponivel a um preco eventualmente

inferior aquele que foi obtido no primeiro leildo.
Ora, dispensando-se a Vodafone de reproduzir na presente sede as suas dividas quanto a
legalidade da sua exclusao neste tipo de procedimentos, nao pode no entanto deixar de

questionar neste contexto a oportunidade e mérito da medida, face ao resultado menos feliz ja

verificado em outros procedimentos em que foi tomada a mesma opgdo de exclusao.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Carlos Correia

Director de Regulacdo e Relacoes com os Operadores
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