JUNTOS, CRIAMOS A SUA TELEVISAO

Autoridade Nacional de Comunicagdes
A/C

Exmo. Senhor Presidente do Conselho de
Administracdo

Av. José Malhoa, 12

1099-017 Lisboa

Queluz de Baixo, 13 de julho de 2023

Por e-mail: precos.tdt@anacom.pt

Assunto: Sentido Provavel de Decisdo relativa ao “Preco praticado pela MEO associado a
prestacdo do servico de codificagdo MULTIPLEXAGEM, transporte e difusdo por rede de
Televisdo Digital Terrestre (TDT) de canais televisivos de acesso nédo condicionado livre (MUX
A)”

Exmos. Senhores,

No passado dia 16 de junho, a TVI - Televisao Independente, S.A. ("TVI") foi notificada para, no prazo
de 30 dias Uteis, se pronunciar ao abrigo do direito de audiéncia prévia, sobre o Sentido Provavel
de Decisdo mencionado em epigrafe, nos termos do disposto nos artigos. 121.° e seguintes do
Cédigo de Procedimento Administrativo (doravante “CPA").

Deste modo, a TVI, na qualidade de operador de televisdo que explora, entre outros, o servico de
programas generalista de &mbito nacional e de acesso ndo condicionado livre, difundido através do
servico de televisdo digital terrestre (doravante "TDT") —a TVI -, vem, na qualidade de interessada,
nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, al. b) e no artigo 68.°, n.° 1, ambos do
CPA, pronunciar-se sobre tal deciséo o que faz nos termos seguintes:

l. Enquadramento

Nos termos do disposto no artigo 4.2, n.** 3 e 4, da Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto (Alarga a oferta
de servicos de programas na televisdo digital terrestre (TDT), garantindo as condigdes técnicas
adequadas e o controlo do prego):

"3 =0 preco praticado pelo operador de comunicagbes eletrénicas titular do direito de utilizagdo
de frequéncias de ambito nacional para o servico bdsico e complementar de TDT associado a
exploracdo do Mux A deve respeitar os principios da transparéncia, néo discriminagdo e
orientacdo para os custos, ter como base o espacgo efetivamente ocupado por cada servico de
programas de televiséio e como limite o preco apresentado na proposta que venceu o respetivo
concurso publico.
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4 -0 preco para o transporte e difuséo do sinal dos servicos de programas regionais nas regioes
auténomas ¢é proporcionalmente reduzido em funcdo da dimensdo da rede no espago
geogrdfico a que respeita (...)".

Acresce que, de acordo com o n.° 6 do mesmo artigo 4.° “[a] ANACOM avalia, oficiosa e anualmente,
de forma rigorosa, transparente e publica, tendo em conta o disposto no n.° 3 do presente artigo e
tendo por base o plano de investimentos elegiveis, a redugdo do valor do imobilizado e as
amortizagbes, a necessidade de revisdo dos pregos praticados pela prestacdo do servigo de teledifuséo
aos operadores televisivos”.

Por outro lado, o artigo 93.°, n.% 1 e 2, da Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto (Lei das Comunica¢des
Eletronicas —"L.CE") estabelece que:

“1 — As empresas sujeitas a obrigacdo de orientagdo dos precos para os custos devem
demonstrar que os precos se baseiam nos custos, incluindo uma taxa razodvel de rentabilidade
sobre os investimentos realizados.

2 — A ARN pode exigir das empresas que justifiguem plenamente os seus pregos e, quando
adequado, pode determinar o seu ajustamento”.

Ora, o Sentido Provéavel de Decisdo agora notificado aponta no sentido de validar os pregos
praticados pela MEO no servico de transmissdo da TDT, sem tornar publica a informagéo relativa
aos investimentos e custos de operacdo da MEO com a TDT.

Uma vez que a ANACOM n3o teve em consideracdo o principio da transparéncia, fica impossibilitada
aos operadores a validagdo sobre se sopesou corretamente todos os critérios acima referidos — isto
é, os principios da ndo discriminagdo e da orientacdo para 0s custos.

Neste sentido, a TVI pouco tem a acrescentar, sobre o tema, relativamente ao que j& explanou na
prontincia que apresentou no ambito do procedimento relativo ao "Sentido provavel de decisdo de
renovacdo do direito de utilizagdo do espectro de radiofrequéncias atribuido a MEO — Servigos de
Comunicacdes e Multimedia, S.A. para o servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre associado
ao Multiplexer A (MUX A)” (“procedimento de renovagéo da licenga TDT"), e onde ficaram evidentes,
cré, as razdes pelas quais a manutengdo do “status quo” — que a ANACOM se prepara para mais
uma vez assegurar —, ndo defende nem o interesse plblico nem os interesses dos operadores de
servicos de programas de televisao.

Como a TVI evidenciou naquela pronincia, a situagédo atual da TDT em Portugal é problematica,
quer do ponto de vista financeiro, quer do ponto de vista da qualidade técnica do servio e do
respetivo alcance. Na verdade, a evolugdo do mercado de Televisdo subtraiu a TVI a respetiva
viabilidade financeira no contexto da TDT, por quatro razdes essenciais ja apresentadas e que se
recordam:

1. O aumento da penetracdo da TV paga (estando Portugal a registar um dos niveis de
penetracdo mais elevados da Europa) tem vindo a reduzir, a cada ano, as audiéncias
atingidas pela TDT e, consequentemente, as receitas geradas pela publicidade servida a
essas audiéncias.

2. Os segmentos da populagdo que tém uma maior propensdo para se manter na TDT,
apesar de serem cada vez menos, sdo 0s segmentos com menores rendimentos, o que
leva a reducdo do seu valor como meio de difusdo de publicidade.

3. ATVI prevé que, em 2025, as receitas de publicidade geradas na TDT ndo serdo suficientes
para pagar os custos de transmissdo cobrados pela plataforma.
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4. Adicionalmente, a TVI, por estar na TDT, € sujeita a obrigacdo de "must-deliver”; ndo é
dificil de entender que o facto de ter essa obrigacdo sobre si, limita significativamente a
TVI na sua capacidade negocial com as plataformas de TV paga, na medida em que estas
se fazem valer da obrigacdo de entrega do sinal que impende sobre a TVI para baixar
significativamente o valor pago por esse sinal.

Il. Da falta de elementos instrutérios

O contexto resumidamente referido em |, por si s6, implicaria que a ANACOM tivesse desenvolvido
um trabalho mais aprofundado sobre como o estado da TDT a data, reflexdo que levaria,
necessariamente, a necessidade de a MEO corrigir, em baixa, os pregos praticados pelo servico TDT,

Ora, nesse particular, importa referir que ndo foi evidenciado o cumprimento da obrigagdo prevista
no n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto, no sentido de a ANACOM avaliar
anualmente "[o] preco praticado pelo operador de comunicagdes eletrénicas titular do direito de
utilizagdio de frequéncias de dmbito nacional para o servico bdsico e complementar de TDT".

Isto porque, partindo dos elementos disponibilizados pela ANACOM no seu projeto de decisédo, ndo
é possivel retirar conclusdes sobre a bondade dos mesmos.

De facto, a aplicagdo do principio de transparéncia previsto tanto no CPA como na LCE, implicava
dotar o Sentido Provavel de Decisdo de informacdo mais precisa e detalhada, incorporando e
refletindo a ocupacgdo real e os pregos praticados pela MEQ para todos e cada um dos servigos de
programas distribuidos pela MEO.

Como a TVI tem vindo a apontar junto da ANACOM ao longo dos anos (designadamente no ambito
do recente procedimento de renovagdo da licenca TDT), a falta de transparéncia contribuiu
decisivamente para a conflituosidade regulatéria que ainda se mantém. A situagdo monopolistica da
MEQO no mercado em causa obrigaria a que se verificasse uma comunicacdo explicita e pUblica das
referidas informagdes financeiras, tendo em conta, ainda, que o operador de rede intervém no
mercado de televisdo por subscricdo e mantém variadas relacGes comerciais com cada um dos
operadores de televisdo, entre outras, a publicidade e a aquisicdo de servicos de programas
teméticos distribuido pela plataforma de subscrigdo.

Ora, em face da absoluta auséncia de informacdo concreta sobre esse tema, ndo tem a TVI condi¢Bes
de apreciar se a detentora da licenga se encontra a respeitar os principios previstos na Lei. Sendo
certo que, se os interessados ndo tiverem acesso a essa informagdo, ndo podem exercer cabalmente
o seu direito de participagdo na consulta publica, pois deparam-se com alegacdes vagas, genericas
e conclusivas.

Nem se diga que se trata de informagdo sujeita a segredo de negdcio ou segredo comercial, pois,
se os interessados ndo forem habilitados com dados concretos sobre esses custos e proveitos, ficam
desde logo impossibilitados de julgar verificada qualquer alegagdo feita pela MEO e apreciada pela
ANACOM, Mesmo reconhecendo que alguns dados em causa podem, porventura, necessitar de
protecdo, a jurisprudéncia defende que qualquer terceiro gue queira aceder a documentos
administrativos que contenham segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de
determinada entidade e que ndo tenha a necessaria autorizagdo escrita para o efeito, pode ver o
respetivo direito reconhecido se demonstrar ter interesse direto, pessoal e legftimo nessa consulta
e gue este interesse & suficientemente relevante de acordo com o principio da proporcionalidade.
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Tratando-se a TVl de um dos operadores que ird assumir o pagamento dos pregos agora apreciados,
é evidente a legitimidade do seu interesse.

Mas mesmo entendendo que se justifica plenamente a revelagdo dos nimeros do texto e dos
guadros constantes das paginas 7, 13, 23 do Sentido Provével de Decisdo, pelo menos deveria a
ANACOM publicar intervalos de valor, que permitissem a TVI, e aos demais operadores, fazer uma
aprecia¢do minimamente informada dos dados em causa.

Por isso, a TVl entende que, a confirmar-se a deliberagdo com este nivel de opacidade, serd a mesma
ilegal por violagéo do disposto no artigo 6.2, n.° 6, da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

1. Conclusdo

Como resulta do acima exposto, a omissdo da informag&o sobre a estrutura de custos/proveitos da
MEO com o servico de TDT apresenta-se como um impedimento significativo a correta apreciacdo
do tema pelos operadores.

Se a ANACOM confirmar a deliberagdo em causa, omitira uma série de dados que sdo fundamentais
para a analise do mérito e, por consequéncia, da legalidade da decisdo. Esta omissdo viola de modo
patente o principio da transparéncia, da participacdo no procedimento e do acesso aos documentos
administrativos.

E manifesto que a TVI tem um interesse direto, pessoal e legitimo em aceder & informac&o sobre os
custos de exploragdo do servico de TDT pois os mesmos repercutem-se diretamente na obrigacéo
de pagamento pela utilizacdo que tem vindo a efetuar a MEO.

Pelo que, neste sentido, a Unica conclusdo que a TVI pretende (e pode) tirar do &mbito desta consulta
publica & que sai reforgada a sua profunda preocupagdo, gerada pelo facto de a ANACOM se
preparar para renovar a licenca da TDT até 2030 (no ambito do "procedimento de renovacdo da
licenga TDT"), 0 que pressupde considerar justos e legitimos os pregos de prestacdo do servigo pela
MEQ. Precos esses que, conforme consta da prontincia anteriormente apresentada, se mantidos ao
longo do periodo de renovagado da licenga, causardo sistematicamente prejuizos anuais a TVI.

Em face do exposto, a confirmar-se o sentido provavel de decisdo, a ANACOM aprovard um ato
ilegal, que merecera a reacdo que se mostre mais adequada considerando os meios legais ao dispor.

Com os melhores cumprimentos,

Pela TVI,

odrd

Pedré Morais Leitdo




