Exme. Senhor .

Professor Doutor José Amado da Silva
Presidente do Conselhc de Administragao
ICP-ANACCM

Av. José Malhoa, ne 12

1099-017 Lisboa

Lisboa, 2 de margo de 2012

20262161

Assunto:  Prondncia da TMN relativa a decisao sobre o direito de utilizacdo de frequéncias para
a prestacac de servicos de comunicagdes eletrénicas terrestres

Exmo. Senhor, C./‘- }7‘/- >Z<)“ ry

A TMN — Telecomunicagbes Mdveis Nacionais, S.A. (“TMN") foi notificada, no passado dia 3 de
Fevereiro, da deliberagdo do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM relativa a decisao
sobre o direito de utilizacdo de frequéncias para a prestacao de servicos de comunicaghes ele-
ronicas terrestres, Entre outras decisdes adotadas, o ICP-ANACOM propde nesta deliberagao
unificar, num Unico titulo, as condigdes aplicaveis aos direitos de utilizagdo de frequéncias atri-
buidos 8 TMN para a prestacao de servicos de comunicagdes eletrénicas terrestres acessiveis ao
publico, supbmetendo a audiéncia prévia dos interessados o projeto de titulo que aprovou em

anexc a sua deliberagdo (doravante “Projeto de Titulo”).

A TMN vem assim, nos termos dos artiges 100.9 e 1012 do Codigo do Procadimente Adminis-
frative (CPA) ex vi artigc 329, ne 4, do Regulameantc do Leildo para a atribuicdo de Direitos de
Utilizacdo de Frequéncias nas Faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 300 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 26
GHz, publicado na 2.2 Série do Didrio da Republica do dia 19 de Outubro sob ¢ ne 560-A/2011

{doravanie “Reguiamento do Leildo”), apresentar a sua pronlngia ac Projeto de Titulo.

Por razdes de sistematizagao e clareza, a prondncia da TMIN divide-se em comentarics gerais e

comentarios especificos.
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COMENTARIOS GERAIS

i Proposta de unificacdo dos varios titulos

Atendendo aos principios da neutralidade de servigos e da neutralidade tecnoldgica, atualmen-
te consagrados no ne 1 do artigo 162-A da Lei das Comunicagbes Fletrénicas (doravante “LCE),
considera o ICP-ANACOM que se deve integrar, num Unico titulo, “os direitos de utilizacédo atri-
buidos no dmbito do processo de leildo e os anteriormente atribuidos, mantendo-se uma unidade
que garanta a harmonizacdo das condices gerais aplicdveis aos vdrios direitos de utilizacdo de
frequéncias atribuidos, bem como a eficiéncia da realizacdo das obrigacdes de cobertura impostas,
no estritc cumprimento dos principios aplicdveis a gestdo do espetro radioelétrico que ao 1CP-

ANACOM cumpre assegurar”,

Assim sendo, o ICP-ANACOM propde a emissac unificada dos “titulos que consubstanciam os
diferentes direitos de utilizagdo atribuidos no dmbito do processo e leildo e os jd airibuidos”, optan-
do, ainda, por “adaptar as atuais obrigacdes constantes dos direifos de utilizacao emitidos aos trés
operadores maveis em 8 de julho de 2010 ao regime juridico decorrente da alteragdo a Lei n.e

5172011, de 13 de setembro (...) em particular na que se refere ds condicées gerais”.

A TMN n2o tem obje¢des a reunidao num Unico titulo dos vérios direitos de utilizagie de fre-
quéncias atiibuidos a esta entidade. De facto, reconhece-se que a unificacdo agora proposia
pelo ICP-ANACOM pode ter como efeito a simplificacao, a desburocratizagdo e o aumento da
eficiéncia no uso do espetro radioelétrico, servindo, ainda, para implementar os principios da

neutralidade de servigos e da neutralidade tecnoldgica.

Porém, a TMN é da opinido que a unificagdo dos vdrios direitos de utilizagdc de frequéncias
num tnico tituio deverd respeitar as legitimas expetativas dos titulares dagueles direitos. De
iqual forma, deste processo ndo poderd resultar um agravamento das condicdes aplicaveis aos
direitos de utifizacdo atribuidos antes do precedimento de leildo, nomeadamente por contami-
nagao das obrigagdes impostas no Regulamento do Leildo aos direitos de utilizacao atribuidos
em momento anterior. Como se verd infra, ha no entender da TMN alguns aspetos que deverdo

ser revistos na versao final do titulo, por forma a atingir aquele desiderato.
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i, Estrutura do Projeto de Titulo

O ICP-ANACOM propde aue o Projeto de Titule unificado tenha a sequinte sistematizacac:

a)  Uma parte geral, cujas disposigdes sdo apiicdveis a todos os direitos de utilizacdo de frequén-
clas nele contidos (Parte I);

b) Uma parte com o elenco das candicdes gerais previstas no artigo 27.° da LCE, as quais sao
também aplicdveis a todos os direitos de utilizacdo de frequéncias (Parte Il); e

¢)  Uma parte final, dividida em capitulos, com as condicdes especificas associadas aos dife-
rentes direitos de utilizaco de frequéncias atribuidos, em conformidade com o disposto no

artigo 32.° da LCE (Parte lil).

A TMN ndo tem obje¢des de fundo a sistematica proposta pelo ICP-ANACOM. Nao obstante, a

TMN gostaria, em especial, de comentar a insergac do ndmero 7 na Parte !l do Projeto de Tiwlo.

Como referido acima, a Parte Il do Projeto de Titulo determina, nas palavras do Regulador, as
condigdes gerais aplicdveis a fodos os direitos de utilizacdo de frequéncias contidos no futuro
titulo. Ora, as obrigagdes de acesso previsias no n.° 7 ndo sao aplicdveis a fodos os direitos de
utilizagao de frequéncias contidas no titulo, mas apenas aos direitos de utilizacao de frequén-
cias atribuidos na faixa dos 800 MHz, como decorre de forma clara do artigo 352, ne 1, do Regu-

lamento do Leifdo.

Desta forma, as obrigacdes de acesso do ne 7 da Parte i do Projeto de Titule s& podem onerar
as frequéncias cujos direitos de utilizacao foram atribuidas na sequéncia do leilac multifaixa. Por
conseguinte, de forma a evitar quaisquer duvidas, entende a TMN que o numero 7 da Parte ||
deverd ser deslocado para o Capitule Il da Parte lll, sob pena de contradicdo entre a proposta de

sisternatizagac do iftulo apresentada pelo ICP-ANACOM e o seu conteudo.

F de notar que a TMN néc desconsidera a este propdsitc que a al. b) do niimero 6 da Parte |
refere que as obrigagdes de acesso s6 oneram as faixas dos 800 MHz, o que poderd servir para
mitigar uma potencial interpretacdo desadeguada sobre o dmbito das obrigacdes contidas no

n.e 7 desta parte. No entanto, atendendo a divisao sugerida pelo ICP-ANACOM, cré-se que nio
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tem sentido elencar na parte geral do futuro titulo condigdes que s6 sao apliciveis a direitos de

utilizagao especificos, ainda que com a salvaguarda da referida al. b).

Assim, e sem prejuizo dos comentarios que se fardo a propdsite do conteldo do n.e 7 da Parte
Il, desde ja se sugere a deslocagao desta matéria para o Capitulo Il da Parte il do Projeto de

Thulo.

lil. Pedido da Optimus

A TMN nado tem nadz a comentar relativamente ac factc de o Requlador pretender aceitar que

o pedide de “devolugdo de especiro” produza efeitos retroativos a 10 de Janeiro de 2012,
COMENTAR!OS ESPECIFICOS

L Parte Geral

2. Regime aplicdvel

Fm relagdo ao regime aplicivel, a TMN gostaria apenas de sugerir uma peguena alteragao em
refagdo a al. d), de forma a incluir a referéncia completa ac Regulamento do Leilao, ou seja,
Regulamento ne 560-A/2011, de 19 de Outubro. Embora esta referéncia ja conste da parte

introdutéria do futuro titulo, a TMN considera gue esta referéncia deveria ficar igualmente na al.

d) do nlmero 2.1.
3. Obrigacdes de cobertura

Refativamente ao nlmero 3 do Projeto de Titulo, a TMN gostaria de tecer o seguinte comenta-

rio, relacionado com o facto de a interpretacdo deste nimero nao ser clara.

Com efeito, o respetivo texto dispde que "o cumprimento das cbrigacées de cobertura fixadas no
presente tiiulo pode ser assegurado com recurso a qualquer um dos direitcs de utilizacdo de frequén-
cias de que a TMN 8 titular nos termos do presente titulo, salvo disposicdo especifica em contrd-

rio” (sem realce no original).

4
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A este propdsito, em concrete, o nimerc 11.3 do Projeto de Titulo constitui, para estes efeitos,
uma “disposicdo especifica em confrdrio™ De notar que este ndmero 11.3 estabelece que "o
cumprimento das obrigacdes de cobertura referidas no nimero 11.1 pode ser assequrado através dos
sisternas terrestres identificados no ndmero 9", Ao nao se referir & possibifidade de cumprimento
das obrigagdes de cobertura com recurse a outros direitos de utilizacao de frequéncias, nao é
de facto possivel descortinar se o nimero 11.3 tem ou ndo natureza excecional face ao que se
dispde no ndmero 3. Se ¢ que se pretende é que nao tenha natureza excecional (i.e, que nao
constitua uma "disposicao especial em contrdrio”), entdo julga a TMN gue haverd que adaptar o

texto do numero 113,
4, Reavallacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias

Relativamente a esta matéria, a TMN gostaria de safientar que este ndmero 4 [he parece intei-

ramente dispensavel, ndc sendo necessario constar do titulo.

Com efeito, se o abjetivo é referir que a TMN se encontra vinculada ao disposto nos artigos 20,0
e 352 da LCE, n2o se afigura essencial que esta referéncia conste do futuro tituio, dada a aplica-

¢ao direta daquelas dispesicdes a TMN, assim como aos outros operadores moveis,

Se, pelo contrdrio, o ohjetive & referir que a TMN ficard vinculada ao cumprimento das medidas
que o {CP-ANACOM vier a adotar na sequéncia da reavaliacio previsia no artige 392 do Regu-
famento do Leilao, também se afigura dispensavel esta referéncia, até porque, ao contrario do
disposto nos artigos 20° e 35° da LCF, o artigo 39° do Regulamento consagra urna revisao

excecional, a ter iugar uma Unica vez no prazo de dois ancs apds a conclusao do leilao.

Desta forma, devendo o titulo vigorar, pelo menos, durante o perfodo de atribuicdo dos respe-
tivos direitos de utilizagao, considera a TMN que ndo deverd constar do mesmo uma referéncia
que se esgota num determinado momento temporal, ou seja, dois anos apds a conclusio do
leilao multifaixa. Este aspeto 56 serviria para tornar o titulo desatualizado (e potencialmente a
carecer de atualizacdo) a partir do momento em que se verificasse esse facto, ndo respeitando,
portanto, o objetivo de simpiificar os titulos de utiizacdo do espectro radicelétrico, que é um

dos fundamentos invocados pelo ICP-ANACOM para a unificacdo agora proposta.
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Desta forma, qualquer que seja ¢ abjetivo pretendido pelo ICP-ANACOM com o ne 4 da Parte |
do Projeto de Titulo, a TMN sugere a sua eliminacao, j que nada acrescenta ou esclarece, bem

pelo contrério, ao que ja resulta da L.CF e do Regulamento do Leildo.

A propdsito da revisdo excecional prevista no artigo 39.° do Regulamento do Leildo, a TMN
gostaria de acrescentar gue na revisac dos atuais tftulos, de Julho de 2010, na altura espoletada,
entre outros motivos, peio refarming da banda dos 900 MHz e dos 1800 MHz, o ICP-ANACOM
considerou que quaisquer eventuais distorgdes de concorréncia estavam devidamente acaute-
ladas. Come tal, qualguer reavaliacdo dos fundamentos na altura considerados sera certamente

extemporanea e injustificada,
5.  Substituicdo

Considera-se gue, do ponto de vista técnico-juridico, a decisdo de substituicdo do titulo ante-
rior emitido a TMN, em 08.07.2010, deverd ser adotada na deliberacdo do Conselho de Adminis-

tracdo do ICP-ANACOM que aprovar o futuro titulo e a respetiva emissao a favor da TMN.

A TMN considera que @ dispensavel a referéncia & substituicac do titulo anterior no corpo do
novo Titulo, jd que o gue determina a substituicao nao € o ato de emissao do novo tftulo, mas

sirn a respetiva deliberacdo do ICP-ANACOM,

. Condicoes Gerais

6. Condicdes gerais

Em relagao a este ndmerg, a TMN gostaria de comentar dois aspetos especificos:

Quanto ao disposto na alk &), ja acima se aludiu que as obriga¢des de acesso do nimero 7 da
Parte Il deveriam ser desiocadas para o Capitulo !l da Parte Ili, pelas razées entéo referidas, para

onde se remete,
Acresce referir que nos termos dos ntmeros 2 e 3 do artigo 272 da L.CE, as condicdes a definir

pelo ICP-ANACOM devem ser objetivamente justificadas em relagdo & rede ou servico em cau-
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sa, nomeadamente guanto a sua acessibilidade ao publico, ndo discriminatdrias, proporcionais

e transparentes.

Ora, analisando as condigdes a impor verifica-se que, & excecao da condicdo prevista na al. i) do
ne 1 do artigo 272 da LCE, todas as restantes condicoes constam do Projeto de Titulo submeti-
do a audiéncia prévia, A TMN considera que esta posicao é excessiva e ndo tem em linha de
conta ¢ determinado ne n? 3 do artigo 27.° da LCE, em especial no gue toca ao principio da

proporcionalidade.

Com efeito, da feitura das condi¢des propostas pelo ICP-ANACOM verifica-se, desde iogo, que o
disposto nas als. 0) e p) ndo consta do titulo anterior emitido a TMN em 08.07.201C. Nao se
encontram razoes para incluir, agora, no future titulo unificado, condigbes que nao constavam
dos titulos anteriores, sobretudc porgue, no sequimento do proposto pelo ICF-ANACOM, a
Parte Ii do Projeto de Thtuio serd aplicdvel a todos os direitos de utilizagdo atribuidos a TMN,
inciuindo, portanto, os atribuidos em maomento anterior ao leildo multifaixa. A alteracio 3 LCE
ndo constitui razdo para esta alteragdo, na medida emn que as condicdes elencadas nas als. o) e
p} do nlrnero 6 ja constavarm da anterior versdo da lei, pele que nao traduzem modificacdes

introduzidas pela Leine 51/2011.

Por outro lado, 2 TMN tem sérias reservas de que as obriga¢des de transporte do artige 43.2 da
LCE sejam aplicaveis aos operadores moveis, Na verdade, o must-carry é essencialmente desti-
nado a operadores de distribuicac de contetidos televisivos e de radio, o que pressupdée a exis-
téncia de uma oferta de um pacote de servicos televisivo/rddio, algo que ainda nac acontece

hoje em dia através de redes mdveis.
7. Obrigagdes de acesso

Em relagdo ao nlmero 7 da Parte It do Projeto de Titulo, 2 TMN gostaria de comecar por reiterar

05 selUs comentarios relativamente a insercdo sistemdtica desta matéria.

Como ja foi referido, considera-se que a parte das obrigagdes de acesso devera ser desiocada
para ¢ Capitulc il da Parte il do futuro titulo, uma vez que estas obrigagcdes apenas cneram os

direitos de utilizagao de frequéncias atribuidos na faixa dos 800 MHz. A manutencio da matéria

e
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das cbrigagdes de acesso na Parte Geral do titulo poderd dar azo a interpretacdes equivocadas

guanto ao dmbito efetivo das obrigacbes em questio,
Relativamente acs restantes nimeros, a TMN gostaria de tecer os sequintes comentarios:

Desde logo, entende a TMN que, em caso algum, o texto de um esclarecimento prestado pelo
ICP-ANACOM no ambito do leildo multifaixa deve constar do futuro titulo, Ora, é isso que se

passa com o nlmero 7.5 do Projete de Titulo.

Com efejto, e contrarizmente ao que sucede com todas as demais disposicdes do Projeto de
Titulo, gue se traduzem em meras transcrigbes das disposicoes relevantes do Regulamento do
Leilao, este namero 7.5 constitui uma disposicac inovadora, que ndo consta do referido Regu-
famento. Ora, tal ndao é manifestamente aceitavel, desde logo, porque o respetivo conteldo
tem a natureza de um esclarecimento e essa natureza deve ser mantida, ndo pedendo um escla-
recimento ser convertido em “letra de iei” por efeito da respetiva insergac no futuro titulo unifi-

cado,

Nao pode, de facto, admitir-se que um esclarecimerito venha a integrar o futuro titulo e isto por

diversas razbes.

Em primeiro lugar, porque per forca do principio da subordinacdo dos atos administrativos ao
poder reguiamentar, o ato de aprovagao e emissdo do futuro titulo habilitante deve obediéncia
aos limites estabelecidos pelo Regulamento do Leildg, ja que é um ato de execugac do mesmo.
Por conseguinte, ndo poderd um futuro ato administrativo criar obrigagdes que nao constam
de forma expressa e clara do ato normativo do qual emana (cf. artigo 322 do Regulamento do

Leilao).

Em segundo lugar, porque ¢ esclarecimento vai contra, ou pelo menos substancialmente mais
longe que o texto do Regulamento do Leildo, pretendendo dar um dmbito a obrigacao de
acesso da ak b) do n9 4 que manifestamente nac decorre do seu texto.

Por fim porgue, pelos motivos que a TMN teve j3 oportunidade de expressar em momento
proprio, € entendimento desta empresa gue ¢ esclarecimento em causa padece de ilegalidade,

gualguer gue seja a qualificacdo juridica gue se atribua ao mesmo. Ora, se esta ilegalidade vier a
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ser confirmada, a transcricdo do esclarecimentc em causa para © texto do titulo unificado,
inguina-fo-3, sem gue haja qualguer necessidade de gue tal acontega (bastando, para tanto,
manter aguele esclarecimento com a natureza de esclarecimento, ac invés de procurar dar-lhe

uma natureza juridica gue manifestamente ndo tem).

Neste sentido, é posicao firme da TMN que ¢ ndmero 7.5. deverd ser suprimido do texto final do
titulo, sob pena de o futuro ato de aprovagdo e emissao do titulo habilitante estar ele préprio

ferido de ilegalidade, com as respetivas consequéncias juridicas.

Concluidas as referéncias ao ndimerc 7.5. do Projeto de Titulo, a TMN gostaria agora de tecer

mais alguns comentarios em relag2o as restantes matérias do niimero 7,

Assim, em relagao ao ndmero 7.6, apesar de o seu texto constar do Regulamento do Leildo {cf.
artigo 352, n2 6), a TMN entende que ndo ¢ matéria que deva constar do future titulo. De facto,
como ndo se trata de uma norma imgerativa (como indicado na propria norma, a cessacdo dos
efeitos do contrato s6 ocorrerd se as partes nac acordarem em contrério), considera-se que
deverd ser deixada as partes a liberdade de estipularem o que entenderem a este respeito,

garantindo-se, assim, maior flexibilidade ao processo negocial.

Pela mesma razdo, a TMN considera que o ndmero 7.9. deverd igualmente ser suprimide do
futuro titule, na medida em gue apenas reflete uma norma de cardter supletive do Regulamen-
to do Leildo {(cf. artigo 352, n2 9). Alids, a propdsito deste nimere, a TMN ndo pode deixar de
refornar agui 0s comentarios enviados ao projeto de Regulamentc. Na verdade, apesar do
pedido da TMN, nao foi possivei esclarecer junto do ICP-ANACOM as condicdes técnicas para a
prestagao de servigos de itinerancia e de MVYNQ, pelo que, naste momento, ndo existe um

conhecimento pleno das obrigagdes apliciaveis nesta matéria.,

Assim sendo, s& na posse dos requisitos aplicaveis e da especificacdo das respetivas solucoes
técnico/operacicnais de suporte € que a TMN poderd ter uma melhor nocac dos desenvolvi-
mentos na rede e nos sistemas de informacdo que serdo necessarios para cumprir a respetiva
obrigag¢ao de acesso. Por esta razao, a TMN propds um prazo nio inferior a 12 meses, ¢ qual,
insiste-se, seria mais consentanao com o tipo de desenvolvimentos que podem ser necessarios

para dar cumprimento a obrigacao de acessc. A TMN acredita que se revelard possivel negociar

www.tmn.pt




a

com eventuais beneficidrios da cbrigagdo de acesso prazos mais iongos do que o prazo suple-
tivo que vem referido no Regulamentco do Leildo. Nestes termos, e considerando o cardter
supletivo da norma em questao, entende a TMN gue a mesma nao devera ser refletida no futu-

ro titulo unificado.

Gostarfamos, também, de referir que, embora transcrevendo obrigagées descritas no artigo 352
do Reguiamento do Leilac, nos parece desnecessaria e excessiva a obrigacao descrita no nime-
ro 7.11. do Projeto de Titulo de dar conhecimento semanal e detathado ao ICP-ANACOM do
evoluir das negocia¢bes. Esta obrigagdo vem introduzir uma excessiva burocratizacao e um
constrangimento a futurcs processos negociais, ¢ gue ndo contribuird para condicionar o
desenvolvimento de processos negociais, sendo que o ICP-ANACOM dispde dos poderes para
intervir e solicitar as informagdes que entender necessarias para o exercicio das suas compe-
téncias. Deste modo, consideramos desejavel a remocgao da referéncia a "bem como a dar
conhecimento semanal e detalhado ao ICP-ANACOM da evolucéo das negociacdes referentes aos

acordos referidos no niimero 7.3".

Também nos parece desadequada a inciusdo no titulo da referéncia formulada no ndmero
7.14., uma vez que a aplicacao e sangdes pecuniarias compulsdrias @ uma matéria prevista e
regulada na Lei. De facto, consideramos nac ser pratica, nem trazer qualquer valor acrescenta-
do, a identificagao nos titulos das sangées suscetfvels de ser aplicadas aos operadores no cum-
primento das suas obrigacdes. Assim, consideramos que, por nag identificarmos um fundamen-

0 consistente para a inclusao do ndmero 7.14, 0 mesmo ndo deveria constar do titulo.

8. Prestacoes de informacdes ao ICP-ANACOM

Na al. b deste artigo, o ICP-ANACOM fixa um conjunto de obrigagées de informacac a cumprir
pela TMN, cujo conteudo, forma, periodicidade, datas e forma de apresentagio, ainda serdo
fixadas por esta entidade numa decisdc auténoma. No tftulo anterior, emitido em 08.07.2010,
nao existia qualguer remissao para uma decisdo posterior no que se refere a obrigagtes de
inforrmacao. Pelo contrario, as obrigagdes estavam perfeitamente identificadas na al. ¢) do ne2 1
do artigo 42, e também nos nes 2 e 3. Verifica-se, por isso, uma posicac diferente do ICP-

ANACOM a este propdsito.
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Sem prejuizo de n&do resultar clare do Projeto de Titulo qual a justificacdo para esta alteracac de
posicao, a TMN considera que a remissao para uma dacisdo posterior do conteldo preciso das
obrigacdes de informacdo que Ihe incumbem ndo serd certamente a medida mais adequada

nesta matéria.

Desde logo, por uma questao de certeza reguiatdria. Como o ICP-ANACOM ndo deixard de
reconhecer, o titulo a emitir deverd encerrar todas as condigdes e obrigactes aplicaveis a utili-
7acao dos direitos de utilizagao de frequéncias atribuidos a TMN. Dessa forma, diminui-se a
imprevisibilidade regulatéria e assegura-se um ambiente mais estavel para o exercicio da ativi-

dade da TMN.

Neste sentide, a TMN teme gue a remissao para uma decisdo futura — fundamentalmente na
parte relativa ac conteddo da mesma — possa implicar um agravamento das obrigacdes de
informacao que ja decorrem do titulo anterior, o que seria manifestamente desadequado e sem
qualquer justificacdo. Alids, a TMN n&o vé nenhuma razao para gue o contetido das obrigagctes
de informagao seja remetido para uma decisdo fuiura, com isso prejudicando a previsibilidade

reguiatoria associada a esta matéria,

Por outro lado, a verdade é que a remissao para uma decisao ulterior das obrigagdes de infor-
Magao nao parece preencher as exigéndias do artigo 329, n2 3, do Regulamento do i eildo. De
facto, deste artigo resulta que do tftulo (@ emitir} que consubstancia os direitos de utilizagdo
devem constar as condigdes associadas a0 respetivo exercicio, entre elas, portanto, as obriga-

coes de informacao aplicaveis & TMN.

Por fim, a TMN nao vé razdes para alterar os procedimentos instituidos e apliciveis no passado
relativamente ao envic destas informagdes, cujas abrigagdes ja resultavam do titulo anterior, ja
que ndo ha qualquer alteragac gue fundamente um (potencial) agravamento das obrigagdes

de informagdo anteriormente impostas.

Por estas razdes, considera-se gue ne titulo futuro deverdo constar as obrigagdes de informacéo

aplicdveis a TMN e ndo uma mera remissao para uma decisao posterior.

i)

www.tmn.pt




1500M14437 1419

No limite, a TMN considera que as obrigacdes de informacaa relativas & al. &) deverdo ser
melhor concretizadas, de forma a diminuir a imprevisibilidade regulatéria que resulta de uma
remissao desta matéria para uma decisdo futura sem quaisquer balizas. A este prop6sito, afigu-
ra-se imprescindivel que o conteddo das chrigacdes de informacao fique desde ja estabelecido

no futuro tftulo.

Em qualguer caso, entende-se que a futura decisdo deverd estar sujeita ao procedimento de

audiéncia prévia, 0 que, a manter-se a atual redacac, deveria ficar desde ja inscrito no titulo.
lll.  Condicdes associadas aos direitos de utilizacdo de frequéncias

Capitulo 1 - Condicbes associadas aos direitos de utilizacio de frequéncias atribuidos em

momento anterior ao leilao multifaixa

A TMN gostaria de fazer notar que o ndmero 10.2 constitui uma repetigao daquilo que é estipu-

lado no ndmerc 184, pelo que considera que deveria ser removido.

Capitulo I} — Condi¢des associadas ao direito de utilizacdo de frequéncias na faixa dos

800 MHz atribuido na sequéncia do leildo mulitifaixa
18. Obriga¢des de cobertura

No nimero 18 do Projeto de Tituio o ICP-ANACOM replica parciaimente o disposto no artigo
34.2 do Regulamento do Leildo, a excegao do que figura no nimero 18.5. De facto, aqui ¢ ICP-
ANACOM determina gue caso a TMN decida cumprir as obrigacdes de cobertura com recurso

a0s direjtos de utilizagao de freguéncias na faixa dos 900 MHz, deverd comunicar essa intencao

a esta entidade.

Ora, esta obrigagdo nao consta do Regulaments do Leildo. Do ne 9 do artigo 34.° deste Regu-
lamente decorre apenas que as cbrigagdes de cobertura podem ser cumpridas com recurss as
faixas de frequéncias dos 900 MHz, quer estas tenham sido atribuidas no dmbito deste leildo,
quer tenham sido anteriormente consignadas. Nao se compreande assim a exigéncia de gue a

intengao de utilizagao das faixas dos 900 MHz tenha de ser comunicada ao ICP-ANACOM.
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Desta forma, e na medida em gue 0 ato de aprovagao do titulo ndo pode criar obrigagdes adi-
cionais as que resultam do Regulamento do Leilao e da LCE, sob pena de viclagao do principio
da prioridade da fonte regulamentar, entende a TMN gue o nimero 18.5. devera ser suprimido

na versao final do futuro titulo.

Alids, & de referir, a este proposito, que a informacgdo relativa ac recurso as frequéncias dos 500
MiHz para efeitos de cumprimento das obrigagdes de cobertura serd sempre do conhecimento
do ICP-ANACOM, na medida em que o ndmero 8, al. b), ne (i) do Projeto de Titulo determina
que na informacgao relativa a cobertura atingida pela TMN seja feita referéncia aos direitos de
utilizacao de frequéncias atribuidos a TMN que sdo utilizades, pelo gue é dispensavel a obriga-

¢ao de informagio constante do ndmero 185,

Acresce gque nao é compreensivel gue o ICP-ANACOM proponha que a TMN possa usar as fre-
guéncias na faixa dos 800 MHz e dos 2,6 GHz para curnprir as cbrigagdes de cobertura dos direi-
tos de utilizacdo atribuidos antes do leildao multifaixa {cf. nimeros 19.3. e 25.3. do Projeto de
Titulo), sem ter de comunicar essa intencao ao ICP-ANACOM, e ja tenha de o fazer se pretender
utitizar a faixa dos 900 MHz para cumprir as obriga¢des de cobertura dos direftos de utilizacdo
atribuidos na faixa dos 800 MHz. Ndo se perceberia a diferenga de tratamento a este proposito,
sobretudo porque a possibilidade de recarrer a faixa dos 900 MHz decorre diretamente do

Reguiamento do Leiido.

Assim, para aiém de ser uma obrigagdo que nao consta do Regulamento do Leildo, a obrigagio
de informar o ICP-ANACOM da inten¢do de utilizar a faixa dos 900 MHz para assegurar as obri-
gagdes de cobertura do artigo 34.° do Regulamento do Leildo é também desnecessaria e incoe-
rente com cutras determinagdes do Projeto de Thulo, o que justifica ainda mais a sua elimina-

¢ao da respetiva versao final.

Com os melhores cumprimentos, /K M

Zeinal Bava
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