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Introducéo

A Sonaecom — Servicos de Comunicacgbes, S.A. (OPTIMUS) vem pelo presente pronunciar-se
sobre a deliberacdo do Conselho do ICP — ANACOM de 31/03/2010, relativa ao sentido
provavel de decisdo relativo a unificacdo, num Unico titulo, das condicBes aplicaveis ao
exercicio dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidas a SONAECOM - Servigos de
Comunicacdes, SA (OPTIMUS), a TMN — TelecomunicagBes Moveis Nacionais, S.A. (TMN) e
VODAFONE PORTUGAL — Comunica¢fes Pessoais, S.A. (VODAFONE) para a prestacdo do
Servico Mével Terrestre (SMT), de acordo com as tecnologias GSM 900/1800 e UMTS,

doravante SPD.

Comentéarios Gerais

O SPD surge na sequéncia da Directiva n°® 2009/114/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Setembro de 2009 e da Decisdo da Comissédo n° 2009/766/CE, de 16 de
Outubro de 2009. De acordo com os referidos documentos, devera ser permitida a utilizagao
das frequéncias das bandas dos 900 MHz e 1800 MHz para sistemas UMTS e outros que se

demonstre que possam coexistir com os sistemas GSM e UMTS.

Para o efeito, entendeu o ICP — ANACOM proceder a unificacdo dos titulos que conferem
direitos de utilizacdo de frequéncias GSM e UMTS que foram atribuidas previamente a
OPTIMUS, TMN e VODAFONE. No dmbito desta unificagédo, o ICP — ANACOM prop®8e conferir
a possibilidade de os operadores utilizarem os sistemas GSM e UMTS nas bandas dos 900,
1800 e 2100 MHz (refarming) e permitir que as obrigagc6es de cobertura sejam asseguradas
através de qualquer um dos referidos sistemas ou de outros que venham a ser autorizados
pelo ICP — ANACOM.

Actualmente a OPTIMUS & titular de direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas dos 900
MHz e 1800 MHz para a prestacdo do servico mével terrestre os quais que lhe foram atribuidos
na sequéncia de Concurso Publico aberto pelo Despacho MEPAT de 9 de Julho de 1997,
publicado no D.R., 22 Série, de 15 de Julho de 1997, conforme a Licenga n.° ICP — 014/TCM,

de 20.11.1997, e subsequentes averbamentos (doravante licenca GSM).



Adicionalmente, na sequéncia do Concurso Publico cujo regulamento foi aprovado em anexo a
Portaria n® 532-A/2000, de 31 de Julho, foram atribuidos a OPTIMUS direitos de utilizacdo de
frequéncias na faixa dos 2100 MHz para a exploragdo dos Sistemas de Telecomunicacdes
Méveis Internacionais (IMT2000/UMTS), conforme a Licenca n.° ICP — 04/UMTS, de

11.01.2001, e subsequentes averbamentos (doravante licenca UMTS).

As referidas licencas da OPTIMUS incluem um acervo de direitos e obrigacées,
designadamente, niveis especificos de cobertura dos servicos em termos de area e de

populacao.

O SPD agora em apreco traduz-se, no caso da OPTIMUS, num alargamento das obrigacdes
previstas nas suas licencas GSM e UMTS, designadamente, em termos de cobertura e de
garantia de utilizacdo do servico durante grandes catéstrofes e em casos de emergéncia ou
forca maior — cfr., respectivamente, o artigo 7.°, n.° 1, alinea a) e n.° 4, e o artigo 3.°, alinea d)
do Projecto de titulo relativo ao direito de utilizacdo de frequéncias para o servico mével

terrestre da OPTIMUS anexo ao SPD (doravante também designado por Projecto de titulo).*

Podera dizer-se que o acréscimo de obriga¢gBes surge como compensacao pela possibilidade
que se pretende conferir de refarming das frequéncias dos 900 MHz e de as coberturas

previstas nos titulos actuais serem atingidas por qualquer das tecnologias (GSM ou UMTS).

Note-se que os direitos adicionais conferidos pelo SPD, no caso da OPTIMUS, reduzem-se a
possibilidade do refarming das frequéncias, uma vez que a OPTIMUS, desde ha muito, que
ultrapassa os niveis de cobertura exigidos nas licencas GSM e UMTS de que é titular. Todavia,
importa ter em devida conta que o refarming apenas confere valor efectivo se e quando for

implementado.
[lIC - Inicio de Informag&o Confidencial] ... [FIC - Fim de Informagdo Confidencial].

Tendo por base este enquadramento, durante as discussdes com o ICP — ANACOM que
antecederam o SPD em apreco, a OPTIMUS sempre se mostrou receptiva a possibilidade de
refarming das frequéncias e ndo se opds a unificacdo das licencas no pressuposto de que
estas medidas apenas teriam impacto nas suas obrigacbes quando o refarming fosse
efectivamente exercido. Constata-se que o presente SPD esta inquinado pela auséncia de um

mecanismo que garanta que as obrigacdes adicionais apenas serdo exigiveis aquando do

1 Doravante, salvo meng&o em contrario, os artigos citados sdo todos deste Projecto.



exercicio do refarming pelo que a OPTIMUS nao pode concordar com os actuais termos do

SPD.

Importa, pois, reiterar a posicdo da OPTIMUS.

1)

2)

3)

A imposicdo de novas obrigacdes s6 sera legitima se e na medida em que estas se
assumam como contrapartida para o interesse publico de uma vantagem requerida
pelo beneficiario das licencas. [IIC] ... [FIC];

Em desenvolvimento do ponto anterior note-se que a proporcionalidade da imposi¢éo
daquelas novas obrigacdes, designadamente no que se refere a possibilidade de o
ICP-ANACOM impor a cobertura de novas areas, supde, em concreto, que é a maior
eficiéncia permitida pelo refarming que viabiliza que, com menor custos, em termos de
infra-estruturas e equipamentos e em termos de recursos de espectro, sejam cobertas

novas areas.

[IC] ... [FIC]

As licengas de que a OPTIMUS actualmente é titular — licengca GSM e licenga UMTS —
ndo contém obrigacdes semelhantes, e, para explorar os sistemas GSM e UMTS, nos
termos destas mesmas licengas, a OPTIMUS n&o necessita da faculdade de refarming
nem da alteracd@o dos respectivos titulos. Recorde-se, uma vez mais, a este propdsito,
que a OPTIMUS excede os niveis de cobertura exigidos pelas duas licengas, fruto dos

investimentos elevados que tem vindo a realizar ao longo dos anos.

[IIC] ... [FIC]

A imposicdo de novas obrigacfes associada a exploracao dos direitos de utilizacéo ja
atribuidos, traduz uma verdadeira restricdo a esses direitos de utilizacdo que, na falta
de acordo da OPTIMUS, sO6 pode ocorrer em cas0os excepcionais e
fundamentadamente justificados e mediante justa indemnizac¢éo — conforme decorre do
principio da proteccdo da confianca plasmado no artigo 2.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e concretizado nos artigos 140.°, n.° 1, alinea b) e 147.° do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, e tal como esta expressamente previsto no
artigo 14.° da Directiva 2002/20/CE (“Directiva Autorizagdo”), alterada pela Directiva
2009/140/CE, em cujo contexto o SPD, e 0s actos comunitarios que este cita, se

justificam de um ponto de vista regulatorio).



Acresce referir que, caso assim ndo se entendesse (0 que ndo se admite), o refarming
constituiria, ele préprio, a imposicdo de uma obrigacdo (e, ndo, como € suposto no
SPD, uma faculdade que tem como contrapartida a imposicdo de obrigagcBes
adicionais). Ora, a licenca UMTS (e a lei e regulamento do concurso que a suportam)
nao autorizam qualquer alteracéo imposta unilateralmente no sentido de passar a ser
usada outras faixas de frequéncias para a exploracao do sistema UMTS (salvo acordo
da OPTIMUS). Idéntica conclusdo se retira do artigo 32.° da Lei das Comunicacdes
Electrénicas: ndo constam da licenca restricdes associadas ao periodo de vigéncia dos

direitos de utilizacédo de frequéncias concretamente atribuidos.

Por seu turno, os actos comunitarios citados no SPD, — a Directiva 2009/114/CE e a
Decis@o da Comissao, de 16 de Outubro de 2009 (relativa & harmonizacao das faixas
de frequéncias dos 900 MHz e 1 800 MHz para sistemas terrestres capazes de
fornecer servicos pan-europeus de comunicacfes electrénicas na Comunidade) —,
centram-se na possibilidade de utilizacdo da faixa dos 900 MHz e dos 1800 Mhz para a
exploracdo de outros servicos que ndo apenas o GSM, incluindo o UMTS. Mas a ratio
destes actos € a de enderecar preocupacdes de harmonizacdo e concorrenciais —

nunca a de impor a exploracdo do sistema UMTS naquelas faixas.

4) Em suma: a OPTIMUS néo pode aceitar a imposi¢do das novas obrigacdes tal como
previstas no artigo 7.°, n.° 1, alinea a) e n.° 4, e no artigo 3.°, alinea d), do Projecto de
titulo e aproveita para sugerir que no titulo seja, por conseguinte, consagrado um
mecanismo que garanta que as obrigacdes adicionais apenas serdo exigiveis se e
quando for exercida a possibilidade de refarming, circunstédncia que devera ser
notificada pelos operadores ao ICP-ANACOM e que pode por este ser fiscalizada, nos

termos gerais dos poderes de que para o efeito dispe.

Reitera-se que a OPTIMUS nao se opde a possibilidade de refarming, designadamente na
medida em que tal seja benéfico para todos os operadores nos termos mencionados neste
documento. O que a OPTIMUS nédo pode aceitar é que tal possibilidade implique de modo

automatico a imposicao de correspondentes obrigacdes adicionais.



Importa, alids, notar que se afigura a OPTIMUS que o ICP - ANACOM partilhard deste seu
entendimento, porquanto o Regulador se prop8e incluir estas novas obrigacdes no contexto da
atribuicdo de direitos e faculdades adicionais. [IIC] ... [FIC].?

Comentéarios Especificos

Em complemento aos comentarios gerais e sem prejuizo destes, apresentam-se de seguida
comentarios especificos ao SPD do ICP — ANACOM para unificacdo das licencas GSM e
UMTS de modo a contemplar o refarming das frequéncias. A exposicdo dos comentarios
especificos seguird a ordem de apresentacdo no Projecto de titulo relativo ao direito de

utilizacé@o de frequéncias para o servico mével terrestre da OPTIMUS anexo ao SPD.

Artigo 3°, alinea d) — Garantia de servigco em situacdes de catastrofe, emergéncia e forca maior

Esta disposicdo imp08e, de forma lata, a obrigacdo de garantia da utilizacdo do servico durante
grandes catastrofes e a sua disponibilidade em casos de emergéncia e forca maior. Para além
da questdo de fundo ja analisada no capitulo anterior, de que nos titulos actuais da OPTIMUS
ndo consta uma obrigacéo desta natureza, a OPTIMUS solicita que, a bem da transparéncia
para os operadores e regulador, mas ainda mais de entidades terceiras, sejam clarificados os

termos em que € exigivel aos operadores a garantia de utilizacdo do servico e sua

disponibilidade em situacdes de catastrofes e em casos de emergéncia e forca maior.

Mantendo-se a disposicdo nos termos actuais, existe o risco de terceiros entenderem tal
disposicdo como a exigéncia de os servigos prestados pelos operadores moveis estarem
disponiveis, em qualquer circunstancia e de forma continua.

Artigo 3°, alinea I) — Contribuig&o para o financiamento do servi¢co universal

O ICP — ANACOM propbe que, ao contrario, do que sucede nas actuais licencas GSM e UMTS
da OPTIMUS, passe a constar directamente uma disposi¢do relativa a contribuicdo para o
financiamento do servico universal no novo titulo relativo aos direitos de utilizagcdo de

frequéncias. Ainda que se reconheca que a proposta do ICP — ANACOM ressalva que essa

% A este prop6sito interessa recordar, novamente, que no caso da OPTIMUS os direitos adicionais conferidos pelo SPD
reduzem-se a possibilidade do refarming das frequéncias, uma vez que as exigéncias de cobertura constantes das

actuais licengas actuais ja foram ultrapassadas.



contribuic@o seguird os termos que vierem a ser definidos, em conformidade com os artigos 95°
a 97° da Lei n°5/2004, de 10 de Fevereiro, a OPTIMUS considera inapropriada a inser¢céo
desta disposicdo nos titulos que conferem os direitos de utilizacdo de frequéncias por um

periodo de 15 anos.

Desde logo, porque tal insercdo parece revelar uma preferéncia sobre uma das formas
possiveis de financiamento do servigo universal. Acresce que a inclusao da disposicéo sobre o
financiamento do servico universal directamente nos titulos que conferem direitos de utilizacao
de frequéncias, para além de ser juridicamente infundada, € neste momento particularmente
inoportuna porquanto estd em curso um debate alargado sobre a eventual reformulagéo do
servigo universal no sector dos servicos de comunicagdes electronicas, incluindo a modificagao
das actuais alternativas de financiamento, abrindo-se a possibilidade de modificagbes ao

regime actual e que estara reflectido no REGICOM.

Artigo 4° n° 1, alinea c) — Disponibilizagdo de informacdo para os diferentes débitos de

transmissao

No artigo 4°, n° 1 alinea c) esta prevista a obrigacéo de envio anual de informagéo relativa a
um conjunto de indicadores para os diferentes débitos de transmisséo. Devera ficar claro se a
informacdo a disponibilizar se refere: i) aos servicos de voz e de dados, estes com a
discriminacgdo dos débitos de transmissédo a 144 kbps e 384 kbps; ou apenas ii) aos servigos de

dados com a discrimina¢&o dos débitos de transmisséo a 144 kbps e 384 kbps.

Artigo 5°, n° 1) — Frequéncias sobre as quais sdo atribuidos direitos de utilizagao

O SPD prevé a manutengédo do direito de utilizac@o pela OPTIMUS, no territorio nacional, de 2
X 7.8 MHz na faixa de 900 MHz (880 - 915 /925 — 960 MHz) e de 2 x 6 MHz na faixa de 1800
MHz (1710 — 1785/1805 - 1880 MHz) para as tecnologias GSM e UMTS. Na faixa de 2100 MHz
prevé-se a manutenc¢do do direito & utilizacdo, no territério nacional, para a tecnologia UMTS,
de 2x20 MHz na subfaixa 1920-1980 MHz/2110-2170 MHz.

Ou seja, o SPD prevé explicitamente a manutencédo pela OPTIMUS dos direitos de utilizacdo
sobre a mesma quantidade de espectro que actualmente Ihe estad atribuida nas bandas de
frequéncias dos 900 MHz, 1800 MHz e 2100 MHz, mas ndo concretiza os respectivos canais.
Esta omissédo é deveras relevante, tanto mais quando o SPD estende a largura da banda dos
900 MHz em 10 MHz, passando a incluir a faixa 880 — 890 MHz.



No limite, a conjugacgédo das duas circunstancias atras descritas poderia conduzir a que, através
do processo de unificagdo agora proposto fossem limitados, por se tornarem indteis, alguns
dos direitos de utilizacdo de frequéncias que foram legitimamente atribuidas a OPTIMUS na

sequéncia de dois concursos publicos.

Tal é assim porque os equipamentos de rede da OPTIMUS ndo sdo, na sua totalidade,
compativeis com a faixa de extensao (880 — 890 MHz) da banda dos 900 MHz que o ICP —
ANACOM propde incluir no titulo da OPTIMUS. Significa isto que, se parte do espectro sobre o
qual a OPTIMUS tem direito de utilizacdo fosse disponibilizado nos 10 MHz de extensdo da
banda dos 900 MHz (880 — 890 MHz), a utilizac@o efectiva dessas frequéncias exigiria a
OPTIMUS a realizacéo de investimentos adicionais em novos equipamentos e inutilizaria parte
do investimento em equipamentos de rede ja efectuados. Tal situacdo colidiria, de forma
ilegitima, com a esfera de direitos adquiridos pela OPTIMUS para utilizagdo de frequéncias

pelo periodo minimo de 15 anos na sequéncia de dois processos concorrenciais.

Assim sendo, a OPTIMUS aceita o artigo 5° n°® 1, desde que a redaccdo actual seja
acrescentada a descricdo concreta dos canais sobre os quais incidem os direitos de utilizagdo
nas bandas dos 900 MHz, 1800 MHz e 2100 MHz conforme estdo descritos no artigo 4° da
licenca n° ICP — 014/TCM e no ponto 4 da Deliberacdo do ICP — ANACOM de 10 de Fevereiro
de 2004. Neste ultimo caso, com a adaptacdo decorrente da devolucao pela OPTIMUS de 5
MHz TDD.

Em consequéncia, considera a OPTIMUS que ao nimero 1 do artigo 5.° do Projecto de titulo
relativo ao direito de utilizacdo de frequéncias para o servico mével terrestre da OPTIMUS
deverd ser aditado o teor do artigo 4.°, n°1 da Licen¢a n° ICP — 014/TCM, bem como o teor do
ponto 4 da Deliberagéo do ICP — ANACOM de 10 de Fevereiro de 2004, com 0s ajustamentos

decorrentes da devolugédo de 5 MHz TDD.

Realce-se que a manutengdo concreta dos canais sobre os quais incidem os direitos de
utilizacdo nas bandas dos 900 MHz, 1800 MHz nos termos acima referidos, com a sua
transposicdo para o novo titulo, impde-se ainda por forca dos principios e disposicées
normativas, nacionais e comunitarias, acima citadas relativas a proteccdo da confianca: trata-
se de um direito atribuido a OPTIMUS que nao pode ser eliminado ou restringido,

nomeadamente, que ndo pode ser onerado.

Note-se, finalmente, que, estando nesta oportunidade a ser alvo de andlise os direitos de

utilizacé@o de frequéncias atribuidos na banda dos 900 MHz, n&o se pode deixar de referir que a



OPTIMUS dispBe de 39 canais na banda dos 900 MHz, enquanto a TMN e a Vodafone
disp6em de 40 canais ha mesma banda, o que na realidade coloca em desvantagem a
OPTIMUS face aos seus directos concorrentes. Considera-se que este ponto devera ser tido
em devida conta pela Autoridade Reguladora, no sentido de garantir maior igualdade entre os

operadores.

Artigo 7°, n° 1, alinea a) e n°2 — Obrigac®es de cobertura de voz e de dados até 9600 bps

O ICP — ANACOM pretende que a OPTIMUS assuma como cobertura minima para o servigo
de voz e de dados até 9600 bps, quer em termos geograficos, quer de populagdo, os valores

registados actualmente e ndo os constantes da actual licenga.

Para o efeito solicita o envio de informag&o do actual grau de cobertura com um detalhe que
extravasa em muito o que consta da actual licenga GSM da OPTIMUS (Licenca n° ICP -
014/TCM). Pois, esta licenca apenas contempla obrigacdes de cobertura a nivel nacional e das

regies autbnomas, sendo que apenas com referéncia a populacdo e ndo a area geogréfica.

Embora néo esteja absolutamente claro, uma vez que no que respeita as obrigacdes de reporte
de informacéo estas sdo pedidas “apenas” por NUTS Il (artigo 4°, alinea d)), parece que ICP —
ANACOM podera pretender impor agora para 0s servicos de voz e dados até 9600 bps
obrigag6es especificas por Concelho e por localidade com mais de dez mil habitantes (artigo
7°,n°1 en°2).

Para além de esta proposta do ICP — ANACOM significar um agravamento das condi¢des
previstas actualmente nos titulos que conferem direitos de utilizacdo de frequéncias a
OPTIMUS, o estabelecimento de obriga¢cfes de cobertura por Concelho, os quais sdo mais de
300, e por localidade com mais de dez mil habitantes é, na opinido da OPTIMUS,

desproporcionada, injustificada e excessivamente onerosa.

Artigo 7°, n°® 3 — Cumprimento das obrigacdes de cobertura

O ICP — ANACOM sustenta o SPD, entre outros, no aumento da eficiéncia na realizagdo das
coberturas, em termos de populagdo e area, previstas nas licencas UMTS, mediante a
reutilizacdo das frequéncias GSM 900/1800 MHz. Ressalva, porém, que a unificacdo de titulos
proposta ndo tem por efeito ou como resultado a extingdo de processos de contra-ordenacao ja

instaurados, ou que o venham a ser, por incumprimento de obriga¢des constantes dos actuais



titulos emitidos pelo ICP — ANACOM para a exploracdo de sistemas IMT2000/UMTS. A
Optimus concorda com esta posicao do ICP — ANACOM.

A este propésito é de referir ainda que, embora reconhecendo como positiva a flexibilizacdo da
utilizacdo das frequéncias em linha com o principio da neutralidade tecnolégica que tem vindo
a defender, a OPTIMUS reitera que a flexibilizacdo agora proposta ndo constitui, no seu caso,
um instrumento adicional para cumprir as obrigacdes em termos de area e de populacdo
previstas na sua licengca UMTS. Efectivamente, como é do conhecimento do ICP — ANACOM, a
OPTIMUS ha muito que superou 0os compromissos de cobertura que assumiu no concurso para
atribuic&o de direitos relativos ao sistema UMTS.

Artigo 7°, n® 4 — Imposigéo discriciondria de coberturas adicionais

No SPD o ICP — ANACOM propde a inclusdo de uma disposicdo no titulo da OPTIMUS que
prevé a possibilidade de determinar a cobertura de locais e zonas especificas sempre que tal
se justifique, designadamente para satisfazer necessidades de comunicacdo que se revistam
de interesse para a populagéo e para o desenvolvimento econémico de social.

Esta obrigagé@o néo consta das actuais licengas da OPTIMUS [IIC] ... FIC]

Para além desta questdo de fundo, que por si s6 é decisiva, a OPTIMUS entende que, em
qualquer caso, a insercdo de tal disposicdo € inadequada e desproporcionada também pelos
motivos que se apresentam de seguida.

Os operadores moéveis tém adoptado as medidas necessarias e adequadas com vista a
assegurar cobertura de rede em todos os locais onde existam ou possam vir a existir
necessidades por parte dos utilizadores finais, como por exemplo, no caso do projecto relativo

a cobertura da rede de metropolitano.

A experiéncia demonstra igualmente a necessidade de a cobertura de determinados locais e/ou
infra-estruturas exigir que o trabalho seja realizado em parceria com as entidades responsaveis
por esses mesmos locais ou infra-estruturas. Por exemplo, ndo podem ser fixados prazos de
execucdo de cobertura sem que exista um compromisso de todas as partes sobre a

exequibilidade do mesmo.

Pelo exposto, a OPTIMUS entende que nao devera constar do titulo relativo aos direitos de

utilizacdo de frequéncias qualquer obrigacdo que permita a Autoridade Reguladora a
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Comentérios da OPTIMUS ao SPD relativo a alteracao das licencas para reflectirem o

refarming do espectro — Versdo nao confidencial

determinacgéo da cobertura de locais e zonas especificas. A cobertura e/ou reforgo de cobertura
de locais e infra-estruturas especificos devera ser assegurada através de projectos especificos
desenvolvidos em parceria com as entidades gestoras dos locais e/ou infra-estruturas e outras
entidades publicas, sendo caso a caso definidas as condigGes de execugdo do projecto,

designadamente prazos e formas de financiamento.
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