Deliberagao de 23.7.2008

SENTIDO PROVAVEL DE DELIBERACAO SOBRE O PRECO DO SERVICO
DE DISTRIBUICAO E DIFUSAO DO SINAL DE TELEVISAO PRATICADO
PELA PT COMUNICACOES, S.A.

De acordo com o n.° 3 do artigo 16.° das Bases da Concessdo do servigo publico de
telecomunicacdes, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17/02, compete ao ICP-
ANACOM, ouvido o entdo Instituto da Comunicacdo Social (ICS) — agora Gabinete
para os Meios de Comunicacdo Social (GMCS) —, assegurar que o regime de pregos de
acesso a rede de transporte e difusdo do sinal de televisdo respeita os principios da

transparéncia, ndo discriminacgéo e orientacdo dos precos para 0s custos.

Note-se que nos termos do artigo 21.° das referidas Bases da Concesséo, as margens de
exploracdo negativas eventualmente decorrentes do cumprimento de obrigacdes
estabelecidas no contrato de concessdo quanto a prestacdo, entre outros, do servico de
difusdo e de distribuicdo de sinal de telecomunicagdes de difusdo, devem ser

anualmente compensadas atraves da atribuicdo de compensacéo directa pelo Estado.

Por deliberacdo do ICP-ANACOM de 02.08.2007 foi aprovada a decisdo relativa a
definicdo, avaliacdo de poder de mercado significativo e imposicdo, manutencao,
alteragcdo ou supressao de obrigacGes regulamentares no mercado grossista de servicos
de radiodifusdo para a entrega de conteddos difundidos a utilizadores finais, tendo em
consideracao os comentarios remetidos pela Comissdo Europeia nos termos do n.° 3 do
artigo 7.° da Directiva 2002/21/CE.

Assim, relativamente ao servico de distribuicdo e difusdo do sinal de televisdo, e na
sequéncia da analise de mercados suprareferida e consequente imposi¢édo de obrigacoes,
a PT Comunicagdes, S.A. (PTC) mantém actualmente a obrigacdo de orientacdo para 0s

custos.

Por deliberacdo de 01.09.2005, o ICP-ANACOM determinou a PTC, a reducdo dos
precos de cada uma das prestacdes individuais que integram o servico de distribuicdo e
difusdo do sinal de televisdo terrestre, num montante minimo de 17%, por forma a
garantir que o regime de precos daquele servico respeite o principio de orientacdo dos
precos para 0s custos.
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Refira-se que na altura em que essa deciséo foi tomada, a margem apresentada pela PTC
no seu modelo de custeio regulatério ascendia a [Inicio de Informacédo Confidencial —
1IC] [Fim de Informacdo Confidencial — FIC], permitindo assim essa reducao

significativa dos precos.

A RTP - Ré&dio e Televisdo de Portugal, S.A. (RTP), em cartas de 10.01.2007,
20.04.2007, 20.07.2007 e de 15.05.2008 tem vindo a solicitar ao ICP-ANACOM uma
revisdo dos precos do servico de distribuicdo e difusdo terrestre do sinal de televisao
praticados pela PTC. Releva-se que ja em carta de 25.09.2006, a RTP havia referido que
dada a extensdo do periodo de vida util da rede analdgica, pelo menos até 2012,

haveriam argumentos que apontariam para a necessidade de revisao daqueles precos.

Também a Sociedade Independente de Comunicacdo, S.A. (SIC) solicitou, ao ICP-
ANACOM, por cartas de 01.02.2007 e 04.03.2008, a reducédo dos pregos do servico de
distribuicéo e difusdo do sinal de televiséo praticados pela PTC.

O ICP-ANACOM, apos analise da informacéo de custeio disponivel na altura, referente
aos resultados do sistema de contabilidade analitica (SCA) da PTC correspondentes ao
primeiro semestre de 2007, verificou que a eliminagdo dos custos de curtailment e a
consideragdo de um markup de 10% sobre os custos directo e conjuntos para remunerar
0s custos comuns correntes®, resultaria numa margem do servico de distribuicdo e
difusdo do sinal de televisdo de [I1C] [FIC].

Tendo por base a informagdo disponivel na altura, o Conselho de Administracdo do
ICP-ANACOM, em reunido de 18.06.2008, decidiu diferir a deciséo para recolha de

elementos mais actuais.

De facto, na altura, o ICP-ANACOM apenas dispunha de dados referentes ao primeiro
semestre de 2007, tendo sido considerado essencial obter informag&o para a totalidade
do ano (que, em condi¢Bes normais, seria recolhida em conjunto com a restante
informacao relativa ao sistema de custeio), pelo que se solicitou a PTC, em 23.06.2008,

dados de custeio actualizados para o ano 2007, para posteriormente, caso se confirmasse

! Nota-se que é comummente aceite a nivel internacional que os custos comuns representam

aproximadamente 10% dos restantes custos, tal como se encontra previsto na Recomendagdo da
Comissdo de 08.04.1998, na qual se refere que um sistema de imputacédo de custos bem definido permitira
que pelo menos 90% dos custos sejam imputados com base num nexo de causalidade directa ou indirecta
dos custos, em termos eficientes numa abordagem a longo prazo.
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a possibilidade de reducdo dos precos, proceder a audiéncia prévia das entidades

interessadas sobre esta matéria.

A informacdo de custeio referente ao ano 2007 foi remetida pela PTC através de
comunicacdes de 30.06.2008 e de 11.07.2008.

Com base nos dados de proveitos e custos do servico de teledifuséo terrestre
transmitidos pela PTC no ano 2007, verificou-se que este servico apresenta uma
margem significativa de [I11C] [FIC] (vide Tabela 1), a qual ndo é compativel com
0 principio de orientagdo para os custos. Note-se que esta margem é idéntica, quer se
considere a totalidade dos custos comuns tal como apurados no sistema de custeio
regulatorio da PTC, quer considerado um markup de 10% sobre os custos directos e
conjuntos para obter os custos comuns, pelo que a utilizacdo deste markup nao tem,

neste caso particular, impacto relevante.

Conforme referido anteriormente, de acordo com as Bases da Concessdo e com a analise
do mercado grossista dos servicos de radiodifusdo para entrega de conteudos difundidos

a utilizadores finais, a PTC tem a obrigacdo de praticar pre¢os orientados para 0s custos.

Tabela 1 — Proveitos, custos e margem do servico de distribuicdo e difuséo do sinal de
televisdo constantes do SCA da PTC

[11C]
2004 2005 2006 2007
Proveitos
Custos
Margem absoluta
Margem relativa (%) 17 10 -5 23

[FIC]
Unidade: Milhares de Euros

Assim, considerando que:

1. Nos termos do n.° 3 do artigo 16.° das Bases da Concessao do servico publico de
telecomunicacgdes, os precos do servico de distribuicdo e difusdo do sinal de
televisdo devem respeitar os principios de transparéncia, ndo discriminagdo e

orientagéo para 0s custos;
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O principio de orientacdo dos precos do servico de distribuicdo e difusdo do
sinal de televisdo terrestre para os custos tem vindo a ser aferido através do

sistema de contabilidade analitica da PTC;

Para a determinacdo do preco do servigo de distribuicdo e difusdo do sinal de
televisdo apenas se deverdo considerar 0s custos directos e conjuntos,
permitindo a existéncia de uma margem final passivel de remunerar 0s custos
comuns correntes, que se considera, tal como recomendou a CE, ndo dever

ultrapassar os 10%;

A margem do servigo de distribui¢do e difusdo do sinal de televisdo, com base
na informacéo referente aos resultados do sistema de contabilidade analitica

relativa ao ano de 2007, é significativamente elevada;

Os precos do servigo de distribuicdo e difusdo do sinal de televisdo praticados
pela PTC ndo séo actualizados desde Agosto de 2005;

A PTC tem poder de mercado significativo no mercado de fornecimento

grossista de servicos de difusdo televisiva atraves de redes analdgicas terrestres,

0 Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM, no @mbito das atribuigdes previstas

nas alineas b), e), f) e n) do artigo 6.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°

309/2001, de 7 de Dezembro, no exercicio das competéncias previstas nas alineas b) e

g) do artigo 9.° dos mesmos Estatutos, tendo em conta os objectivos de regulacédo

previstos nas alineas ¢) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de

Fevereiro, ao abrigo do disposto nos n.” 2 e 3 do artigo 16.° das Bases da Concesséo do

servigo publico de telecomunicacdes, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17 de

Fevereiro, e em execucdo das medidas determinadas na sequéncia da analise do

mercado grossista de servigos de radiodifusdo para a entrega de contetdos difundidos a

utilizadores finais, delibera o seguinte:

(@)

(b)

A PTC deve reduzir o preco de cada uma das prestacdes que integram o servico
de distribuicdo e difusdo do sinal de televisdao, num montante minimo de 23%,
por forma a garantir que o regime de precos daquele servico respeite o
principio de orientacdo dos pregos para 0s custos;

Os novos precos devem passar a vigorar desde o dia 01.09.2008.
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(©)

(d)

Deve a PTC remeter ao ICP-ANACOM, no prazo de 10 dias apds a aprovacgédo

da deciséo final, uma copia do tarifario reformulado.

Submeter o presente projecto de decisdo ao parecer do Gabinete para os Meios
de Comunicacdo Social e a audiéncia prévia dos interessados nos termos dos
artigos 100.° e 101.° do Codigo do Procedimento Administrativo, para que 0s
mesmos, querendo, se pronunciem por escrito, no prazo maximo de 10 dias

Uteis, sobre os pontos (a) a (c).
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