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1. Ambito e enquadramento legal

De acordo com o enquadramento legal em vigor, para que o(s) prestador(es) do servigco
universal (PSU) tenha(m) direito a receber uma compensacéo pelos custos incorridos pela
prestacdo do servico universal (SU) é necessario que estejam preenchidos dois requisitos
cumulativos: (i) que se verifique a existéncia de custos liquidos do servi¢o universal (CLSU)
e (i) que estes sejam considerados um encargo excessivo (vide no artigo 97.2, n.° 1 da Lei

das Comunicag0es Eletrénicas (LCE)?).

O artigo 95.°, n.° 1 da LCE prevé os seguintes mecanismos alternativos para se apurar 0s
CLSU: (i) através de uma metodologia a definir pela Autoridade Nacional de Comunicagfes
(ANACOM) (alinea a)) ou (i) através do valor indicado pelo PSU num mecanismo de

designacéao do tipo concurso (alinea b)).

Quando se verifica a existéncia de encargo excessivo, o artigo 97.°, n.° 1 da LCE prevé que
0 pagamento da compensacao devida possa provir, alternativa ou cumulativamente: (i) de
fundos publicos (cf. alinea a)) e/ou (ii) da reparticao do custo pelas empresas que oferecam
no territério nacional, redes de comunicacfGes publicas e servicos de comunicacdes
eletrénicas acessiveis ao publico, devendo, neste caso, ser estabelecido um fundo de
compensacao administrado pela ANACOM ou por outro organismo independente designado

pelo Governo (cf. alinea b)).

Em cumprimento do disposto no art.° 95.° da LCE, a ANACOM aprovou, em 09.06.2011, a
deciséo relativa ao conceito de encargo excessivo, e em observancia ao disposto no artigo
96.° da mesma Lei, na mesma data aprovou a deciséo relativa a metodologia a aplicar no

calculo dos CLSU 2, tendo sido estabelecido na decisado relativa ao conceito de encargo

1 Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro, na sua atual redacéo.

2 Releve-se que subsequentemente a esta decisdo foram tomadas outras com impacto na metodologia de
apuramento dos CLSU, a saber:

— Deliberacéo de 29.08.2011 que deferiu parcialmente a reclamacéo apresentada pela PTC e alterou
a deliberacéo relativa & metodologia de célculo dos CLSU, no sentido de serem utilizados os pregos
efetivamente praticados para determinar as zonas nao rentaveis e os clientes ndo rentaveis em
zonas rentaveis, bem como para apurar os CLSU nas zonas/clientes nédo rentaveis.

— Deliberagdo de 25.11.2011 sobre a aplicacdo de um efeito elasticidade procura-pre¢co na
componente associada aos reformados e pensionistas (nessa deliberacéo foi determinado que o
valor de elasticidade a ser considerado para calculo dos CLSU deveria ser de -0.1).

— Deliberacdo de 12.10.2012 que concretizou o conceito de “custos de acesso anormalmente
elevados”, para determinagao dos clientes nao rentaveis em areas rentaveis e consequentemente
para o apuramento dos CLSU.
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excessivo que a metodologia de célculo dos CLSU aprovada pela ANACOM seria aplicada
no periodo posterior a 01.01.2007 e até que o(s) PSU(s) por meio de concurso iniciasse(m)

a prestacao desse servico.

Quanto aos PSU(s) designados por meio de concurso importa notar que, por decisdo de
07.02.2012, a ANACOM estabeleceu que os valores que resultassem dos concursos

referentes ao servico telefénico em local fixo® e a oferta de postos publicos seriam

considerados encargo excessivo.

Na deliberacdo sobre a metodologia a aplicar no célculo dos CLSU, foi imposta & MEO —
Servigos de Comunicagdes e Multimédia, S.A. (MEO) a obrigacdo de transmitir a ANACOM
os valores preliminares de CLSU relativos a varios anos, incluindo 2010, conforme
metodologia definida por esta Autoridade, bem como toda a informacéo relevante utilizada

para o seu apuramento.

Competindo a ANACOM assegurar que as estimativas de CLSU apresentadas pela MEO
séo objeto de auditoria, bem como proceder a aprovagéo dos valores dos CLSU, nos termos
do n.° 4 do artigo 96.° da LCE, a ANACOM adjudicou a SVP Advisors, S.L¢4, a auditoria as
estimativas apresentadas pela MEO em 19.08.2013 para os exercicios de 2010 e 2011 e,
posteriormente, a auditoria as estimativas reformuladas dos CLSU para os exercicios de
2010 e 2011 enviadas pela MEO em 13.08.20145.

Concluidas as auditorias referidas, a ANACOM por deliberacdo de 20.11.2014 aprovou,
tendo em conta os resultados das mesmas e a declaragéo de conformidade emitida pelos

auditores, as Ultimas contas apresentadas pela MEO, em 13.08.2014, determinando 0s

— Deliberagéo de 20.06.2013, que aprova a decisao final sobre os resultados da auditoria aos CLSU
da PTC, relativos aos exercicios de 2007 a 2009.

— Deliberacéo de 20.11.2014, que aprova a deciséo final sobre os resultados da auditoria aos CLSU
ressubmetidos da PTC, relativos aos exercicios de 2010-2011.

3 Vulgarmente é referido com STF, sendo que a prestacéo refere-se a ligacdo a uma rede de comunicagoes
publica em local fixo e de servigos telefénicos acessiveis ao publico.

4 J& apés a adjudicacédo do trabalho a SVP, a empresa alterou a sua designacéo, passando a chamar-se AXON
Partners Group Consulting S.L..

5 O trabalho de auditoria foi efetuado pela AXON em colaboracéo com a Grant Thornton & Associados, SROC,
Lda. A necessidade de realizagdo de uma segunda auditoria resultou do determinado em sede da deliberacao
da ANACOM de 12.06.2014 que determinou que a MEO procedesse ao envio de estimativas de CLSU 2010-2011
reformuladas refletindo as alteragdes efetuadas ao SCA da MEO relativos a esses anos. A segunda auditoria
realizada visou assim verificar a conformidade dos valores ressubmetidos com o determinado pela ANACOM na
referida deliberacéo de 12.06.2014.
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valores finais de CLSU relativos aos exercicios de 2010 e 2011, conforme expresso na tabela

seguintes.

Tabela n.° 1 —Valores finais dos CLSU relativos aos exercicios de 2010 e 2011

2010 2011
CLSU € 23.522.982,66 € 23.527.625,33

Resulta assim que, o valor global de CLSU relativos aos exercicios de 2010 e 2011,
aprovado no ano 2014, é de 47.050.607,99 euros (quarenta e sete milh&es, cinquenta mil,

seiscentos e sete euros e noventa e nove céntimos)’.

No que respeita ao financiamento dos custos liquidos decorrentes da prestacdo do SU,
releva-se que, considerando as possibilidades previstas no artigo 97.° da LCE, em 2012, o
Governo decidiu optar pela reparticdo dos custos pelas empresas que, no territério nacional,
oferecem redes de comunicagBes publicas e servigos de comunicagbes eletronicas
acessiveis ao publico, tendo para o efeito apresentado uma Proposta de Lei ao Parlamento
gue resultou na aprovacdo da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, entretanto alterada e

republicada pela Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro (doravante Lei do Fundo).

A constituicdo do Fundo de Compensacdo do Servigo Universal de Comunicacdes
Eletrénicas (FCSU), e os critérios de reparticdo dos CLSU pelas empresas que oferecem
redes de comunicacdes publicas e servicos de comunicacdes eletrénicas acessiveis ao

publico encontram-se assim plasmados na Lei do Fundo.

De acordo com o disposto no artigo 6.° da Lei do Fundo, este destina-se ao financiamento
dos CLSU determinados no ambito dos concursos de designacédo de PSU, bem como ao
financiamento dos CLSU referidos no capitulo V da mesma Lei - relativos ao periodo anterior

a designacao do PSU por concurso.

Quanto ao financiamento dos CLSU incorridos no periodo anterior a designacao de PSU por
concurso, o artigo 17.° da Lei do Fundo estabelece que o Fundo deve ser acionado para a

compensacao dos CLSU incorridos até ao inicio da prestacdo do SU pelo prestador ou

6 Note-se que esta deciséo final foi precedida do respetivo SPD o qual foi submetido a audiéncia prévia das
partes interessadas e a procedimento geral de consulta.

7 Conforme resulta da soma dos valores de cada ano e conforme valor expresso na declaracdo de conformidade
dos auditores relativa as auditorias aos anos em causa.
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prestadores que vierem a ser designados por concurso sempre que, se verificarem o0s

seguintes requisitos, os quais também ja decorrem da LCE (n.° 1 do artigo 97.°):

“a) Se verifigue a existéncia de custos liquidos, na sequéncia de auditoria, que sejam
considerados excessivos pelo ICP-ANACOM, de acordo com o previsto na alinea a) do n.°
1 e non.° 2 do artigo 95.° e nos artigos 96.° e 97.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro,

alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro;

b) O prestador do servico universal solicite ao Governo a compensacao dos custos referidos

na alinea anterior.”.

Note-se ainda que dispde o n.° 4 deste artigo que o PSU deve solicitar ao Governo a
compensacao dos CLSU que sejam aprovados na sequéncia de auditoria no prazo maximo
de cinco dias Uteis apods a notificacdo da decisdo final de aprovagéo do valor dos referidos
custos pela ANACOM, determinando o n.° 5 que o cumprimento das obrigacfes referidas
nos ndameros anteriores, Nos prazos ai previstos, constitui requisito do financiamento dos

CLSU incorridos no periodo anterior a designagdo por concurso.

A MEO foi notificada da deciséo final sobre a aprovacdo dos CLSU relativos aos anos
2010-2011 em 24.11.20148 e por comunicagdo de 26.11.2014 esta empresa solicitou ao
Governo a respetiva compensacao dentro do prazo fixado no n.° 4 do artigo 97.° da Lei do
Fundo, tendo o Governo dado conhecimento deste facto a ANACOM por oficio recebido
nesta Autoridade a 30.09.2015. Refira-se ainda que nessa comunicacéo o Governo informou
a ANACOM da concordéancia do Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e
Comunicacdes e do despacho do Secretario de Estado das Finangas quanto ao deferimento
do requerimento apresentado pela MEO e ao acionamento do FCSU para ressarcimento dos
CLSU 2010-2011.

Encontram-se assim preenchidos os dois requisitos definidos no artigo 17.° da Lei do Fundo
— verificagdo da existéncia de CLSU, na sequéncia de auditoria, os quais foram aprovados
e considerados excessivos pelo Regulador e solicitacdo pela MEO ao Governo da
compensacao dos CLSU aprovados pelo ANACOM em 20.11.2014, no prazo maximo de

cinco dias uteis apds a notificagdo da decisdo final — para se poder usar o Fundo de

8 A MEO recebeu esta comunicagdo em 25.11.2014.
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Compensagéo para financiamento dos CLSU aprovados em 2014 referentes aos CLSU
2010-2011.

De acordo com o disposto no artigo 2.° da Lei do Fundo as empresas que oferecem, no
territério nacional, redes de comunicacbes publicas e ou servicos de comunicacdes
eletronicas acessiveis ao publico estdo obrigadas a contribuir para o Fundo, sendo que recai
sobre esse mesmo universo de empresas a obrigacdo de efetuar uma contribuicdo
extraordinaria para efeitos de financiamento dos CLSU no periodo anterior & designacgao por
concurso e que sejam aprovados pela ANACOM nos anos 2013, 2014, 2015 e 2016
(conforme dispfe o artigo 18.° da Lei do Fundo, na redacéo da Lei n.° 149/2015, de 10 de

setembro).

Quanto ao financiamento dos CLSU incorridos no periodo posterior & designagéo do(s)
PSU(s) por concurso, a Lei do Fundo estabelece no artigo 6.° que o fundo de compensacao
se destina ao financiamento dos CLSU determinados no ambito dos concursos a que se
refere o n.° 3 do artigo 99.° da LCE e considerados excessivos pela ANACOM, e define nos
seus artigos 10.° e 11.°, respetivamente, o critério de reparticdo dos custos liquidos e o
langcamento das contribuicBes. Recorda-se a este respeito que, por decisdo de 07.02.2012,
a ANACOM estabeleceu que os valores que resultassem dos concursos seriam

considerados encargo excessivo.

Decorrente do exposto, consta dos contratos assinados em 2014 entre os PSU designados
por concurso e o Estado portugués o valor dos CLSU a compensar, nos termos previstos na

alinea b) do n.° 1 do citado artigo 95.°.

Assim e no que respeita aos CLSU determinados no ambito dos concursos para a
designagcdo de PSU encontram-se dispostas na clausula 13.2 dos respetivos contratos as
disposicdes a aplicar no que respeita ao financiamento dos custos em causa decorrentes da

prestacéo do SU.

Apresenta-se nas tabelas seguintes o valor de compensacdo dos CLSU incorridos pelos
PSU(s) ao abrigo da prestacdo do SU no ambito dos contratos assinados com o Estado

portugués.
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Tabela n.° 2 — CLSU incorridos pela NOS Comunicac8es, S.A. em 2014 relativos ao SU de ligacdo a uma

rede de comunicacg@es publica em local fixo e de servigos telefonicos acessiveis ao publico

NO
N° de dias | total . Cgmponente b,
de de Ligacdo a umarede de

comunicacdes publica em
local fixo e de servigos

Componente 2
Oferta dirigida aos reformados e
pensionistas

prestacdo | dias
do servigo do

telefénicos acessiveis ao Valor de
em 2014 ano e =
2014 publico compensacao
: : pelos CLSU
valor a financiar valor a
P Valar de = financiar =
(inicio em 1 M financiamento (2/5 valor Vu Ms N
. . . Vu x Ms x
de junho) global financiamento DIM
global x D/M)
ex-ZON 214 365 2.550.000,01 € 299.013,70 1,58000006402 | 0 0,00 € 299.013,70 €
ex-Optimus 7.050.000,01 € 826.684,93 0,00 0 0,00 € 826.684,93 €
NOS COMUNICACOES, S.A. 1.125.698,63 €

Fonte: Contratos assinados entre o Estado portugués e a ex-ZON e o Estado portugués e a ex-Optimus e calculos ANACOM.

Tabelan.°3-CLSU incorridos pela MEO em 2014 relativos a prestacéo do SU de oferta de postos publicos

N° de dias de N° total de
prestagéo do dias do ano
servico em 2014 2014 Valor de Valor de compensacao pelos
financiamento CLSU = (1/5 valor financiamento
D global global x D/M)

(inicio em 9 de abril)

MEO - Servicos de

Comunicacdes e 267 365 12.333.000,00 € 1.804.334,79 €
Multimédia, S.A.

Fonte: Contrato assinado entre o Estado portugués e a ex-PTC e calculos ANACOM.

Resulta assim que, o valor global a compensar de CLSU incorridos pelos PSU(s) ao abrigo
dos contratos, em 2014, é de 2.930.033,42 euros (dois milhdes, novecentos e trinta mil, trinta

e trés euros e quarenta e dois céntimos)®.

Este sentido provavel de decisdo (SPD) concretiza o definido na Lei do Fundo,
especificamente no que respeita:

a) A contribuicao prevista no artigo 11.° da Lei do Fundo para a compensacéo dos CLSU
determinados no ambito dos concursos para a designacdo dos PSU(s) e incorridos
por estes PSU(s) em 2014.

b) A contribuicdo extraordinéria prevista no artigo 18.° referente & compensacdo dos
CLSU relativos ao periodo anterior a designacédo do PSU por concurso aprovados
por esta Autoridade em 2014 e que se reportam aos CLSU de 2010-2011.

9 Conforme resulta da soma dos valores de compensacéo dos CLSU referentes a NOS e a MEO.
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Da-se assim cumprimento ao disposto no n.° 4 do artigo 11.° da referida Lei, aplicavel
diretamente e também por forca da remissao prevista no n.° 3 do artigo 19.°, que exige que
se submeta a audiéncia prévia, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo, uma

lista contendo as seguintes informacdes:

¢ Entidades obrigadas a contribuir para o fundo de compensacao.

¢ Volume de negécios elegivel (VNE) para calculo das contribuicbes devidas ao
fundo de compensacéo.

e Valor das contribuic6es de cada entidade, acrescido dos juros compensatorios
que eventualmente sejam devidos nos termos do n.° 7 do artigo 11.° da citada lei.

e Valor da compensacao a pagar ao PSU.

¢ Retificacdes e ajustamentos que se justifiquem, designadamente em fung¢éo dos

dados apurados relativamente ao VNE efetivamente realizado, se aplicavel.

2. Procedimento de langcamento das contribui¢cdes

Dispde o artigo 8.° da Lei do Fundo que: “fo] volume de negdcios a considerar para efeitos
do disposto na presente lei € o volume de negécios elegivel, o qual corresponde ao valor
das vendas e dos servicos prestados em territério nacional, deduzidos os valores

correspondentes a.

a) Receitas provenientes de atividades ndo relacionadas com a oferta de redes de

comunicagdes publicas e ou servigos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico;
b) Receitas de transacgdes entre entidades pertencentes & mesma empresa;
¢) Vendas de equipamentos terminais.

2 - No caélculo do volume de negocios elegivel ndo s&o consideradas as receitas

provenientes de atividades desenvolvidas fora do territério nacional.

3 - No célculo do volume de negdcios elegivel ndo deve ser considerado o valor relativo ao

imposto sobre o valor acrescentado”

Resulta assim que o valor do volume de negdcios elegivel do sector conforme disposto no

artigo 8.° da Lei do Fundo, corresponde:
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J—

Valor das vendas e servigos prestados em territorio nacional (exclui receitas

|
Receitas provenientes de atividades nao relacionadas com a oferta de redes de
comunicagbes publicas ou servigos de comunicagbes acessiveis ao publico
|

Receitas de transagées entre entidades pertencentes a mesma empresa

Vendas de equipamentos terminais

O artigo 15.° da Lei do Fundo dispde que as empresas que oferecem, no territério nacional,
redes de comunicagdes publicas e ou servigos de comunicacdes eletronicas acessiveis ao
publico devem enviar & ANACOM, até 30 de junho de cada ano, declaracéo relativa ao ano
civil anterior, assinada por pessoa com poderes para as vincular, como tal reconhecida na
gualidade, com o valor do volume de negocios e demais informacdo que permita apurar o

volume de negdcios elegivel.

Disp0e, igualmente esse artigo, que em “caso de cessacao de atividade as empresas devem
enviar a ANACOM, no prazo de 15 dias Uteis, a contar da data de cessac¢éo, uma declaracéo
com o valor do volume de negdcios e demais informacéo referida no n.° 1 relativa ao ano
civil em curso, bem como, sempre que a cessacdo ocorra antes de 30 de junho, uma

declaracdo com as mesmas informacdes relativas ao ano civil anterior”.

Com vista a facilitar a comunicagdo da informagao relativa ao volume de negécios elegivel,
a ANACOM enviou, em 11.06.2015, as empresas que se encontravam registadas como
operadores de redes e ou prestadores de servicos de comunicagdes eletronicas acessiveis
ao publico, um oficio circular com um modelo de declaracdo a ser preenchido e assinado por

pessoa com poderes para as vincular, como tal reconhecida na qualidade.

Das 121 empresas contactadas (a que acrescem 14 empresas que tiveram o0 seu registo
cancelado ainda em 2014 ou antes do final de junho de 2015 e que n&o foram contactadas),
94 enviaram resposta & ANACOM (a que acresce 1 resposta de uma empresa cujo registo
de atividade foi cancelado antes de junho de 2015 e que remeteu uma declaracdo para

efeitos da Lei do Fundo).

10 Aplicavel também para efeitos da contribuicdo extraordinaria, por forgca da remissdo operada pelo artigo 22.°
da Lei do Fundo.
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Com base nas declaragdes recebidas, a ANACOM decidiu, em 22.07.2015, que deveriam
ser auditadas diversas empresas, nomeadamente as que apresentavam o maior valor de
volume de negécios elegivel, e as que apresentavam variacdes significativas no volume de
negocios face a 2013, pelo que foram auditadas 23! empresas, ainda que algumas integrem
0 mesmo grupo econdmico. Nota-se que o valor de volume de negoécios elegivel das
empresas auditadas representa mais de 99% (considerando os valores de VNE resultantes
da auditoria) do valor de VNE do sector, e inclui todas as empresas sujeitas ao pagamento

da contribuicdo, nos termos dos artigos 11.° e 18.° do Lei do Fundo.

Para o efeito, a ANACOM, em 28.07.2015, adjudicou a empresa Grant Thornton &
Associados, SROC, Lda a auditoria ao volume de negécios declarado pelos operadores de
redes e prestadores de servicos de comunicacdes eletronicas em cumprimento do que fixa

a Lei do Fundo.

Quanto as restantes empresas que ndo foram sujeitas a auditoria, a ANACOM procedeu a
uma verificacdo da consisténcia e correcdo dos valores reportados nas declaragoes,
nomeadamente, comparando o valor global apresentado com os valores apresentados para

as varias rubricas.

Em alguns casos, residuais, foram detetadas algumas incorre¢des, tendo sido efetuada a

sua correcao.

Em diversas situagbes foram também efetuadas insisténcias junto das entidades que
remeteram a ANACOM declaracfes a reportar informacao sobre o valor do volume de
negocios com vista a solicitar o reconhecimento na qualidade das assinaturas que
constavam nas referidas declaragfes, na medida em que as mesmas ndo se encontravam

assinadas por pessoas com poderes para as vincular, como tal reconhecidas na qualidade.

A ANACOM procedeu ainda a andlise das entidades que ndo enviaram qualquer declaracéo

ou informagédo para efeitos da Lei do Fundo, procurando obter por outras vias o respetivo

11 AR Telecom — Acessos e redes de telecomunicacdes, S.A.; BT Portugal — Telecomunicag6es Unipessoal, Lda.;
Cabovisdo — Televisdo por Cabo, S.A.; Clara Net Portugal - Telecomunicagdes, S.A; COLT — Technology
Services, Unipessoal, Lda.; CTT — Correios de Portugal, S.A.; Fibroglobal — Comunica¢des Eletronicas, S.A;
G9Telecom, S.A; Knewon, S.A; Kubi Wireless, S.L; Lycamobile Portugal, Lda.; MEO — Servigos de Comunicacdes
e Multimédia, S.A.; Mundio Mobile (Portugal) Limited; NACACOMUNIK — Servicos de Telecomunicagdes, Lda.;
NOS — Comunicagdes, S.A.; NOS Acores Comunicagdes, S.A.; NOS Madeira Comunicacdes, S.A.; Onitelecom
— Infocomunicagbes, S.A; Orange Business Portugal, S.A.; REFER Telecom — Servigos de Telecomunicagbes,
S.A (que mudou a sua designacgéao para IP TELECOM — Servigos de Telecomunicagfes, S.A.); RENTELECOM-
Comunicagdes, S.A.; Vodafone Enterprise Spain, S.L. — Sucursal em Portugal; Vodafone Portugal, S.A.
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valor do VNE para apuramento do valor do VNE do sector, conforme se explicita mais
adiante. Em paralelo, também se insistiu com estas entidades, quer pelo envio de novas
comunicac¢des, quer em alguns casos através de contacto por e-mail, para que remetessem

a informacédo a que estdo obrigadas por via da Lei do Fundo.

Sem prejuizo da apreciacdo das situacdes de incumprimento da Lei do Fundo em sede
contraordenacional, a ANACOM entende que as mesmas nao prejudicam o apuramento do
valor do VNE, dado que, como adiante melhor se explicitar4, na grande maioria dos casos,

foi possivel presumir um VNE.

Explicita-se nos capitulos seguintes o valor do VNE das empresas que foram sujeitas ao
procedimento de auditoria, € no que respeita as restantes empresas, o valor do VNE
daquelas que remeteram informac&o relevante para efeitos da Lei do Fundo e ainda o valor

de VNE que se considerou no caso das empresas que ndo remeteram informacao.
2.1. Volume de negdcios elegivel das empresas sujeitas a auditoria

Conforme ja referido, foram 23 as empresas — operadores de rede e prestadores de servigcos
de comunicacdes eletrénicas — que foram sujeitas a auditoria, com vista a verificar a

conformidade dos valores do VNE transmitidos 8 ANACOM para efeitos da Lei do Fundo.

No &mbito dessas auditorias, foi identificada a necessidade de proceder a alteragbes em
algumas das declaracbes remetidas pelas empresas, nomeadamente por terem sido
deduzidas receitas que deveriam ter sido consideradas para efeitos de apuramento do VNE.
De notar que, os auditores nao conseguiram concluir a auditoria @ empresa Mundio Mobile
(Portugal) Limited e emitiram uma declaragdo de impossibilidade do relatério de auditoria
sobre a declaracdo do VNE apresentada por essa empresa. Tal resulta, de acordo com a
opinido expressa pelos auditores, da existéncia de uma declaragdo que ndo se encontra
devidamente preenchida, de ndo terem sido recebidas as demonstragdes financeiras finais
assinadas e de os ficheiros recebidos da empresa ndo permitirem obter qualquer concluséo.
Esta situacao sera avaliada no plano contraordenacional e do cumprimento das condi¢des

gerais de exercicio da atividade definidas no artigo 27., n.° 1, alinea t) da LCE.

Na tabela seguinte estéo listadas as empresas sujeitas a auditoria e ainda os valores de
VNE reportados pelas referidas empresas, bem como os ajustamentos efetuados e o0s

valores do VNE corrigidos, na sequéncia das auditorias.
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Tabela n.° 4 — Volume de negoécios elegivel declarado pelas empresas e ajustado na sequéncia de

auditoria
Ajustamento
VNE alterado na
Empresas VNE declarado sequéncia da auditoria eft;tlljjgggr?:la

Inicio de Informacédo Confidencial [IIC]

AR Telecom — Acessos e redes de
telecomunicacdes, S.A.

BT Portugal — Telecomunicagdes Unipessoal, Lda.

Cabovisdo — Televisédo por Cabo, S.A.

Clara Net Portugal - Telecomunicacdes, S.A.

COLT - Technology Services, Unipessoal, Lda

CTT — Correios de Portugal, S.A.

Fibroglobal — Comunicagées Eletrénicas, S.A.

G9Telecom, S.A.

Knewon, S.A

Kubi Wireless, S.L.

Lycamobile Portugal, Lda

MEO — Servicos de Comunicagdes e Multimédia, S.A

Mundio Mobile (Portugal) Limited
NACACOMUNIK — Servicos de Telecomunicacoes,
Lda.

NOS Acores Comunicagoes, S.A.

NOS Comunicagoes, S.A.

NOS Madeira Comunicagdes, S.A.

Onitelecom — Infocomunicagées, S.A.

Orange Business Portugal, S.A.
REFER Telecom — Servigos de Telecomunicagées,
S.A. ()

RENTELECOM- Comunicagdes, S.A.
Vodafone Enterprise Spain, S.L. — Sucursal em
Portugal

Vodafone Portugal — Comunicagfes Pessoais, S.A.

Total de VNE

Mundio Mobile (Portugal) Limited

Fim de Informacé&o Confidencial [FIC]

Total de VNE | 3.981.007.862,62 4.466.924.035,83" | 485.916.173,21

Fonte: Declara¢des das empresas e relatérios de auditoria da Grant Thornton.
Valores expressos em euros.
(1) A Refer TELECOM entretanto alterou a sua designacgéo para IP TELECOM — Servigos de Telecomunicagdes, S.A..

12 De notar que nao tendo sido possivel efetuar uma auditoria de conformidade ao volume de negdcios elegivel
declarado pela Mundio Mobile (Portugal) Limited, o somatério aqui expresso inclui o valor declarado por essa
empresa, embora 0 mesmo nao tenha sido objeto de validagdo pelo procedimento de auditoria.
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De assinalar que a empresa (Mundio) para a qual os auditores emitiram uma declaracéo de
impossibilidade de auditoria declara um VNE pouco representativo no total da empresas
auditadas (muito inferior a 1%). Para o apuramento do VNE do sector a ANACOM considera

o valor de VNE declarado pela empresa sem quaisquer alteracdes.

Nas condicbes descritas, o valor do VNE a considerar para o conjunto das 23 empresas

sujeitas a procedimento de auditoria é de 4.466.924.035,83 euros.

2.2. Volume de negocios elegivel das restantes empresas que enviaram informacao e

que nao foram sujeitas a auditoria

Para além das 23 empresas cujas declaragfes foram sujeitas a auditoria, a ANACOM
recebeu informacgdo de mais 71 empresas, que globalmente representam menos de 0,5%

em termos de volume de negécios elegivel do sector.

Da analise a informacdao transmitida por essas empresas, e sem prejuizo de em alguns casos
as declaracOes terem sido remetidas fora do prazo definido na Lei do Fundo e de algumas
dessas declaracbes ndo estarem assinadas por pessoas com poder para as vincular, como
tais reconhecidas na qualidade, ndo se identificaram, na generalidades das declaracdes,

gquestdes que pusessem em causa a utilizacdo dos valores de VNE reportados.

Nas situagbes em que a partida existira uma irregularidade formal pela auséncia do
reconhecimento na qualidade das assinaturas constantes nas declaracdes, atendendo-se
ao principio da boa-fé e da colaboracao entre os contribuintes e a administracéo (artigo 59.°
da LGT), considera-se que a referida irregularidade nédo prejudica a utilizacdo da informacéo

remetida por essas empresas, para efeitos de apuramento do VNE do sector.

Para além das situagfes acima descritas, um numero muito reduzido de empresas (cinco)
apresentou algumas incorre¢cbes no preenchimento da declaracdo, sobretudo a néo
consideracdo de valores reportados nos anexos, e quatro empresas declararam néo ter
atividade ou ter um VNE igual a zero, embora no ambito do langcamento e liquida¢éo da taxa
anual a que se refere o artigo 105.2, n.° 1, alinea b) da LCE tenham transmitido um valor de
VNE diferente de zero. Visando a regularizacdo destas situagfes, conforme ja referido
anteriormente, a ANACOM corrigiu-as o que representa um acréscimo do VNE declarado
dessas empresas de cerca de 2 milhdes de euros, o que decorre sobretudo da ultima

situacao identificada, representando no entanto 0,1% do total do VNE do sector. Houve
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também empresas que nédo tendo preenchido a declaracgéo relativa ao VNE declararam nao
ter iniciado ainda a atividade, sendo que nesses casos o VNE é igual a zero.

A tabela seguinte lista as empresas que remeteram informacéo para efeitos da Lei do Fundo,
bem como os respetivos VNE que correspondem aos valores declarados, exceto no que

respeita as situacdes acima mencionadas.

Tabela n.°5 —Volume de neg6cios elegivel declarado pelas empresas nédo sujeitas a auditoria

ACP — Comunicacg®es Electronicas, Unipessoal, Lda. A EiliEse TR @s e Fiviens, (e
esteve em 2014.
ANA AEROPORTOS DE PORTUGAL, S.A.
Associacao de Moradores do Litoral de Almancil
Associacao Porto Digital
AT&T - Servigos de Telecomunicagdes, Sociedade (el
Unipessoal. Lda. [FIC]
Banda Larga Rural Unipessoal, Lda.
BELGACOM INTERNATIONAL CARRIER SERVICES
(PORTUGAL), S.A.
[ncy
BLOOMBERG FINANCE L.P.
[FIC]
[lncy
BLOOMBERG L. P.
[FIC]
BLU, S.A
CGEST, S.A.
CGPT, Lda.
CHOUDHARY - Comércio de Equipamentos de
Telecomunicacgdes, Lda.
COGENT COMMUNICATIONS PORTUGAL, Lda.
Companhia |.B.M. Portuguesa, S.A.
COMSAT - Servicos de Satélite, Lda.
CYCLOP NET - Informatica e Telecomunicagdes, Lda.
Derivadas e Segmentos, S.A.
Dialoga Servicios Interactivos, S.A. Empresa ndo estava em atividade em 2014.
DSTELECOM ALENTEJO E ALGARVE, LDA.
DSTELECOM NORTE, LDA.
[lcy
DSTELECOM, S.A.
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[FIC]

EMACOM - Telecomunicagbes da Madeira, Unipessoal,
Lda.

First Rule, S.A.

FLEXIMEDIA - Servicos e Meios de Informagéo e
Comunicagao, Lda.

FRACTALIA REMOTE SYSTEMS PORTUGAL,
Unipessoal, Lda.

GO4MOBILITY-Tecnologia e Servigos para a Mobilidade,
Lda.

GOWIRELESS - Comércio de Equipamentos de
Telecomunicages, Lda.

Greenmill, Lda.

HEARTHPHONE - Comércio de Telecomunicagdes, Lda.

[ic]

Hibernia Atlantic Cable System Limited

[FIC]

HSIA Hospital Services Portugal, S.A.

[ic]

Indra - Sistemas de Portugal, S.A.

[FIC]

Inmarsat Global Limited

IRIDIUM ITALIA S.R.L.

Lazer Visdo Antenas, Lda.

[1c]

LET'S CALL-Comunicacdes Lda.

[FIC]

Level 3 Communications Espafia S.A.U.

LIVIN, Consultoria e Servicos, Lda.

MINHOCOM - Gestao de Infra-estruturas de
Telecomunicagdes, EIM

MONEYCALL - Servigos de Telecomunicagdes, Lda.
OnAir N.V., Lda.
ORBIRECURSO - Electricidade e Comunicacoes, Lda.

[lcj
OTNETVTEL, Unipessoal, Lda.

[FIC]
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OVHHOSTING - Sistemas Informaticos, Unipessoal, Lda.

[lcy
PDM E FC - Projecto, Desenvolvimento Manutengéo,
Formacéo e Consultoria, Lda.

[FIC].
PORTO DIGITAL - Operador Neutro de Telecomunicacdes,
S.A.

[ncy
REPART - Sistemas de Comunicacao de Recursos
Partilhados, S.A.

[FIC]
SATELITE DA SABEDORIA — Servicos de Internet,
Unipessoal, Lda.
SEMCABO - Solug6es em Redes Informaticas, Lda.

[ncy
Signalhorn Trusted Networks GmbH

[FIC].
SIPTELNET — Solucdes Digitais, Unipessoal, Lda.

[ncy
SKYLOGIC, S.p.A.

[FIC]
STV - Sociedade de Telecomunicacdes do Vale de Sousa, (el
SA. FIC]
T - Systems ITC Ibéria, S.A. (Sociedad Unipersonal) -
(Sucursal em Portugal)
T.M.I. Telemedia International Limited - Sucursal em
Portugal
TATA COMMUNICATIONS (PORTUGAL) - Instalacao e
Manutencéo de Redes, Lda.

[ncy

[FIC] Em 16.07.2015 a ANACOM procedeu
ao cancelamento do registo da empresa
para a prestacdo de servicos de
comunicag6es eletronicas com efeitos a
13.02.2014.

TELEMATICA PENINSULAR DE PORTUGAL, Lda.

TELVENT PORTUGAL, S.A.

THOMSON REUTERS (MARKETS) EUROPE, S.A. -
Sucursal em Portugal

3GNTW - Tecnologias de Informacgéao, Lda.

ULTRASERVE - Consultoria e Apoio Empresarial, Lda.

VALICOM - Gestao de Infra-estruturas de
Telecomunicagdes, EIM

VERIZON PORTUGAL - Sociedade Unipessoal, Lda.

ViaSat, Inc.

VIVANET - Distribuicéo de Produtos Eletrénicos, Lda.

VOIP-IT, Lda.

VOIPUNIFY TELECOM, Lda.

VOXBONE, S.A.
WAPOP AFRICA INTERCONNECT EXCHANGE S.L.
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ZAPPWIMAX - Unipessoal, Lda.

[FIC]
TOTAL | 21.183.785,13
Fonte: ANACOM com base nas declaracdes transmitidas pelas empresas.

Valores eXpressos em euros.

Adicionalmente, a ANACOM rececionou uma declara¢do nos termos do numero 4 do artigo
15.° relativamente a KPN Eurorings, BV que cessou a atividade antes de 30.06.2015, com
um VNE de zero.

2.3. Volume de negocios elegivel das empresas que néo transmitiram informacé&o para

efeitos da Lei do Fundo

Das 121 empresas para as quais a ANACOM enviou comunicacao a recordar a obrigagcao
de envio de declaracéo, 27 empresas nao enviaram qualquer informacéo para efeitos da Lei
do Fundo.

A ANACOM procurou obter o valor do VNE das empresas em causa através de fontes de
informacgéo alternativas, designadamente recorrendo a informagfes prestadas pelas
proprias no anterior procedimento de langamento das contribuicdes do FCSU e a demais
informacgdes sobre a situacdo da atividade econémica, ainda que num contexto distinto do
reporte de informacdes para efeitos da Lei do Fundo, nomeadamente informag&o sobre o
valor de rendimentos relevantes declarada a ANACOM, no ambito do procedimento de
lancamento e liquidagcéo da taxa anual a que se refere o artigo 105.2, n.° 1, alinea b) da LCE
regulado no anexo Il da Portaria n.° 1473-B/2008, de 17 de dezembro, com as alteracdes

subsequentes.

Deste modo, assumiu-se que o valor do volume de negécios € equivalente a zero nas
situacdes em que, noutras sedes, as empresas declararam a ANACOM néao ter ainda
iniciado a atividade de operador de rede e ou de prestador de servicos de comunicacdes
eletronicas ou que declararam ja ter cessado a atividade, nomeadamente em momento

anterior a 2014.

Também se considerou que é zero o VNE das empresas que apresentam paradeiro
desconhecido (empresas que ndo se encontram contactaveis no endereco que indicaram

quando efetuaram o respetivo registo), dado que este facto indicia ndo estarem em atividade.
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Estéo nestas situacdes (ndo terem atividade conhecida, ou terem paradeiro desconhecido)
14 empresas.

Em relacao as restantes 13 empresas, a ANACOM considerou, para 9 empresas, que o valor
do VNE corresponde ao valor reportado relativamente ao exercicio de 2014 para efeitos do
procedimento de langcamento e liquidacdo da taxa anual a que se refere o artigo 105.°, n.° 1,
alinea b) da LCE regulado no anexo Il da Portaria n.° 1473-B/2008, com as alteracdes
subsequentes. Quando este valor ndo foi declarado, considerou-se, quando existente, o
valor declarado para efeitos da Lei do Fundo referente ao exercicio de 2013, e quando
inexistente foi considerada a média dos valores de 2012 e 2013 reportados para efeitos do
procedimento de langamento e liquidacdo da taxa anual a que se refere o artigo 105.°, n.° 1,
alinea b) da LCE regulado no anexo Il da Portaria n.° 1473-B/2008, com as alterages
subsequentes, ou em alternativa, no caso de estarem apenas disponiveis valores relativos

a um desses anos, foi considerado o valor desse ano.

A ANACOM entende que os rendimentos relevantes declarados para efeitos do langamento
e liquidacao da taxa anual a que se refere o artigo 105.°, n.° 1, alinea b) da LCE constituem
uma boa aproximagéo do valor do VNE para efeitos da Lei do Fundo, atenta a similitude dos
valores em causa, que em relacdo a muitas empresas sdo exatamente iguais, pelo que
considera adequado a utilizacdo desses valores para o apuramento do valor do VNE do

sector.

Com base na informacao referida no paragrafo anterior, e conforme referido, consegue-se
obter informagé&o sobre o valor do VNE de 9 empresas, no valor total de 2.804.257,10 euros,

ndo existindo informacgé&o disponivel para 4 empresas.

Na tabela seguinte apresenta-se informacéo detalhada sobre cada uma das empresas que
ndo remeteu informacéao relativa ao VNE, bem como sobre o valor de VNE considerado para

cada uma delas e ainda informacao, quando aplicavel, sobre a sua atividade (em 2014).

Tabela n.° 6 — Volume de negdcios elegivel das empresas que ndo transmitiram informacédo para efeitos
daLei do Fundo

Absolutopinion, S.A. A empresa em 11.08.2014 comunicou a suspens3o da atividade. [IIC]
[FIC]

AMAZING LIFE, Lda. A empresa terd cessado a atividade em 21.02.2013, conforme comunicagdo
transmitida em 13.02.2014. A empresa ndo tem atividade conhecida.
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ATENAT, S.A.

A empresa tera estado em atividade em 2014. [IIC]

[FIC]

CARDTEL EUROPE LIMITED

A empresa ndo tem respondido as comunicagdes da ANACOM (empresa com
paradeiro desconhecido desde 2012).

Compatel Limited

A empresa ndo tem atividade conhecida.

Concourse Communications
Group UK, Ltd.

A empresa tera estado em atividade em 2014. [IIC]

[FIC]

DETECTOR PORTUGAL -
Servicos de Comunicacdes
Electrénicas, Unipessoal, Lda.

A empresa tera estado em atividade em 2014. [IIC]

[FIC]

EASYTALK
COMUNICACIONES, S.L.

A empresa terd cessado a atividade em Portugal a partir de 31.12.2011. A
empresa ndo tem atividade conhecida.

INEDISINAL - Unipessoal, Lda.

Em 2012, o representante legal informou que a sociedade se encontrava em
liquidagdo. A empresa ndo tem atividade conhecida..

IPS-International Prepay
Solution AG

A empresa tera estado em atividade em 2014. [IIC]

[FIC]

IPTV TELECOM —
Telecomunicagdes, S.A.

A empresa tera estado em atividade em 2014. 1IC]

[FIC]

IV RESPONSE LIMITED

A empresa tera estado em atividade em 2014. [IIC]

[FIC]

KVA - Sistemas de Energia e
Telecomunicagdes Unipessoal,
Lda.

A empresa ndo tera iniciado a atividade. [IIC]

[FIC]
Maritime Communications [ncj
Partner AS

[FIC]

NFSI TELECOM, Lda.

A empresa tera estado em atividade em 2014. [IIC]

[FIC]

PALCO DA VIDA -
Telecomunicagdes, Unipessoal,
Lda.

Empresa com paradeiro desconhecido desde julho 2014.

PINKHAIR - Unipessoal, Lda.

A empresa tera estado em atividade em 2014. [IIC]

[FIC]

QICOMM LIMITED

Empresa com paradeiro desconhecido desde 2013. Em 23.07.2015 a ANACOM
procedeu ao cancelamento do registo da empresa.
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RANUFONE, Unipessoal, Lda. A empresa ndo iniciou a atividade de prestagdo de servicos de comunicagdes

eletrénicas. [IIC]

[FIC]
SMART SOLUTIONS - A empresa por comunicagdo de 09.07.2015 solicitou o cancelamento do
Formagéo_ Profi_ssional e registo. De acordo com a informagdo que a mesma presta tera deixado de
Consultoria, Unipessoal, Lda. prestar servicos de comunicagdes eletronicas em 2013.
Sweet & Mata, Lda. [nc]

[FIC] A ANACOM cancelou o seu registo com efeitos a 19.01.2015.
TAKE SIGNAL, Lda. A empresa ndo tem atividade conhecida.
UNITELDATA - A empresa tera estado em atividade em 2014. [IIC]
Telecomunicagdes, S.A.

[FIC]
UROS, S.AR.L. A empresa tera estado em atividade em 2014. [IIC]

[FIC]
Voz Original, Lda. A empresa ndo tera estado em atividade em 2014. [IIC]

[FIC]
WISEVECTOR - A empresa tem paradeiro desconhecido desde janeiro de 2014. [IIC]
Telecomunicagdes, Lda.

[FIC]
YMAZYM - Servigos de A empresa em 2015 referiu que ainda ndo opera em Portugal. A empresa ndo
Telecomunicagdes, Lda. tem atividade conhecida.

[FIC]
Total | 7 804.257,10

Valores eXpressos em euros.

Para além das empresas acima identificadas, existe um conjunto de empresas?,
precisamente 13, que tiveram o respetivo registo cancelado antes do final de junho de 2015
e que ao abrigo do n.° 4 do artigo 15.° da Lei do Fundo tinham igualmente a obrigacéo de
enviar uma declaracéo relativa ao VNE de 2014, obrigagédo que ndo cumpriram. Tendo em
consideracdo que essas empresas viram 0 seu registo cancelado durante o ano de 2014 e,

em dois casos, em 2015, e dada a auséncia de informacédo sobre a sua atividade de oferta

13 Empresas com registo cancelado em 2014: ALCARIA - Sistemas de Comunicagles, Lda.,, AMPTEL -
Telecomunicagfes & Informatica, Lda., CANARY WHARF - Publica¢des, Unipessoal, Lda., CISUPER -
Telecomunicagdes Representacdes e Servicos, Lda., DELTA ONE PORTUGAL (Sucursal), FLASHAD -
Electronica e Comunicagfes, Unipessoal, Lda., IDT - Retail Europe Limited, MAGIC LASER, Lda., Stewart,
Dobinson, Abbarado & Rodriguez - Redes Informaticas, Lda., TVI - Televisédo Independente, S.A. e VaporCloud
- Unipessoal, Lda

Empresas com registo cancelado em 2015: Especial Abraco, Unipessoal, Lda, e INOV INESC Inovagéo - Instituto
de Novas Tecnologias.
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de redes ou de prestacdo de servigos de comunicacdes eletronicas, presume-se que 0 seu
VNE corresponde a zero.

2.4. Determinacgado do volume de negécios elegivel do sector

Tendo presente o referido nos pontos anteriores, designadamente que o valor do VNE das
empresas que foram submetidas a um processo de auditoria é de 4.466.924.035,83 euros,
que o valor do volume de negdcios elegivel das empresas que remeteram informacédo a esse
respeito, mas que nao foram submetidas a qualquer auditoria, é de 21.183.785,13 euros e
gue se considera que o valor do VNE das empresas que ndo remeteram informagéo a esse
respeito, é de 2.804.257,10 euros, a ANACOM conclui que o valor do volume de negécios
elegivel do sector apurado nos termos do artigo 8.° da Lei do Fundo é de 4.490.912.078,06

euros.

Relativamente a utilizacao de informacao proveniente de fontes alternativas em detrimento
da utilizacdo exclusiva da informacédo transmitida para efeitos da Lei do Fundo, releva-se
gue o objetivo do recurso aquela informacéo é o de permitir chegar a um valor total de VNE
do sector que seja 0 mais rigoroso possivel e, como tal, que abranja a totalidade das
empresas que ofereceram em 2014, no territério nacional, redes de comunicag8es publicas

e ou servicos de comunicacgdes eletronicas acessiveis ao publico.

A utilizagdo em exclusivo dos dados transmitidos para efeitos da Lei do Fundo ou em
alternativa a utilizacdo dessa informacdo complementada com a utilizacdo de dados
remetidos pelas empresas para efeitos do lancamento e liquidacdo da taxa anual a que se
refere o artigo 105.°, n.° 1, alinea b) da LCE, nos casos em que nao esta disponivel
informacé&o para efeitos da Lei do Fundo, ndo tem qualquer impacto na determinagdo das
empresas que irdo contribuir para o fundo de compensagdo, nem no valor dessa
contribuicdo. Tal decorre de a diferenca entre os dois valores ser completamente
negligenciavel, ja que o valor do volume de negdcios elegivel das empresas que remeteram
informac&o para efeitos da Lei do Fundo representa mais de 99% do total do valor do volume

de negécios elegivel apurado para o sector e atras referido.

Atento o0 exposto, reitera-se que no apuramento do valor de VNE do sector, a ANACOM
utilizou os dados transmitidos para efeitos da Lei do Fundo (tendo sido auditadas empresas
cujos volumes de negdcio elegivel representam mais de 99% do volume de negdcios elegivel

do sector) complementados, nos casos em que nédo foi transmitida essa informacéo, pelos
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dados remetidos pelas empresas no anterior procedimento de ressarcimento dos CLSU e
nos dados remetidos para efeitos do langamento e liquidacdo da taxa anual a que se refere
0 artigo 105.°, n.° 1, alinea b) da LCE, tendo-se considerado em relagcdo a algumas
empresas, com base em informacgdes internas da ANACOM, que nao estando em atividade,

teriam um volume de negdcios de zero, em 2014.

Nestas condi¢des, o valor de volume de negdcios elegivel do sector é de 4.490.912.078,06

euros.
2.5. Retifica¢fes e ajustamentos ao volume de negocios elegivel do sector em 2013

Apo6s o procedimento de identificacdo das entidades obrigadas a contribuir para o FCSU
referentes aos CLSU do periodo de 2007-2009, aprovado por decisdo da ANACOM de
29.01.2015, algumas empresas declararam os respetivos VNE relativos a 2013. Na
generalidade as declaracbes recebidas ndo alteram os valores do VNE inicialmente
declarados (em alguns casos tratam-se apenas de segundas vias que anteriormente ndo
tinham sido assinadas por pessoas com poderes para vincular as empresas, como tal
reconhecidas na qualidade, e em que entretanto essa situacao foi corrigida), existindo, no
entanto, uma entidade* que remeteu uma declaracédo para efeitos da Lei do Fundo e que

altera o valor do VNE do sector em 2013.

Na sequéncia da ocorréncia referida, verifica-se uma alteragao negligenciavel no valor do
VNE do sector em 2013, aprovado por decisdo da ANACOM de 29.01.2015, que se altera
de 4.688.812.675,81 euros para 4.688.819.519,10 euros.

A alteragcdo em causa ndo tem qualquer impacto na identificagcéo das entidades obrigadas a
contribuir para o fundo de compensacéo relativo aos CLSU a compensar em relagdo ao
periodo de 2007-2009, nem no valor das respetivas contribuicdes ou no valor da

compensacao a pagar ao prestador do servigo universal relativo ao mesmo periodo.

uIC)
[FIC]
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3. Entidades sujeitas a obrigacdo de contribuir para o fundo de compensacéao

A Lei do Fundo dispde no n.° 1 do artigo 7.° que “[e]stdo obrigadas a contribuir para o fundo
de compensacédo as empresas que oferecem, no territério nacional, redes de comunicacdes
publicas e ou servicos de comunicacdes eletrénicas acessiveis ao publico que, no ano civil
a que respeitam os custos liquidos, tenham registado um volume de negdcios elegivel no
setor das comunicacdes eletrénicas que Ihes confira um peso igual ou superior a 1% do

volume de negoécios elegivel global do setor.”.

Ademais, dispde o n.° 2 deste mesmo artigo que “[ijncluem-se nas empresas obrigadas a
contribuir para o fundo de compensagcdo a empresa ou empresas responsaveis pela
prestacdo do servi¢o universal, desde que registem um volume de negdcios elegivel igual

ou superior ao referido no n.° 1.”.

Note-se ainda que, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° da Lei do Fundo, considera-se como
uma Unica empresa o0 conjunto de empresas que, embora juridicamente distintas,
constituem, a data de 31 de dezembro do ano civil a que respeitam os custos liquidos, uma
unidade econémica ou que mantém entre si lagcos de interdependéncia, decorrentes,
nomeadamente, (i) de uma participacao maioritaria no capital social; (ii) da detencéo de mais
de metade dos votos atribuidos pela detencéo de participacdes sociais; (iii) da possibilidade
de designar mais de metade dos membros dos 6rgaos de administracdo ou de fiscalizacao;

(iv) do poder de gerir os respetivos negdcios.

No que respeita a contribui¢cdo extraordindria, o artigo 18.° da Lei do Fundo dispbe que “ajs
empresas que oferecem, no territério nacional, redes de comunicag¢fes publicas e ou
servicos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico estéo obrigadas a efetuar uma
contribuicdo extraordinaria para o fundo de compensacéo, relativa a cada um dos anos de
2013, 2014 e 2015, exclusivamente destinada ao financiamento dos custos liquidos referidos

no artigo anterior que vierem a ser aprovados pelo ICP -ANACOM em tais anos.”.

Dispde também o n.° 2 deste mesmo artigo que “fe/xcluem-se do disposto no niUmero anterior
as empresas que, em cada um dos anos ai referidos, registem um volume de negdécios
elegivel no setor das comunicagdes eletronicas inferior a 1 % do volume de negdcios elegivel

global do setor”.
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Nos termos do n.° 3 do artigo 18.° da Lei do Fundo, para efeitos da contribuicdo
extraordinaria, considera-se como uma Unica empresa 0 conjunto de empresas que, embora
juridicamente distintas, constituem, a data de 31 de dezembro de 2013, 2014, 2015 e 2016,
uma unidade econdmica ou que mantém entre si lacos de interdependéncia, sendo
enunciadas as mesmas disposi¢cdes que as acima referidas e constantes do n.° 3 do artigo
7.° da Lei do Fundo.

Decorre do exposto que o universo das entidades sujeitas a obrigacdo de contribuir para o
fundo de compensacao, quer para efeitos do financiamento dos CLSU 2014 determinados
no ambito dos concursos para PSU, quer para efeitos do financiamento dos CLSU aprovados

em 2014 pela ANACOM e que se reportam ao periodo de 2010-2011, é o mesmo.

No artigo 9.°5 da Lei do Fundo, encontra-se especificado o calculo que deve ser feito para
apuramento do peso das empresas no sector das comunicacgdes eletronicas tendo em vista
a identificacdo das empresas obrigadas a efetuar contribuicdo para o fundo de compensacao
do SuUs,

Salienta-se também que o n.° 2 do artigo 9.°7 da mesma Lei estipula que, no caso de
empresas constituidas por mais de uma entidade, considera-se para apuramento do
respetivo peso do volume de negécios elegivel do sector, a soma do volume de negbcios
elegivel de cada uma das entidades que as integram. Nessa conformidade, a ANACOM
averiguou a estrutura acionista de diversas entidades, com vista a determinar as que

constituem uma Unica empresa ao abrigo da Lei do Fundo.

Neste quadro, concluiu-se que apresentam um VNE igual ou superior a 1% do VNE global
do sector as seguintes entidades, cuja estrutura acionista (de 1.° e 2.° nivel) se explicita de

seguida.

15 Note-se que para efeitos da contribuicdo extraordinaria este artigo € aplicavel por forca do n.° 4 do artigo 18.°.
16 De acordo com o disposto nesse artigo o calculo do peso das empresas no sector das comunicacbes

;- ) . . ) . Vi .
eletronicas é realizado de acordo com a seguinte férmula: Pi = Svr em que Pi representa 0 peso da empresa no

sector das comunicagdes eletrénicas; Vi representa o volume de negdcios elegivel no sector das comunicagdes
eletrénicas em territério nacional da empresa i no ano civil em causa; e Y Vi representa o volume de negocios
elegivel do sector das comunicacdes eletrénicas em territdrio nacional de todas as empresas que oferecem redes
de comunicag8es publicas e ou servicos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico no ano civil em
causa.

17 Artigo que também é aplicavel para efeitos da contribuicdo extraordinaria, por forca do n.° 4 do artigo 18.°.
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Tabelan.° 7 — Composi¢cdo do Capital Social da Cabovisédo a 31.12.2014

Acionistas/Sécios diretos da

Acionistas/Sécios

empresa % indiretos %
(1° Nivel) (2° Nivel)
Altice Portugal, S.A. 100% Altice West Europe, S.a.r.l. 100%

Fonte: Questionario Anual de Comunicacdes eletronicas — 2015 e Relatério e Contas de 2014 da Altice, S.A. e da Cabovisao

— Televisdo por Cabo, S.A.

e MEO - Servigos de Comunicagfes e Multimédia, S.A.

Tabela n.° 8 — Composicao do Capital Social da MEO a 31.12.2014

Acionistas/Sécios diretos da

Acionistas/Sécios

empresa % indiretos %
(1° Nivel) (2° Nivel)
PT Portugal SGPS, S.A. 100% Oi, S.A. 100%
Fonte: Relatério e Contas da MEO — Servigos de Comunicagdes e Multimédia, S.A.
e ONITELECOM - Infocomunicagdes, S.A
Tabelan.°9 — Composicado do Capital Social da Onitelecom a 31.12.2014
Acionistas/SdAcios diretos da Acionistas/S6cios
empresa % indiretos %
(1° Nivel) (2° Nivel)
ONI SGPS, S.A. 100% Winreason, S.A. (*) 100%

Fonte: Relatério e Contas de 2014 da ONITELECOM - Infocomunicagdes, S.A. e Relatério e Contas 2014 Altice S.A.
A 31.012.2014 a Winreason, S.A. era detida totalmente pelo Grupo Altice.
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¢ NOS Comunicacdes, S.A.

Tabela n.° 10 - Composicéo do Capital Social da NOS Comunicac¢fes a 31.12.2014

Acionistas/Socios diretos - e
% Acionistas/Socios indiretos %
da empresa (2° Nivel) (*)
(1° Nivel)

ZOPT, SGPS, S.A. 50%
Sonaecom, SGPS, S.A. 2%

NOS, SGPS, S.A. 100% | Morgan Stanley 2%
Free Float 41%
Banco BPI 5%

Fonte: Relatério e Contas 2014 NOS Acores Comunicagdes, S.A., Relatério e Contas 2014 NOS SGPS, S.A.

e Vodafone Portugal — Comunica¢des Pessoais, S.A.

Tabela n.° 11 — Composicéo do Capital Social da Vodafone a 31.03.2015

Acionistas/Socios diretos da _— T
% Acionistas/Socios indiretos %
empresa (2° Nivel)
(1° Nivel)
Vodafone Holdings Europe B.V. 61,37% [lIC] [FIC] [lc] [FIC]
Vodafone Group Plc (4) 38,63%

Fonte: Questionario Anual de Comunicagdes Eletronicas — 2015
Relatério e Contas 2015 (periodo findo a 31 Margo de 2015) Vodafone Group Plc.(acionistas 1° nivel).
(4) Vodafone Group Plc detém direta ou indiretamente 100% do Capital Social da Vodafone Portugal.

Adicionalmente, constatou-se, pela estrutura acionista das entidades seguintes, que as
mesmas mantém uma relacdo de interdependéncia com algumas das entidades referidas

acima.

e KNEWON, S.A

Tabelan.° 12 — Composic¢éo do Capital Social da Knewon a 31.12.2014

Acionistas/Sécios diretos da Acionistas/Sécios
empresa % indiretos %
(1° Nivel) (2° Nivel)
ONI SGPS, S.A. 100% Winreason, S.A. (*) 100%

Fonte: Relatério e Contas 2014 ONITELECOM - Infocomunicag8es, S.A., Relatério e Contas 2014 Altice S.A. e Questionario
Anual de Comunicagdes Eletrénicas — 2015. *A 31-12-2014 a Winreason S.A. era totalmente detida pelo Grupo Altice.
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e NOS Acores Comunicacdes, S.A.

Tabela n.° 13 — Composicdo do Capital Social da NOS Acores Comunicagdes a 31.12.2014

Acionistas/Socios diretos da empresa % Acmmz’gas/Somos %
(1° Nivel) Indiretos
(2° Nivel)
NOS Comunicacgdes S.A. 83.8% | NOS, SGPS, S.A. 100%
Fundo Banif Capital infrastructure Fund 10% n.d. n.d.
EDA — Electricidade dos Acores, S.A. 6,8% | n.d. n.d.

Fonte: Relatério e Contas 2014 NOS Acores Comunicagdes, S.A. e Relatorio e Contas 2014 NOS SGPS, S.A.

e NOS Madeira Comunicagdes, S.A.

Tabelan.° 14 — Composicéo do Capital Social da NOS Madeira Comunicac¢8es a 31.12.2014

Acionistas/Socios diretos da empresa % AC|oinn|(sjti?est/§;JC|os %
(1° Nivel) (20 Nivel)
NOS Comunicacgdes S.A. 77.95% NOS, SGPS, S.A. 100%
Banif Capital Sociedade Capital de Risco, SA 2,25% n.d. n.d.
E- Tempus SGPS,SA 5,86% n.d. n.d.
Banco Comercial Portugués 10,78% n.d. n.d.
Companhia de Seguros Acoreana, S.A. 2,89% n.d. n.d.

Fonte: Relatério e Contas 2014 NOS Madeira Comunicagdes, S.A. e Relatério e Contas 2014 NOS SGPS, S.A.

o Vodafone Enterprise Spain, S.L. - Sucursal em Portugal

Tabelan.° 15 - Composicdo do Capital Social da Vodafone Enterprise Spain, S.L. — Sucursal em Portugal
a 31.03.2015

Acionistas/Socios diretos da empresa % Acionistas/Socios %
(1° Nivel) indiretos
(2° Nivel)
lc
el [lcj
Vodafone Enterprise Spain, S.L. 100%
(FIC) [FIC]

Fonte: Questionario Anual de Comunicacdes Eletronicas — 2015
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Decorre das estruturas acionistas apresentadas que sdo quatro as empresas obrigadas a
contribuir para o FCSU, as quais integram nove entidades, atento o conceito de empresa
constante da Lei do Fundo. Nesta conformidade, a tabela seguinte enumera as entidades
gue se encontram obrigadas a efetuar contribui¢des para o fundo de compensacéo, quer a
contribuigcéo para efeitos do financiamento dos CLSU 2014 incorridos pelos PSU designados
por concurso, quer a contribuicdo extraordinaria relativa ao ano de 2014 para efeitos do
financiamento dos CLSU aprovados nesse ano pela ANACOM e que se reportam ao periodo

de 2010-2011, bem como o peso do VNE de cada uma no VNE global do sector.

Tabelan.®° 16 — Empresas obrigadas a contribuir para o fundo de compensacé&o e respetivo peso no sector

das comunicacdes eletrénicas

Grupo Cabovisao/Onitelecom/Knewon

CABOVISAO - Televisdo por Cabo, S.A.

ONITELECOM - Infocomunicacdes, S.A.

KNEWON, S.A.

Grupo NOS

NOS Comunicagées, S.A.

NOS AGORES COMUNICAGOES, S.A.

NOS MADEIRA COMUNICAGOES, S.A.

Grupo VODAFONE

VODAFONE PORTUGAL - Comunicagdes Pessoais, S.A.

VODAFONE Entreprise Spain , SL - Sucursal em Portugal

MEO - Servicos de Comunicagdes e Multimédia, S.A. FIC]

Total 97,6%

Fonte: Céalculos ANACOM com base no volume de negécios elegivel das empresas e do sector.

As empresas com obriga¢cfes de contribuicdo para o FCSU abrangem assim cerca de 98%
do total do VNE do sector.
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4. Valor das contribuicdes

4.1. Contribuicdo referente aos CLSU 2014 incorridos pelos PSU(s) desighados por

concurso

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 10.° da Lei do Fundo ao montante dos CLSU a

repartir devem ser deduzidos:

a) O valor da remuneracao anual paga ao Estado como contrapartida da prestacédo do
servico universal de disponibilizagéo de uma lista telefonica completa e de um servico
completo de informacdes de listas, nos termos do respetivo contrato, quando

aplicavel;

b) O produto da aplicacdo de multas ou san¢Bes contratuais ao prestador ou
prestadores do servi¢co universal, ao abrigo dos contratos para a prestacdo do servico
universal, que esteja disponivel no fundo de compensacdo a data de inicio do
procedimento de lancamento das contribuicdes;

¢) Os rendimentos provenientes da administragdo do fundo de compensacéo,
nomeadamente o0s rendimentos da conta bancaria onde se mantém as
disponibilidades do fundo de compensacao, que estejam disponiveis no fundo a data

de inicio do procedimento de lancamento das contribuicdes;

d) Os juros a que se referem o0 n.° 7 do artigo 11.° e o n.° 1 do artigo 13.° que estejam
disponiveis no fundo de compensacdo a data de inicio do procedimento de

lancamento das contribuigcdes;

e) Outras receitas que nos termos da lei sejam afetas ao fundo de compensacéo e que
estejam disponiveis no mesmo a data de inicio do procedimento de lancamento das

contribuicoes.

Nas condi¢cdes descritas e conforme o referido na alinea a) supra, ao valor dos CLSU
incorridos em 2014 pelos PSU ao abrigo dos contratos importa deduzir o valor de 0,86
céntimos de euros recebido pelo FCSU em 27.02.2015 no cumprimento do disposto no n.° 2
do artigo 5.° da Lei do Fundo e em conformidade com a clausula 11.2 do Contrato para a
prestacdo do SU de disponibilizacdo de uma lista telefénica completa e de um servico
completo de informacéo de listas assinado entre a MEO — Servigos de Comunicacdes e

Multimédia S.A. e o Estado Portugués.
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Relativamente ao referido na alinea b) supra verifica-se que ndo se encontra disponivel

qualquer valor a deduzir aos CLSU.

Quanto ao enumerado nas restantes supra alineas, importa referir que ndo existe qualquer
valor a deduzir relativo a rendimentos provenientes da administracdo do FCSU sendo que
nao existe também qualquer valor de juros compensatorios e de juros de mora a deduzir ao
montante dos CLSU a considerar, uma vez que é a primeira vez que se vai recorrer ao fundo
de compensacédo para financiamento dos CLSU incorridos pelos PSU designados por
concurso. Nota-se também que nao foram afetas quaisquer outras receitas ao FCSU a data

de inicio do procedimento de langamento das contribui¢des.

Quanto ao valor de 0,86 euros, sendo deduzivel ao valor dos CLSU, é necessario reparti-lo
pelos CLSU dos dois prestadores designados — a MEO, a nivel da prestacdo do servico
universal de oferta de postos publicos, e a NOS, a nivel da prestacédo do servigo universal
de ligacdo a uma rede de comunicac¢des publica em local fixo e de servigos telefonicos
acessiveis ao publico — o que se efetuou em fungéo da proporcao de cada valor de CLSU
no total dos CLSU. Assim, deduz-se 0,53 euros ao valor de CLSU incorridos pela MEO e
0,33 euros ao valor de CLSU incorridos pela NOS.

Nas condi¢des descritas e conforme ilustrado na tabela abaixo resulta que o valor final a
considerar para efeitos da fixacao do valor das contribui¢cdes corresponde ao valor global de
CLSU incorridos pelos PSU(s) em 2014 ao abrigo dos contratos deduzido da remuneracéo
anual paga ao Estado como contrapartida da prestacdo do SU de disponibilizacdo de uma

lista telefénica completa e de um servigo completo de informagdes de listas.

Tabela n.° 17 — Valor final da contribuicdo a ser financiado pelas empresas e entidades obrigadas a

contribuir para o FCSU relativamente aos CLSU 2014 incorridos pelos PSU(s) designados por concurso

Valor dos CLSU incorridos pelos PSU
) €1.125.698,63 €1.804.334,79
designados por concurso em 2014
Valores a serem deduzidos aos CLSU €0,33 €0,53
Valor da remuneragéo anual paga ao Estado como
€0,33 €0,53
contrapartida da prestagao do SU de “listas e 118”
Valor global a considerar para efeitos da fixacdo
o €1.125.698,30 €1.804.334,26
dos valores das contribuicdes

Fonte: ANACOM.
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Nas condicdes descritas apresenta-se na tabela seguinte o valor das contribuicdes de cada
empresal/entidade apuradas na proporcédo do respetivo VNE realizado no ano 2014, em

conformidade com o disposto no artigo 7.° da Lei do Fundo.

Tabela n.® 18 — Valor das contribuicbes das empresas e entidades obrigadas a contribuir para o fundo de
compensacéo relativamente aos CLSU 2014 incorridos pelos PSU ao abrigo dos contratos

Grupo Cabovisao/Onitelecom/Knewon 43.772,38 70.160,89
CABOVISAO - Televisdo por Cabo, S.A. (1) 25.074,16 40.190,30
ONITELECOM - Infocomunicacdes, S.A. 18.698,22 29.970,59
KNEWON, S.A. 0,00 0,00

Grupo NOS 309.972,90 496.842,48
NOS Comunicacdes, S.A. 299.282,58 479.707,41
NOS ACORES COMUNICACOES, S.A. (2) 4.039,74 6.475,14
NOS MADEIRA COMUNICACOES, S.A. 6.650,58 10.659,93

Grupo VODAFONE 230.523,44 369.496,29
VODAFONE PORTUGAL - Comunicagdes Pessoais, S.A. 230.523,44 369.496,29
VODAFONE Entreprise Spain, SL - Sucursal em Portugal 0,00 0,00

MEO - Servicos de Comunicagfes e Multimédia, S.A. 541.429,58 867.834,60

Total 1.125.698,30 1.804.334,26

Valores expressos em euros.

Nota: Os valores foram apurados em conformidade com o estabelecido na Lei do Fundo, e aproximados ao céntimo.

(1) O apuramento do contributo agregado da Caboviséo e da Onitelecom tem como resultado um valor superior em 1 céntimo
a soma que resulta do apuramento do contributo individual de cada uma das empresas; de forma a que o resultado final
correspondente ao somatdrio de todos os contributos seja igual ao valor da contribuigao identificado na linha “total” e coluna
“NOS (prestagdo do SFT)”, atribuiu-se o céntimo a contribuicdo da empresa do Grupo Cabovis&do/Onitelecom/Knewon que
apresenta o maior valor na terceira casa decimal, a Caboviséo, que em vez de €25.074,15, contribui com €25.074,16.

(2) O apuramento do contributo agregado do Grupo NOS tem como resultado um valor superior em 1 céntimo a soma que
resulta do apuramento do contributo individual de cada uma das empresas; de forma a que o resultado final correspondente
ao somatério de todos os contributos seja igual ao valor da contribuigéo identificado na linha “total” e coluna “MEO (prestagéo
de oferta PP)”, atribuiu-se o céntimo & contribuicdo da empresa do Grupo NOS que apresenta o maior valor na terceira casa
decimal, a NOS Acores, que em vez de €6.475.13, contribui com €6.475,14.

Fonte: Célculos ANACOM com base nas declarag¢des transmitidas pelas empresas e nos resultados da auditoria.
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4.2. Contribuicdo extraordinaria relativa a 2014 referente aos CLSU 2010-2011

Decorre do n.° 7 do artigo 18.° da Lei do Fundo que ao montante dos CLSU a considerar

para efeitos da fixacdo do valor das contribuicbes deve ser deduzido o seguinte:

a) Juros compensatérios, nos termos previstos na lei geral tributaria, sobre o valor da
contribuicdo que vier a ser apurada quando, por facto imputavel as empresas
obrigadas a contribuir, forem retardados ou incorretamente realizados o langamento

e a liquidacéo da contribuicdo extraordinaria.

b) Outras receitas que nos termos da lei sejam afetas ao financiamento dos custos
liqguidos a compensar no periodo anterior a designagéo por concurso e que estejam
disponiveis no fundo de compensacdo a data de inicio do procedimento de

langcamento das contribuigdes.

N&o existe qualquer valor de juros compensatérios a deduzir ao montante dos CLSU a
considerar. Por outro lado, nota-se que nao foram afetas quaisquer outras receitas, nos
termos previstos na alinea b) do n.° 7 do artigo 18.° da Lei do Fundo, pelo que o montante
final a considerar para efeitos da fixacéo do valor das contribuicbes corresponde exatamente
ao valor global dos CLSU 2010-2011 aprovados pela ANACOM na sua deliberacdo de
20.11.2014 e que corresponde ao valor de 47.050.607,99 euros (quarenta e sete milhdes,

cinquenta mil, seiscentos e sete euros e noventa e nove céntimos).

Nas condicdes descritas apresenta-se na tabela seguinte o valor das contribuicdes de cada
empresa/entidade apuradas na proporcao do respetivo volume de negdcios elegivel

realizado no ano 2014, em conformidade com o disposto no artigo 18.° da Lei do Fundo.
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Tabela n.®° 19 — Valor das contribuicdes das empresas e entidades obrigadas a contribuir para o fundo de
compensacéo relativamente aos CLSU 2010-2011 aprovados em 2014

Grupo Cabovis&o/Onitelecom/Knewon 1.829.546,05
CABOVISAO - Televiséo por Cabo, S.A. 1.048.019,83
ONITELECOM - Infocomunicagdes, S.A. 781.526,22
KNEWON, S.A. 0,00

Grupo NOS 12.955.881,33
NOS Comunicagdes, S.A. 12.509.059,93
NOS ACORES COMUNICACOES, S.A. 168.848,41
NOS MADEIRA COMUNICACOES, S.A. 277.972,99

Grupo VODAFONE 9.635.146,59
VODAFONE PORTUGAL - Comunicagdes Pessoais, S.A. 9.635.146,59
VODAFONE Entreprise Spain , SL - Sucursal em Portugal 0,00

MEO - Servigos de Comunicagfes e Multimédia, S.A. 22.630.034,02

Total 47.050.607,99

Valores expressos em euros.
Nota: Os valores foram apurados em conformidade com o estabelecido na Lei do Fundo, e aproximados ao céntimo.

Fonte: Célculos ANACOM com base nas declarag6es transmitidas pelas empresas e nos resultados da auditoria.

Em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 18.° da Lei do Fundo verifica-se que os
valores da contribuicdo extraordinaria expressos na tabela acima n&o ultrapassam o limite
de 3% do volume de negdcios elegivel anual de cada entidade e respeitam ainda o disposto

no n.° 6 desse mesmo artigo?e.

18 Refere 0 n.° 6 do artigo 18.° da Lei do Fundo que: “O montante da contribui¢do extraordinaria a cobrar a cada
entidade nunca pode exceder o valor que Ihe caberia em resultado da reparticdo dos custos liquidos a que se
refere o n.° 2 do artigo 17.° pelas entidades obrigadas a contribuir, na proporgdo do respetivo volume de negdcios
elegivel.”.

Versao Publica 34



AUTORIDADE
MNACIOMNAL
DE CoMUMICACDES

5. Concluséo e Deliberacao

Considerando que:

a)

b)

d)

A Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 149/2015 de
10 de setembro, procede a criacdo do fundo de compensacéo do servigo universal
de comunicacbes eletrénicas previsto na Lei das Comunicacdes Eletronicas,
destinado ao financiamento dos custos liquidos decorrentes da prestacdo do servico

universal.

Se encontra previsto na referida Lei que as empresas que oferecem, no territorio
nacional redes de comunicacdes publicas e ou servicos de comunicagdes eletronicas
acessiveis ao publico estdo obrigadas a efetuar i) contribuicbes para o fundo de
compensacéo relativas aos CLSU determinados no dmbito dos concursos para a
designacéao de prestadores do SU, ii) bem como uma contribui¢cdo extraordinaria para
o fundo de compensacéo, relativa a cada um dos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016,
exclusivamente destinada ao financiamento dos CLSU que vierem a ser aprovados

pela ANACOM em tais anos.

No que respeita as contribuicdes para o fundo de compensacao relativas aos CLSU
determinados no ambito dos concursos para a designacao de prestadores do SU, a
ANACOM estabeleceu que os valores que resultassem dos concursos referentes ao
servico telefonico em local fixo e & oferta de postos publicos seriam considerados
encargo excessivo; para o efeito ficou estabelecido nos respetivos contratos
assinados em 2014 com o Estado portugués, que o valor constante das propostas
adjudicadas constitui os CLSU a compensar, nos termos previstos na alinea b) do

n.° 1 do artigo 95.° da Lei das Comunicacgdes Eletronicas.

Os PSU(s) designados por concurso iniciaram a prestacdo do SU ao abrigo dos
respetivos contratos em 2014, existindo assim obrigacdo de recorrer ao fundo de
compensacao de forma a proceder a transferéncia dos montantes devidos a esses
PSU(s) por essa prestacdo, e em relacdo ao ano em causa, até final de marco de
2016, conforme dispbe o n.° 1 do artigo 14.° da Lein.° 35/2012, alterada e republicada
pela Lei n.° 149/2015 de 10 de setembro.
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e)

f)

9)

h)

Em 2014, o valor global de CLSU incorridos pelos PSU(s) ao abrigo dos contratos
assinados em 2014 foi de 2.930.033,42 euros (dois milhdes, novecentos e trinta mil,
trinta e trés euros e quarenta e dois céntimos), respetivamente 1.125.698,63 euros
relativos ao SU prestado pela NOS Comunicacbes, S.A. e 1.804.334,79 euros

relativos ao SU prestado pela MEO — Servigos de Comunicac8es e Multimédia, S.A..

O valor global final a considerar para efeitos da fixacdo do valor das contribuicBes é
de 2.930.032,56 euros (dois milhdes, novecentos e trinta mil, trinta e dois euros e
cinquenta e seis céntimos), correspondente ao valor global de CLSU incorridos pelos
PSU, em 2014, ao abrigo dos contratos assinados em 2014, deduzido da
remuneracdo anual paga ao Estado como contrapartida pela prestacdo do SU de
disponibilizacdo de uma lista telefonica completa e de um servico completo de
informacdes de listas. Para efeitos dessa deducao, o referido valor da remuneragéo
anual paga ao Estado, que no ano 2014 corresponde a 0,86 euros (oitenta e seis
céntimos de euro), foi repartido tendo em conta a propor¢do dos CLSU incorridos por
cada um dos operadores referidos no total de CLSU incorridos ao abrigo dos
respetivos contratos, ou seja 0,33 euros e 0,53 euros. Assim, os valores a considerar
para fixacdo do valor das contribuicdes sao de 1.125.698,30 euros (um milh&o, cento
e vinte e cinco mil, seiscentos e noventa e oito euros e trinta céntimos) e de
1.804.334,26 euros, (um milhdo, oitocentos e quatro mil, trezentos e trinta e quatro
euros e vinte e seis céntimos), correspondentes respetivamente, a prestacdo do SU
relativa ao STF (assegurada pela NOS Comunicacdes, S.A.) e a prestacdo do SU de
oferta de postos publicos (assegurada pela MEO — Servicos de Comunicagfes e
Multimédia, S.A..

BN

No que respeita a contribuicAo extraordinaria a efetuar para o fundo de
compensacdo, a ANACOM aprovou em 2014 os CLSU referentes aos exercicios de
2010 e 2011, num valor global de 47.050.607,99 euros (quarenta e sete milhdes,

cinquenta mil, seiscentos e sete euros e noventa e nove céntimos).

Os dois requisitos definidos no artigo 17.° da Lei n.° 35/2012, alterada e republicada
pela Lei n.° 149/2015, para se poder fazer pagar os CLSU através do Fundo de
Compensagéao, de harmonia com o previsto na LCE (n.° 1 do artigo 97.°), encontram-
se preenchidos: (i) a verificacdo da existéncia de CLSU, na sequéncia de auditoria,

aprovados pela ANACOM e considerados excessivos pelo Regulador; e (i) a
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)

K)

solicitagdo pela MEO ao Governo da compensac¢do dos CLSU aprovados pela
ANACOM dentro do prazo legalmente previsto.

O valor global da contribuicdo extraordinaria relativa ao ano 2014 corresponde
exatamente ao valor dos CLSU aprovados pelo ANACOM na sua deliberacdo de
20.11.2014, nado havendo outros valores a deduzir, designadamente juros

compensatorios ou outras receitas afetas nos termos da lei.

A ANACOM é a entidade a quem compete, de acordo com a Lei n.° 35/2012, alterada
e republicada pela Lei n.° 149/2015, a pratica de todos os atos necessarios a boa
administracdo do fundo de compensacao, competindo-lhe ainda de acordo com o
disposto nos artigos 11.° e 19.° da referida Lei, proceder a identificacdo das entidades
obrigadas a contribuir para o fundo de compensacéao, para financiamento dos custos
liqguidos a compensar aos PSU designados por concurso e para financiamento dos
custos liquidos relativos ao periodo anterior a designacao por concurso, e fixar o valor

exato das respetivas contribuigdes.

Em 2014, encontravam-se registadas junto da ANACOM 135 empresas operadoras
de redes de comunicacdes publicas e ou prestadoras de servicos de comunicacdes

eletrénicas acessiveis ao publico.

Das referidas empresas, 95 enviaram informacéo para efeitos da Lei n.° 35/2012,
alterada e republicada pela Lei n.° 149/2015.

m) Das 40 empresas que ndo remeteram qualquer informacao:

a. 14 nao tém atividade conhecida em 2014 ou tém paradeiro desconhecido,

considerando-se que o respetivo VNE é zero;

b. 13 cessaram a atividade em 2014 ou até ao final de junho de 2015,
considerando-se, face a inexisténcia de informagdo sobre a respetiva

atividade em 2014, que o respetivo VNE é zero;

c. em relacdo a 9 presumiu-se um valor de volume de negdcios elegivel
correspondente ao valor transmitido para o exercicio de 2014 para efeitos do
langcamento e liquidacdo da taxa anual a que se refere o artigo 105.°, n.° 1,
alinea b) da LCE, quando existente, ou na sua auséncia, o valor declarado

para efeitos da Lei do Fundo referente ao exercicio de 2013, e quando
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n)

p)

inexistente foi considerada a média dos valores de 2012 e 2013 reportados
para efeitos do procedimento de langamento e liquidagc&o da taxa anual a que
se refere o artigo 105.%, n.° 1, alinea b) da LCE regulado no anexo Il da
Portaria n.° 1473-B/2008, com as alteracdes subsequentes, ou em alternativa,
no caso de estarem apenas disponiveis valores relativos a um desses anos,
foi considerado o valor do Ultimo ano que se encontra disponivel, ndo sendo
o valor em causa suscetivel de lhes conferir expressdo para que possam ser
contribuintes do Fundo ou para ter impacto ao nivel da identificacdo das

empresas obrigadas a contribuir para o fundo de compensacéao; e

d. em relacéo a 4 nao existe informacao disponivel.

Foi promovido procedimento de auditoria aos valores do volume de negécios
reportados por 23 empresas prestadoras de redes e/ou servicos de comunicagdes
eletrébnicas no ambito da Lei n.° 35/2012, alterada e republicada pela
Lei n.° 149/2015, incluindo, nomeadamente, as dez empresas que apresentaram 0s

valores mais elevados de volume de negdcios elegivel.

Em resultado da auditoria e da andlise efetuada pela ANACOM aos restantes
operadores de rede e ou prestadores de servicos de comunicagdes eletrénicas, em
conformidade com o explicitado nos capitulos 2.1, 2.2, e 2.3 e 2.4, se apurou um
valor de 4.490.912.078,06 euros para o volume de negdcios elegivel do sector.

Com base no volume de negécios elegivel apurado e atento o conceito de empresa
constante da Lei do Fundo, se determinaram as 4 empresas (que englobam 9
entidades) que estdo obrigadas a efetuar: (i) contribuigbes para o financiamento dos
CLSU de 2014 incorridos pelos PSU(s) ao abrigo dos contratos (para a NOS e para
a MEO); e (ii) uma contribui¢cdo extraordindria para o fundo de compensacéo relativa
a 2014, tendo ficado excluidas todas as que no ano em causa registaram um volume
de negocios elegivel do sector das comunicagdes eletronicas inferior a 1% do volume

de negdcios elegivel global do sector.

O Conselho de Administracdo da ANACOM, nos termos dos n.°® 2, 3, 4 e 6 do artigo 97.° da
LCE, bemcomodosn.®1,2,3e4do11°en.%1, 2e 3do artigo 19.° da Lei n.° 35/2012,
de 23 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro de 2015
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e ao abrigo das alineas b e q) do n.° 1 do artigo 26.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 39/2015, de 16 de marco, delibera:

1. Corrigir o valor do VNE do sector relativo a 2013, de 4.688.812.675,81 euros para
4.688.819.519,10 euros, sem que tal tenha qualquer impacto na identificacdo das
entidades obrigadas a contribuir para o fundo de compensacéo relativo aos CLSU a
compensar em relacdo ao periodo de 2007-2009, nem no valor das respetivas
contribuic@es ou no valor da compensacao a pagar ao prestador do servico universal

relativo ao mesmo periodo.
2. Determinar, para efeitos do apuramento do volume de negdcios global elegivel do
sector de comunicagfes eletronicas relativo a 2014:

a. A revisdo dos valores de volume de negdcios elegivel das seguintes

empresas: [lIC]

[FIC], na sequéncia das auditorias efetuadas, conforme decorre do

explicitado no capitulo 2.1;

b. A revisdo do valor de volume de negécios elegivel das seguintes empresas:

(mcj

[FIC]), em resultado de correcdes/alteractes efetuadas, conforme decorre do

explicitado no capitulo 2.2;

c. A fixacdo do valor de volume de negdcios elegivel das empresas seguintes:

(e
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[FIC]), de acordo com o explicitado no capitulo 2.3, por as mesmas ndo terem
prestado informacédo para efeitos da Lei n.° 35/2012, alterada e republicada
pela Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro.

3. Determinar, com base nas informacbes prestadas pelos operadores de rede e
prestadores de servigos de comunicacdes eletrdnicas, e atento o referido no ponto 2,
gue o valor do volume de negécios elegivel global do sector relativo a 2014 é de
4.490.912.078,06 euros.

4. Aprovar a lista das entidades que, em funcdo do volume de negdcios elegivel
apurado e em cumprimento do disposto no artigo 11.° e seguintes da Lei n.° 35/2012,
alterada e republicada pela Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro, devem efetuar o
pagamento de uma contribuicdo para o fundo de compensagéo para financiamento
dos CLSU incorridos pela NOS Comunicacfes, S.A, em 2014, ao abrigo dos
contratos celebrados com o Estado Portugués para a prestacdo do SU de ligacdo a
uma rede de comunicacdes publica em local fixo e de servicos telefénicos acessiveis
ao publico e o valor da contribuicdo de cada entidade, conforme tabela seguinte. O
valor total das contribuicdes corresponde ao valor da compensacao a pagar a NOS
Comunicacdes, S.A., ao qual sera adicionado o valor de 0,33 euros que corresponde
a respetiva proporcdo da remuneragdo anual paga ao Estado como contrapartida
pela prestacdo do SU de disponibilizacdo de uma lista telefonica completa e de um

servico completo de informacdes de listas.
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Tabela n.° 20 — Valor das contribuigdes das entidades obrigadas a contribuir para o fundo de
compensacédo relativamente aos CLSU incorridos pela NOS Comunicagdes, S.A em 2014 ao
abrigo dos contratos de prestagcdo dos SU de ligacdo a uma rede de comunicacdes publica em
local fixo e de servigos telefonicos acessiveis ao publico

[IIC] [nc

Grupo Cabovisdo/Onitelecom/Knewon 43.772,38
CABOVISAO - Televisdo por Cabo, S.A. (1) 25.074,16
ONITELECOM - Infocomunicacdes, S.A. 18.698,22
KNEWON, S.A. 0,00
Grupo NOS 309.972,90
NOS Comunicag6es, S.A. 299.282,58
NOS ACORES COMUNICACOES, S.A. 4.039,74
NOS MADEIRA COMUNICACOES, S.A. 6.650,58
Grupo VODAFONE 230.523,44
\lggsZﬁ;gNSIE.AID_ORTUGAL - Comunicacodes 230.523 44
VODAFONE Entreprise Spain , SL - Sucursal 0.00

em Portugal ’
mﬁ)m_a.fdﬁ;v'go: de Comunicacdes e [FIC] [FIC] 541.429 58
Total 4.381.516.189,69 100% | 1.125.698,30

Nota: Valores expressos em euros.

Os valores foram apurados em conformidade com o estabelecido na Lei do Fundo, e aproximados ao céntimo.

(1) O apuramento do contributo agregado da Cabovisdo e da Onitelecom tem como resultado um valor superior em
1 céntimo a soma que resulta do apuramento do contributo individual de cada uma das empresas; de forma a que o
resultado final correspondente ao somatorio de todos os contributos seja igual ao valor da contribuicéo identificado
na linha “total” e coluna “Contribuicdo”, atribuiu-se o céntimo a contribuicdo da empresa do Grupo
Cabovisao/Onitelecom/Knewon que apresenta o maior valor na terceira casa decimal, a Caboviséo, que em vez de
€25.074,15, contribui com €25.074,16.

Fonte: Informagdes das empresas, relatérios de auditoria e célculos da ANACOM

5. Aprovar a lista das entidades que, em funcdo do volume de negdcios elegivel
apurado e em cumprimento do disposto no artigo 11.° e seguintes da Lei n.° 35/2012,
alterada e republicada pela Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro, devem efetuar o
pagamento de uma contribuicdo para o fundo de compensacao para financiamento
dos CLSU incorridos pela MEO — Servigos de Comunicagfes e Multimédia, S.A., em
2014, ao abrigo dos contratos celebrados com o Estado Portugués para a prestacéo
do SU de oferta de postos publicos e o valor da contribuicdo de cada entidade,

conforme tabela seguinte. O valor total das contribuicbes corresponde ao valor da
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compensagédo a pagar a MEO — Servigcos de Comunicac¢des e Multimédia, S.A., ao
qgual sera adicionado o valor de 0,53 euros que corresponde a respetiva propor¢ao
da remuneracdo anual paga ao Estado como contrapartida pela prestacdo do SU de
disponibilizacdo de uma lista telefénica completa e de um servico completo de

informacdes de listas.

Tabela n.° 21 — Valor das contribui¢cdes das entidades obrigadas a contribuir para o fundo de
compensacdo relativamente aos CLSU incorridos pela MEO - Servicos de Comunicagdes e

Multimédia, S.A em 2014 ao abrigo do contrato de prestacdo dos SU de oferta de postos publicos

Grupo Cabovisdo/Onitelecom/Knewon 70.160,89
CABOVISAO - Televisdo por Cabo, S.A. 40.190,30
ONITELECOM - Infocomunicacdes, S.A. 29.970,59
KNEWON, S.A. 0,00

Grupo NOS 496.842,48
NOS Comunicagoes, S.A. 479.707,41
NOS ACORES COMUNICAQOES, S.A (1) 6.475,14
NOS MADEIRA COMUNICAQC)ES, S.A. 10.659,93

Grupo VODAFONE 369.496,29
VODAF_ONE PORTUGAL - Comunicacgdes 369.496,29
Pessoais, S.A.

VODAFONE Entreprise Spain , SL - Sucursal
0,00
em Portugal

MEO - Servigcos de Comunicagdes e

Multimédia, S.A. [FIC] [FIC] 867.834,60

Total 4.381.516.189,69 100% | 1.804.334,26

Nota: Valores expressos em euros.

Os valores foram apurados em conformidade com o estabelecido na Lei do Fundo, e aproximados ao céntimo.

(1) O apuramento do contributo agregado do Grupo NOS tem como resultado um valor superior em 1 céntimo & soma
que resulta do apuramento do contributo individual de cada uma das empresas; de forma a que o resultado final
correspondente ao somatério de todos os contributos seja igual ao valor da contribuigdo identificado na linha “total”
e coluna “Contribuicéo”, atribuiu-se o céntimo a contribuigdo da empresa do Grupo NOS que apresenta o maior valor
na terceira casa decimal, a NOS Agores, que em vez de €6.475.13, contribui com €6.475,14.

Fonte: Informacdes das empresas, relatérios de auditoria e célculos da ANACOM.

6. Determinar que o pagamento das contribuicdes identificadas nos pontos 4 e 5 deve
ser efetuado no prazo de 20 dias Uteis apds a notificacéo da decisao final, nos termos
do artigo 12.° da Lei n.° 35/2012, com a redacdo que lhe foi conferida pela
Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro.
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7. Determinar a emissao das respetivas Faturas/Notas de Liquidagéo das contribuicbes
identificadas nos pontos 4 e 5, remetendo para a presente decisdo e respetiva
fundamentacdao, indicando o Fundo de Compensa¢do como sujeito ativo e respetivo

NIF, os meios de defesa e as formas de pagamento.

8. Aprovar a lista das entidades que, em funcdo do volume de negdcios elegivel
apurado e em cumprimento do disposto no artigo 18.° e seguintes da Lei n.° 35/2012,
alterada e republicada pela Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro, devem efetuar o
pagamento de uma contribuicdo extraordinaria para o fundo de compensacao, e o
valor da contribuicdo de cada entidade, conforme tabela seguinte, em que o valor
total dessa contribuicdo corresponde ao valor da compensacgéo a pagar a MEO —
Servicos de Comunicacdes e Multimédia, S.A., enquanto prestador do servigo
universal, pelos custos liquidos relativos aos anos 2010-2011, aprovados pela
ANACOM em 2014.
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ANACOM

Tabela n.° 22 — Valor das contribuigdes das entidades obrigadas a contribuir para o fundo de

compensacdo relativamente aos CLSU 2010-2011 apurados em 2014 (contribuicéo

extraordinaria)

Grupo Caboviséo/Onitelecom/Knewon 1.829.546,05
CABOVISAO - Televisdo por Cabo, S.A. 1.048.019,83
ONITELECOM - Infocomunicagdes, S.A. 781.526,22
KNEWON, S.A. 0,00

Grupo NOS 12.955.881,33

NOS Comunicagdes, S.A.

12.509.059,93

NOS ACORES COMUNICACOES, S.A. 168.848,41

NOS MADEIRA COMUNICAGOES, S.A. 277.972,99
Grupo VODAFONE 9.635.146,59

VODAFONE PORTUGAL - Comunicagbes

Pessoais, S.A. 9.635.146,59

VODAFONE Entreprise Spain , SL - 0.00

Sucursal em Portugal

MEO - Servigcos de Comunicagdes e

Multimédia, S.A. [FIC] [FIC]

22.630.034,02

Total 4.381.516.189,69 100% | 47.050.607,99

Nota: Valores expressos em euros.
Os valores foram apurados em conformidade com o estabelecido na Lei do Fundo, e aproximados ao céntimo.
Fonte: Informagdes das empresas, relatérios de auditoria e calculos da ANACOM.

9. Determinar que o pagamento das contribui¢cdes identificadas no ponto anterior deve
ser efetuado no prazo de 20 dias Uteis ap0s a notificacéo da decisao final, nos termos
do artigo 20.° da Lei n.° 35/2012, com a redagdo que lhe foi conferida pela
Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro.

10. Determinar a emisséo de Fatura/Nota de Liquidacdo das contribui¢cdes identificadas
no ponto 8, remetendo para a presente decisdo e respetiva fundamentacéo,
indicando o Fundo de Compensacgao como sujeito ativo e respetivo NIF, os meios de
defesa e as formas de pagamento.

11. Notificar as entidades abrangidas pelo referido no ponto 2, das alteragtes efetuadas
no respetivo volume de negdcios elegivel submetendo essas alteragfes a audi¢ao

prévia nos termos dos artigos 121.° e 122.° do Codigo de Procedimento
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Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro (e aplicavel ex
vi artigos 11.%, n.° 4 e 19.2, n.° 3 da Lei n.° 35/2012) e fixando o prazo de dez dias

Uteis para, querendo, se pronunciarem por escrito.

12. Submeter, nos termos dos artigos 11.°, n.° 4 e 19.°, n.° 3 da Lei n.° 35/2012, a
presente deliberacdo a audiéncia prévia das entidades obrigadas a contribuir para o
fundo de compensacdo, de acordo com o disposto nos artigos 121.° e 122.° do
Caddigo de Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7
de janeiro, fixando o prazo de dez dias Uteis, para que essas entidades interessadas,

guerendo, se pronunciem por escrito.
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