VERSAO NAO CONFIDENCIAL

Ex.mo Senhor

Prof. Dr. José Manuel Amado da Silva

M.I. Presidente do Conselho de Administragio da ANACOM
Av. José Malhoa, 14

1099-017 Lisboa

Lisboa, 9 de janeiro de 2012

Assunto: Observagdes da SIC ao sentido provavel da deliberagao do ICP-
ANACOM sobre o prego do servigo de distribui¢ao e difusao do sinal de televisao
praticado pela PT Comunicagdes, S.A.

SIC - Sociedade Independente de Comunicagao, S.A (“SIC”), tendo recebido no
passado dia 17 de Outubro de 2011, uma V/notificagao sobre o sentido provavel da
deliberagio do Conselho de Administracao do ICP-ANACOM, vem, nos termos e para os
efeitos dos artigos 100° e 101° do Coédigo de Procedimento Administrativo, apresentar

observag¢oes ao referido projecto de deliberagao, o que faz nos seguintes termos:

a. O Memorando de Entendimento (MoU)

1. Conforme aludido na proposta de deliberagio da ANACOM a que ora se responde,
de facto, em 21 de Abzl de 2008, a PTC celebrou com a SIC um MoU, preparatério da
negociagio futura entre a PTC e a SIC de um contrato de prestacao de servigos de difusao
de Televisao Digital Terrestre (adiante “MoU” ou “Memorando”).

2. De facto, este Memorando limita-se a abordar preliminarmente os principios gerais
que enquadrariam a futura prestaciao de servigos de teledifusio digital pela PTC a SIC,
conforme decorre dos respectivos Considerandos Q, R e S, que em seguida se transcrevem:

«.[INFORMAGAO CONFIDENCIAL RELATIVA AO MoU]

R. [INFORMAGAO CONFIDENCIAL RELATIVA AO MOU]

S. [INFORMACAO CONFIDENCIAL RELATIVA AO MOU]

3. Esse ambito limitado foi confirmado pela Clausula 1 do Memorando, que refere
que o objectivo do mesmo fol [[INFORMAGAO CONFIDENCIAL RELATIVA AO MoU].

4. O compromisso das partes de [INFORMAGCAO CONFIDENCIAL RELATIVA AO MoU]
Clausula 2 do Memorando:
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«2. [INFORMAGCAO CONFIDENCIAL RELATIVA AO MoU]

De igual modo, a respectiva Clausula 3 estabeleceu [INFORMAGAO CONFIDENCIAL

RELATIVA AO MoOU]

5. Nas Clausulas 4 e 5 do Memorando as partes acordaram [INFORMAGAO
CONFIDENCIAL RELATIVA A0 MoU]J, sendo de salientar entre elas a alinea (v) da Cldusula 5:
(v) [INFORMAGAO CONFIDENCIAL RELATIVA AO MoU]

6. Seguidamente, na Clausula 6 do Memorando as Partes remetem para o Anexo I, tao
somente para as condi¢oes comerciais a aplicar apds o switch-off

[INFORMACAO CONFIDENCIAL RELATIVA A0 MoU]

7. Consequentemente, tal Anexo I do Memorando [INFORMAGAO CONFIDENCIAL

RELATIVA AO MoU]

b. Da facturagio da PTC

8. Naio obstante ainda nio ter sido celebrado até a data qualquer contrato de prestacao
de servigos de teledifusao digital com a SIC, desde a celebracio do Memorando em 21 de
Abril de 2008, a PTC facturou a SIC um valor global de [INFORMAGAO CONFIDENCIAL
RELATIVA A RELAGAO COMERCIAL ENTRE A PTC E a SIC], como contrapartida de servigos de

teledifusio analégico e digital durante o periodo actual de simulkast, i.e. antes do switch-off
previsto para Abril de 2012.

9. De facto, ainda em 2011 a SIC recebeu [INFORMAGAO CONFIDENCIAL RELATIVA A

RELACAO COMERCIAL ENTRE A PTCE A SIC].

10. Considerando que tal factura [INFORMAGAO CONFIDENCIAL RELATIVA A RELAGAO

COMERCIAL ENTRE A PTCE A SIC].

11. No entanto, foi sempre pressuposto do Memorando que a difusio do sinal em
modo digital durante o periodo de simmlcast nunca implicaria [INFORMAGAO CONFIDENCIAL

RELATIVA AO MoU].

12. Como tal, no Memorando as partes nao acordaram em [INFORMAGAO CONFIDENCIAL

RELATIVA AO MoU].
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13. Isto ¢, [INFORMAGAO CONFIDENCIAL RELATIVA A0 MoU], devendo pagar apenas o que

resultar do custo da difusiao analdgica.

14. Por um lado, o preco anual [INFORMAGAO CONFIDENCIAL RELATIVA AO MoU], s6 ¢

aplicavel a prestagdao dos servigos de teledifusio digital apds o switch-off.

15. Refira-se alids que os pressupostos subjacentes a este prego estdo desactualizados,
nomeadamente quando comparados com os valores praticados noutros paises da Unido
Europeia, bem como quando comparado com o actual preco fixado pela ANACOM para a

difusdo analdgica, cujos custos sio sempre mais elevados que a difusio digital.

16. Por outro lado, o limite de [INFORMAGAO CONFIDENCIAL RELATIVA A0 MoU]J,
equivalente [INFORMACAO CONFIDENCIAL RELATIVA A RELAGAO CONTRATUAL ENTRE A PTC E A
SIC], é apenas uma exemplificacio do prego maximo anual que poderia vir a ser facturado a
SIC pela difusao analégica durante o periodo de simulcast.

17. Relembre-se que no final de 2008 tal valor anual foi reduzido pela ANACOM para
cerca de [INFORMAGAO CONFIDENCIAL RELATIVA A RELACAO COMERCIAL ENTRE A PTC E A SIC],
em cumprimento do principio de orientacao para os custos, passando este valor a ser o

maximo que a PTC pode cobrar anualmente a SIC até ao switch-off.

18. No limite, se o valor que a PTC pretende agora cobrar pela difusio do sinal digital
durante 2010 fosse aceite, isso significaria que esta redugio da ANACOM de Setembro

2008 para o sinal analégico so seria aplicavel até Dezembro de 2009.

19. Desta forma, a PTC ndo sé6 pretende incumprir os acordos a que chegou com a SIC

no Memorando, como, mais grave ainda, pretende fazer tibua rasa das decisGes do

regulador.

c. Da interveng¢io da ANACOM
20. Contrariamente ao previsto no Memorando supra descrito, até a data a PTC nao
promoveu quaisquer contactos com vista a iniclar as negociagoes previstas no mesmo que

pudessem permitir a celebracio do contrato de prestacao de servigos de teledifusao digital.
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21. De facto, a PTC ndo se disponibilizou a constituir a equipa de trabalho prevista na
aliena 1i1) da Clausula 2* do referido Memorando, nem enviou a SIC qualquer minuta ou
proposta inicial de contrato de prestagio de servicos de teledifusio digital.

22. Deste modo, e tendo presente o possivel sentido da decisio da ANACOM quanto
a0 “prego do servigo de distribuicdo e difusio (analdgica) do sinal de televisdo (fervestre) praticado pela PT
Comunicagies, S.A.”, é urgente que tal decisao também ponha fim 4 incerteza derivada da

falta de celebra¢io do contrato previsto.

23. Conforme se prevé no artigo 43.° da LCE, incumbe a ANACOM conformar os
termos contratuais de prestagio de servigos de teledifusiao digital pela PTC a SIC e,

designadamente, a fixagio de uma remuneragio adequada de acordo com os principios.

24. Verificando-se a falta de acordo entre as partes nesta matéria, designadamente
porque a PTC ndo iniciou negociagcdes nem celebrou o contrato previsto, a decisao da

ANACOM devera assegurar o cumprimento pela PTC das obrigacoes que lhe cabem.

d. Da retroactividade

25. Ora, uma redugao s6 de 38% do preco pela prestagio de setvigos de distribuicao e
difusio do sinal de televisao analdgico, esta longe de ser adequada ou suficiente para
garantir o cumprimento dessas obrigacdes pela PTC, tanto mais quando a ANACOM
pretende que essa reducio seja apenas aplicavel a partir da data de uma deliberagio ainda

futura.

26. Por um lado, a propria ANACOM reconhece na proposta de decisio que ora se

comenta, que a margem da PTC pelo servico de distribuicio e difusio do sinal de
televisio analdgica relativa a 2009 e 2010 foi positiva, a qual nio considerou compativel

com o principio da orientacio para os custos.

27. Por outro lado, nao é razoavel que a SIC seja prejudicada pelo tempo dispendido
pela ANACOM para decidir a questio (o pedido da SIC é de 25/01/11), e, nao € aceitavel
que a PTC beneficie de tal atraso, facturando no entretanto um valor adicional que lhe

compense a prevista redu¢io, devendo a ANACOM actuar firmemente contra tal situagao.
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28. Se ndo deliberar a presente redugdo como retroactiva a Janeiro de 2010, data do
requerimento da SIC, a ANACOM estara a aceitar que desde aquela data até a presente
data, a PTC facture a SIC em excesso [INFORMACAO CONFIDENCIAL RELATIVA A RELACAO
CONTRATUAL ENTRE A PTC E A SIC], relativamente ao pre¢o que receberia com a referida

redugio de 38% durante o mesmo periodo.

29. Além do que, conforme explicitado supra, a PTC também ja facturou a SIC
montantes relativos a prestacdo de servicos de distribuicao e difusdo do sinal de televisio
digital, o que a ser aceite, aumentaria consideravelmente os custos globais da SIC para a
distribuicdo e difusio do sinal de televisdio durante o periodo de simulcast, nio estando

previsto contratualmente nem sendo suportavel em termos econémicos.

30. Com efeito, sendo a ANACOM, no entendimento da SIC, a dnica entidade com
poderes para determinar as condi¢bes contratuais que serdo aplicadas na relagdo comercial
entre a SIC e a PTC no contexto da prestacao de servicos de teledifusio de televisio
terrestre, nio se aceita que a PTC exfja o pagamento de qualquer quantia a revelia da
ANACOM, e que esta entidade nio tome em devida consideragio para efeitos de

determinacao da redugio do prego a obtenciao de um rendimento adicional pela PTC.

31. Tanto mais quando esta factura adicional da PTC se reporta a janeiro de 2010 e a
ANACOM pretende que a sua deliberacio nio tenha efeitos retroactivos.

32. A nio atribuigao de efeitos retroactivos ao acto que impoe a redugio de pregos
significa, pura e simplesmente, que o atraso da ANACOM e a actuagio da PTC, nio
obstante errados, compensam!

33. Com efeito, se 0s novos pregos irdo apenas vigorar a partir da data de aprovagio da
decisao final, a PTC ira beneficiar, de forma ilegal e com o beneplacito da ANACOM, de

precos praticados em claro destespeito ao principio de orientagao para os custos.

34. Cumpre referit que nos termos do artigo 128.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, o autor do acto administrativo (neste caso, a ANACOM) pode atribuir-lhe
eficacia retroactiva quando “a refroactividade seja favordvel para os interessados e ndo lese direitos on
interesses legalmente protegidos de terceiros, desde que a data a gue se prefende fazer remontar a eficdcia do

acto jd excistissem 0s pressupostos justificativos da retroactividade”.
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35. Ora, no presente caso, ¢ 6bvio e manifesto que a retroactividade do acto de
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redugdo de precos ¢ favoravel a SIC (sendo, alias, o unico expediente para obviar o tempo
dispendido pela ANACOM na tomada de decisiao final) e, por outro lado, e pata efeitos do
artigo 128.° do Codigo do Procedimento Administrativo, é claro e notério que a
retroactividade da decisao nio lesa qualquer direito ou interesse lgalmente protegido de
terceiros e que a data a que se pretende fazer remontar a eficicia do acto ja existiam os

pressupostos justificativos da retroactividade.

36. Conforme ja referido, tal retroactividade nunca lesara quaisquer direitos ou
interesses legalmente protegidos da PTC, cuja margem pelo servico de distribuicio e
difusao do sinal de televisio analdgica em 2009 e 2010 foi positiva.

37. Além do que, a propria PTC tem a obrigacio de garantir o cumprimento do
principio de orientacao dos pregos para os custos nos termos do n.° 3 do artigo 16° das
Bases de Concessio, pelo que existindo tal margem positiva reconhecida pela
ANACOM, nio pode existir qualquer direito ou interesse legal da PTC a opor-se a
tal redugdo nos pregos praticados a SIC ser aplicavel desde Janeiro de 2010.

38. Finalmente, em janeiro de 2010, data a que pretende fazer remontar a eficicia da
redu¢io deliberada, ji se verificavam os pressupostos justificativos da retroactividade ora

requerida.

e. Conclusio
39. Para os devidos efeitos, e por referéncia a deliberacio final da ANACOM, a SIC

entende que:

a. A reducdo deverd ser retroactiva a Janeiro de 2010, nos termos do artigo 128.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo, periodo em relagio o qual a ANACOM
conclui pela existéncia de uma margem positiva da PTC;

b. Nao sio devidas pela SIC quaisquer quantias a PTC pela difusido digital

durante o periodo de simulcast, conforme estabelecido no Memorando de

Entendimento celebrado com a SIC;
c. A ANACOM deve enquadrar o futuro relacionamento comercial entre a SIC

e a PTC apés o switch-off]; caso as mesmas nio cheguem a acordo, considerando a

evolucdo das condicdes subjacentes a celebracio do Memorando.
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Reiteramos a nossa disponibilidade para prestar todos os esclarecimentos adicionais

julgados necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

Administrador
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