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1.

1.

Enquadramento

Por deliberacdo de 26.04.2023, o Conselho de Administracdo da
ANACOM aprovou o sentido provavel de decisdo (SPD) relativo aos mercados de

comunicacgdes eletrénicas de segmentos de transito de circuitos alugados®.

Foi decidido submeter este SPD a audiéncia prévia das entidades interessadas, nos
termos do Codigo de Procedimento Administrativo, bem como a consulta publica de
acordo com o artigo 10.° da Lei das Comunicacgfes Eletronicas?, fixando-se, em ambos

0S casos, 0 prazo de trinta dias Uteis para os interessados se pronunciarem.

Por decisdo do Conselho de Administracdo da ANACOM de 23.05.2023, foi prorrogado,
por um periodo adicional de 15 dias Uteis, 0 prazo de resposta a audiéncia prévia e ao
procedimento geral de consulta relativo ao projeto de decisdo sobre a andlise do

mercado em apreco.

Desta forma, a audiéncia aos interessados e o procedimento geral de consulta
decorreram entre 04.05.2023 e 07.07.2023.

Este SPD foi igualmente remetido a Autoridade da Concorréncia (AdC) para obtencéo
de parecer nos termos legalmente previstos, tendo esta entidade remetido o seu
parecer em 07.06.2023%.

Em resposta ao procedimento geral de consulta e audiéncia prévia foram recebidos,
dentro do prazo concedido, os comentérios da Onitelecom — Infocomunicagfes, S.A
(ONI)#, da Vodafone Portugal — Comunicacdes Pessoais, S.A. (Vodafone)®, da MEO —
Servicos de Comunicacdes e Multimédia, S.A. (MEO)®, da FastFiber — Infraestruturas
de Comunicag0es, S.A. (Fastfiber)’, e da NOS — Comunicacgdes, S.A. (NOS)2.

Disponivel em:
https://anacom.pt/streaming/SPD _M14 Rotas eCAM VersaoPublica26abr2023.pdf?contentld=1743073&f
ield=ATTACHED FILE.

A LCE foi aprovada pela Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto.
Oficio da AdC de 07.06.2023.

Mensagem de correio eletrénico de 30.06.2023.
Mensagem de correio eletrénico de 07.07.2023.

Mensagem de correio eletronico de 07.07.2023. A MEO remeteu uma pronuncia conjunta com a Fastfiber
e Fibroglobal, empresas da Altice Portugal, S.A. (Altice Porugal).

Mensagem de correio eletrénico de 07.07.2023. A Fastfiber respondeu em nome da sua participada
Fibroglobal Comunicages Eletrénicas, S.A. (Fibroglobal).

Mensagem de correio eletronico de 07.07.2023. A NOS respondeu em nome das suas participadas NOS
Comunicagdes, S.A., NOS Wholesale S.A., NOS Acores Comunicagdes, S.A. e NOS Madeira
Comunicagdes, S.A.
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7. Nos termos da alinea d) do n.° 3 dos “Procedimentos de Consulta do ICP-ANACOM”,
aprovados por deliberacdo de 12.02.2004, a ANACOM disponibiliza no seu sitio na
Internet as respostas recebidas, salvaguardando qualquer informacdo de natureza

confidencial®.

8. Ainda de acordo com a alinea d) do n.° 3 dos referidos procedimentos de consulta, o
presente documento contém referéncia a todas as respostas recebidas e uma
apreciacdo global que reflete o entendimento desta Autoridade sobre as mesmas e
constitui parte integrante da decisdo a que respeita. Atendendo ao caracter sintético
deste relatério, a sua andlise ndo dispensa a consulta das respostas recebidas.

9. Em 24.10.2023, foi ainda recebida pronuncia da Camara Municipal de Alter-do-Chéo,
gue néao foi considerada, visto ja ter sido ultrapassada a data-limite para envio de
contributos.

9 Ver http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=406715#.V07X1SEaFVvO.
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2. Apreciacdo de comentarios de natureza genérica

10. Neste capitulo apresentam-se as pronuncias dos interessados sobre matérias

genéricas ou gue nao se reportam estritamente ao processo de analise de mercados.

2.1. Prazo da pronlncia e acesso ao processo administrativo

11. A Altice Portugal inicia a sua pronancia criticando “a manifesta exiguidade do prazo
de pronuncia estabelecido para o presente procedimento administrativo” (p. 9),
considerando que a ANACOM deveria, desde logo, ter concedido um prazo de
pronuncia superior (p. 11). Adicionalmente, a empresa considera que a “ANACOM néo
ponderou devidamente os interesses em presenca e as preocupacdes manifestadas
nos pedidos de prorrogacéo, nem justificou adequadamente a sua decisédo de prorrogar
por apenas 15 d.u. [(dias uteis)]” (p. 12). Em particular, considera a Altice que “uma
prorrogacdo por 30. d.u. (conforme solicitado pela Altice Portugal) ndo colocaria em
causa a conclusédo dos SPDs durante o corrente ano, permanece[ndo] por explicar o
calendario (mais detalhado) ... que impediu [a ANACOM] de conceder uma
prorrogacao superior a 15 d.u.” (p. 11). A empresa considera que a decisao tomada se
deveu a “uma certa urgéncia na conclusao das analises” que teve como “consequéncia
a compressao injustificada dos direitos dos interessados..., mormente quando é a
ANACOM a Unica entidade a quem ¢é imputavel o atraso consideravel no langcamento

destes procedimentos” (p.11).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM decidiu inicialmente que deveria submeter a consulta, em simultaneo, os
trés sentidos provaveis de decisdo mencionados pela Altice Portugal, tendo em
consideracdo as eventuais interagdes entre os mesmos. Adicionalmente, considerou-
se relevante conceder as entidades que pretendessem pronunciar-se nho ambito das

consultas em apreco uma visdo de conjunto das decisdes tomadas neste ambito.

A ANACOM considerou ainda que o prazo minimo de 30 dias Uteis fixado no artigo 10.°
da Lei de Comunicacdes Eletrénicas (LCE), publicada em anexo a Lei n.° 16/2022, de
16 de agosto, seria suficiente para que os interessados se pudessem pronunciar.
Recorde-se que as anteriores analises de mercado foram também inicialmente

submetidas a consulta por um periodo de 30 dias Uteis.
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No entanto, tendo recebido pedidos de prorrogacdo do prazo dos procedimentos de
consulta (alguns formulados por empresas do grupo Altice), e considerando a
relevancia, complexidade e abrangéncia da matéria, e a simultaneidade dos
procedimentos, decidiu prorrogar o prazo da consulta por quinze dias. A ANACOM
considerou que uma prorrogagdo mais longa poderia comprometer o calendario para a
adocdo de medidas que dependam destas consultas. De facto, tendo em conta os
procedimentos de consolidagdo do mercado interno previstos nos arts. 71.° e 72.° da
LCE, e os periodos em que os servi¢cos da CE nao recebem notificacdes, a ANACOM
considerou que uma maior extensdo da consulta colocaria em causa a aprovagao das

decisdes finais durante o ano de 2023.

N&o se identificam assim outras motivacfes que justifiquem a decisdo da ANACOM
sobre esta matéria. Sem prejuizo, e tal como a ANACOM jé referiu noutros ambitos, a
conclusédo das andlises de mercado foi prejudicada, primeiro pela incerteza e pelos
constrangimentos criados pela pandemia da COVID19 e, posteriormente, pela
necessidade de analisar os efeitos de determinadas operacdes de concentracdo e do
designado concurso das “areas brancas”’. Estes acontecimentos exdgenos

contribuiram para atrasar a conclusdo das analises de mercado.

12.

A Altice Portugal acrescenta que o prazo em foi disponibilizado o processo
administrativo “encurtou o periodo de pronuncia”, considerando esta entidade que “os
processos administrativos deveriam estar preparados para ser disponibilizados quando

o projeto de deciséo é aprovado pelo Conselho de Administragdo da ANACOM” (p. 11).

Entendimento da ANACOM:

Importa notar que, se a sua pretensdo era 0 acesso imediato ao processo
administrativo, a MEO poderia ter requerido o0 acesso a versao publica do mesmo,
devendo para o efeito utilizar os canais disponiveis para o atendimento ao publico da
ANACOM. Em todo o caso, salienta-se que a Lei concede um prazo maximo de dez
dias para resposta a requerimentos de acesso a processos administrativos. Este prazo
permite preparar o processo destinado ao requerente, que habitualmente se distingue

da verséo publica.

Neste ambito, a ANACOM procura sempre responder com a brevidade possivel e no

méaximo dentro do prazo legal fixado aos referidos requerimentos. No caso em concreto,
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a solicitacao foi recebida em 15.05.2023, tendo os documentos sido disponibilizados

dentro do prazo legal de dez dias Uteis legalmente definido.

A data, o processo administrativo continha os pedidos de informac&o formulados pela
ANACOM e as respostas dos operadores, que na maior parte dos casos Ssao
confidenciais. Essa informacédo é sintetizada no SPD, pelo que ndo se vislumbra —
tendo em conta o conteldo do processo e o nivel de detalhe do sentido provavel de
decisdo —, de que forma a consulta do processo em data anterior teria permitido

aprofundar a analise do sentido provavel de decisao.

2.2. A evolugéo do mercado

13. De acordo com a Altice Portugal, existiram desenvolvimentos de mercado que esta
empresa considera nao terem sido “suficientemente valorizados na andlise de
mercados" (p.14), nomeadamente:

a. “a criacao da FastFiber em 2020, empresa que incorporou a gestao de todos os
ativos FTTH e fibra escura do Grupo Altice em Portugal e que, ja em 2022, adquiriu o

controlo exclusivo da Fibroglobal” (p.12);

b. a entrada em funcionamento do cabo submarino Ellalink e respetiva derivacao
explorada pela EMACOM que estabelece uma ligacdo Continente-Madeira, “na
sequéncia da qual, em dezembro de 2021, a MEO procedeu por sua iniciativa a uma
reducdo dos pregcos dos circuitos CAM em cerca de 20% (reducdo superior a
propugnada pela ANACOM naquela altura) e a disponibilizagdo, sem encargos
adicionais, da protecdo automatica das rotas submersas (aspeto que a ANACOM néao
salienta nesta parte do SPD M14)” (p. 13);

c. “aaprovacao do Despacho n.° 9333/2020, de 30 de setembro, dos Gabinetes dos
entdo Secretarios de Estado Adjunto e das Comunicagbes e das Infraestruturas,
através do qual o Governo determinou que fosse iniciado o processo de substituicdo
do anel CAM” (p.13 e14).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM néo pode concordar com a afirmacdo da Altice Portugal de que o

regulador ndo considerou os desenvolvimentos do mercado. Quer a introducdo do cabo
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submarino da Ellalink (e subsequente derivacdo da EMACOM), quer a reducdo de
precos nos circuitos CAM séo desenvolvimentos relevantes no mercado que a
ANACOM considera na sua analise (Vd. Seccdes 2.3.2. e 2.4.2 do SPD). O mesmo
sucede com a criagdo da FastFiber e a inclusdo da Fibroglobal no Grupo Altice, que
levou a que a infraestrutura de cabos submarinos da Fibroglobal que estabelece as
ligacdes entre as ilhas do grupo ocidental e do grupo central dos Agores fosse analisada
em conjunto com o sistema de cabos submarinos detido e explorado pela MEO. O
mesmo sucede com o novo anel CAM que, como referido no SPD, ndo é ainda fonte
de concorréncia potencial, mas que levara a uma reanalise do mercado aquando da
sua entrada em funcionamento. Serdo analisados aspetos mais especificos destes

desenvolvimentos nos capitulos seguintes.
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3. Apreciacdo de comentarios de natureza especifica

14.

15.

16.

17.

Neste capitulo apresentam-se as pronuncias de natureza especifica dos interessados

associadas ao processo de analise de mercado.

3.1. Definicdo dos mercados grossistas de segmentos de transito

Nesta seccdo apresentam-se os comentarios referentes a definicdo de cada um dos

trés mercados geograficos em analise.

3.1.1. Definicdo do mercado grossista das Rotas NC

No que respeita ao Mercado das Rotas NC, a AdC néo se op08e a definicdo do mercado
geografico apresentada pela ANACOM, néo tendo identificado fatores que possam
consubstanciar uma alteracdo de abordagem utilizada na anterior anélise do mercado
de 2016.

Nota a Altice Portugal que este mercado “ndo consta da Recomendacao da Comissao
... desde 2007...”, motivo pelo qual (entre outros), concorda “com a desregulacdo

destes mercados” (p. 16).

Entendimento da ANACOM:

No que respeita ao comentario da Altice Portugal, a ANACOM destaca que, de acordo
com o considerando 22 da Recomendacdo sobre mercados relevantes de 2020
(“Recomendacgao”), a Comissdo estabelece que as autoridades reguladoras nacionais
(ARN) “(...) podem também definir outros mercados relevantes de produtos e servigos,
ndo enumerados na presente recomendacgdo, se puderem comprovar que, no contexto

ik

nacional, os mercados preenchem os trés critérios ™.

18.

19.

3.1.2. Definicdo do mercado grossista dos circuitos CAM e Inter-llhas

Quanto ao Mercado dos circuitos CAM e Inter-ilhas, a AdC nao se ope a definicdo do
mercado geografico realizada pela ANACOM. Entende a AdC que a ligacdo da
EMACOM, dada a justificacéo apresentada pela ANACOM, néo aparenta gerar pressao

concorrencial efetiva ao anel CAM da MEO.

A Altice Portugal “discorda desta definicdo do mercado ...” (p. 19), referindo que:
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a. Existe uma “bbvia relacdo de substituibilidade entre as ligacdes entre a Madeira e
o Continente da MEO e da EMACOM, do ponto de vista das caracteristicas e dos fins
para que sédo utilizadas, substituibilidade que ja motivou uma reducao de precos”, "na
sequéncia da entrada em funcionamento [da nova ligagdo entre a Madeira e o
Continente que a EMACOM estabeleceu em 2021]", “situagéo classica de abaixamento
do preco e melhoria do servigo prestado em resposta ao jogo do mercado”. De acordo
com a Altice Portugal, “se a MEO néo tivesse reposicionado competitivamente a sua
oferta de capacidade no anel CAM, quer em termos de preco, quer em termos de
funcionalidades, teria assistido a uma substancial diminuicdo na procura por
capacidade no troco Madeira-Continente, ja que os operadores alternativos teriam tido
incentivos para migrar toda ou grande parte da sua procura para a EMACOM” (pp. 20-
21);

Entendimento da ANACOM:

Em relacdo aos comentarios da Altice Portugal acerca de uma eventual relacdo de
substituibilidade entre a ligacdo Madeira — Continente explorada pela EMACOM e o
troco Madeira — Continente que integra os circuitos CAM, a ANACOM esclarece que
esta foi analisada, conforme se poderd verificar no SPD em apreco. Como consta
daguela andlise, ndo se verifica a existéncia de substituibilidade, conclusdo que tem
genericamente a concordancia dos operadores alternativos que responderam a

presente consulta publica.

De facto, deve destacar-se que, mesmo apos a reducgao de prec¢os levada a cabo pela
MEO, o preco dos circuitos CAM mantém-se cerca de 25% superior ao preco da oferta
de circuitos na ligagdo explorada pela EMACOM. Ora, considera a ANACOM que o
uma diferenga de precgos desta magnitude — significativamente superior aos limiares de
variagdo de pregos utilizados no teste SSNIP para aferir uma relacdo de
substituibilidade® —, e a ndo existéncia contratacdo de capacidade na ligacdo detida
pela EMACOM pelos operadores alternativos, €, tudo o resto constante, evidéncia forte

de auséncia de substituibilidade entre as duas ligacdes.

10 De acordo com as Linhas de Orientacdo para a Avaliagdo de PMS da Comisséo (“Linhas de Orientag&o”), o
Teste SSNIP (ou teste do monopolista hipotético) constitui uma forma de avaliar a existéncia de substituibilidade
(do lado da procura), averiguando se, em caso de um pequeno, mas significativo e ndo transitério, aumento de
preco de um servigo (tipicamente 5% a 10%), se verifica um aumento na procura por servigos alternativos. Em
caso afirmativo, considera-se que existira substituibilidade do lado da procura.
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Em suma, a ANACOM mantém o entendimento de que ndo se pode considerar que
exista uma efetiva ou potencial pressao concorrencial da ligacdo da EMACOM sobre a
ligacdo integrada no anel CAM da MEO, pelo que tal permite concluir que nado

pertencem ao mesmo mercado, aspeto que alias também é evidenciado pela AdC.

A propésito da diferenga dos pregos, 0 que objetivamente se verifica € que, apesar da
reducdo voluntaria dos precos ter sido superior a imposta pela ANACOM no momento
da revisdo anual, estes mantiveram-se num nivel significativamente superior aos
valores apresentados pela EMACOM no seu tarifario — superiores em cerca de 25%
(como ja referido). Desde a revisao do preco pela MEO, observou-se a entrada de um
novo cliente grossista na ligacdo Madeira — Continente do anel CAM, que poderia ter
optado por contratar capacidade a EMACOM, o que, apesar da diferenca de precos
acima assinalada, ndo aconteceu. Na sequéncia desta entrada e do consequente
aumento de capacidade contratada grossista no anel CAM, constata-se que a receita

decorrente da exploracéo do sistema de cabos submarinos CAM aumentou.

b. A posicdo da ANACOM “poderia, isso sim, conduzir & segmentacao do mercado de
circuitos CAM em dois mercados geograficos por apresentarem condicdes
concorrenciais heterogéneas, ja que na ligacdo Continente — Madeira existem dois
cabos com dois proprietarios que competem entre si (independentemente da

expressao atual da EMACOM em termos de quota de mercado)” (pp.20-21);

Entendimento da ANACOM:

O argumento da Altice Portugal de que se poderia justificar uma segmentacdo do
mercado em apreco nao colhe, quer pelo facto de o troco Madeira — Continente do anel
CAM nao ser percecionado pelos operadores beneficiarios como um produto por si sé,
mas antes parte integrante da ligacdo em anelt, quer por a ligacdo explorada pela
EMACOM néo ser considerada substituta do anel CAM (como se explicitou no

entendimento imediatamente acima).

11 A este respeito, da-se conta que [lIC] [FIC] os operadores beneficiarios da oferta CAM contratam
capacidade nos trés trogos que integram o anel.
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c. Especificamente no que respeita as caracteristicas do servico, a Altice Portugal
refere que a auséncia de securizagcdo na ligacdo da EMACOM néo implica
necessariamente um obstaculo para os operadores. De facto, “apesar da ligacdo da
EMACOM né&o constituir um anel, a securizagéo do cabo da EMACOM pode ser feita
via aquisicdo a MEO dos outros dois trocos do anel, e a precos inferiores aos

regulados” (p. 21);

Entendimento da ANACOM:

De facto, o argumento apontado pela Altice Portugal € uma boa demonstracdo do
entendimento acima expresso pela ANACOM: embora seja techicamente possivel, ndo
€ considerada viavel pelos operadores a contratacdo de capacidade na ligacdo da
EMACOM, em substituicdo da ligacdo integrada no anel CAM, por considerarem

fundamental a contratacdo destes circuitos em anel securizado.

Se, mesmo perante uma diferenca de precos tdo significativa entre as duas ligacdes —
superior aos limiares definidos no exercicio do teste SSNIP — nao existe uma
substituicdo de um servico pelo outro, ndo se podera estabelecer uma relacdo de
substituibilidade suportada meramente em pressupostos teoricos, contra a evidéncia

dos factos.

d. A Altice Portugal ndo compreende a inclusdo do sistema de cabos Inter-llhas
propriedade da Fibroglobal no ambito do mercado geogréfico dos circuitos CAM e Inter-
ilhas, porque: (1) “a definigdo do mercado relevante [é] determinada por fatores como
a existéncia de queixas e dificuldades reportadas pelos operadores, que
aparentemente se substituem aos critérios de substituibilidade, nomeadamente na
Otica das caracteristicas objetivas do produto e do fim para que é utilizado”. ““O mesmo
comentario se aplica a exclusao do troco Madeira-Porto Santo, propriedade da MEO e
da NOS”; (2) “a propriedade da rede ndo deve ser um dos fatores a ter em
consideracéo na definicdo do mercado relevante e se, em 2016, a ANACOM concluiu
que aquelas ligacbes entre o grupo ocidental e central dos Agores ndo faziam parte do
mercado relevante, nem constituiam um mercado geografico distinto, ndo se percebe
0 que motiva, agora, a sua inclusdo no mercado a regular”; (3) “tendo estas alteracoes
ocorrido em outubro de 2022 e sendo os relatos e queixas referidos pela ANACOM

anteriores a essa altura, seria de esperar que a ANACOM verificasse qual é a
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estratégia da Fibroglobal a médio prazo, antes de avancar com uma definicdo de

mercado mais abrangente” (pp. 22-23);

Entendimento da ANACOM:

Em primeiro lugar, a ANACOM discorda totalmente da alegacdo de que a andlise
apresentada no SPD omita ou substitua a avaliagdo de relacdes de substituibilidade
entre as ligagbes em apreco. Pelo contrario, esta analise é efetuada e complementada
com outros fatores a ter em consideracao na definicdo do mercado. Além disso, importa
notar que a presente analise de mercado tem como foco a revisdo de um mercado
previamente definido e sujeito a regulacao, cuja definicdo especifica ndo consta da
Recomendacéo. Neste caso, e tendo-se ja previamente concluido que uma ligagdo em
especifico ndo era suscetivel de regulacdo ex ante, e ndo se tendo registado
desenvolvimentos materiais que levem a crer que as conclusdes alcancadas em
relacdo a referida ligacdo devam ser reponderadas (como € o caso da ligacao Madeira-
Porto Santo), esta Autoridade considera que a analise realizada naquele momento é
adequada. Reconhece-se, contudo, que a referéncia no ponto 80 do SPD podera néo
estar suficientemente clara, pelo que esta sera alterada no sentido da explicacdo que
antecede, ndo colocando em causa o facto desta ligacao ter sido incluida na definigdo

do mercado realizada na anterior analise.

Ja no que se refere as ligagbes em cabo submarino da Fibroglobal, a ANACOM
esclarece que efetivamente ja na anterior andlise se havia tido em consideracao o anel
Inter-ilhas ocidental explorado pela Fibroglobal na definicdo do mercado relevante,
tendo sido concluido na fase da avaliagdo de PMS que, “tendo sido analisada a
informacao disponibilizada pela Fibroglobal (...) e as evoluc¢des ocorridas neste ambito,
a ANACOM concluiu ndo existirem indicios de restricdo de acesso ou discrimina¢ao ou
comportamento abusivo por parte dos fornecedores desses circuitos face a qualquer

operador”.

Ou seja, ao contrario do que a Altice Portugal indicia, a inclusdo destes circuitos no
mercado relevante ndo se concretizou apenas no SPD em apreco, tendo sido
consideradas em sede da analise do mercado dos circuitos CAM e Inter-ilhas desde
gue se encontram em atividade. Assim, ndo procede a alegacao de que a alteracdo de

propriedade da Fibroglobal tera levado a inclusdo das ligacdes detidas pela mesma no

mercado em apreco. O que se verifica é que as preocupacdes suscitadas pela alteracao
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da propriedade da Fibroglobal ao nivel dos incentivos de uma empresa verticalmente
integrada, associadas a manutencdo de falhas de mercado relativas ao acesso
(conforme exposto no ponto 83 do SPD), ndo permitem que as referidas ligacdes sejam
agora excluidas da definicdo do mercado em apre¢o, embora na anterior andlise de
mercado se tenha considerado que essas liga¢cdes ndo eram suscetiveis de regulacao
ex ante. O que estd em causa séo as ligacdes inter-ilhas dos Acores, 0 que requer a
andlise conjunta das ligagdes detidas pela Fibroglobal face ao restante sistema de

cabos submarinos da MEO.

Sem prejuizo, a ANACOM esclarece que, ao contrario do exposto pela Altice Portugal,
esta Autoridade solicitou, através de pedido de informacgéo remetido em 20.10.2022 e
subsequente resposta da Fastfiber em 24.11.202212, a especificagdo de eventuais
alteragbes que se encontrassem previstas, nomeadamente para tornar a oferta de
acesso ao cabo submarino da Fibroglobal na Regido Autbnoma dos Agores (RA
Acores) mais atrativa para outros eventuais operadores (que ndo a MEO) que
mantenham interesse na contratacdo de circuitos e calendario associado. Na sua
resposta, a Fastfiber esclareceu que, aquela data, [Inicio da Informacéo Confidencial
- lIC] [Fim da Informacao Confidencial

— FIC] nas ofertas da Fibroglobal.

Deste modo, resulta claro que a ANACOM néo s6 ndo alterou a consideracao do anel
ocidental da Fibroglobal no respetivo mercado relevante, face a anterior anélise, como
utilizou toda a informacao disponivel no momento da elaboracéo do SPD, que foi sujeito
a consulta, tendo questionado a Fastfiber sobre as eventuais alteracbes que
estivessem previstas a oferta associada as ligagbes em cabo submarino na Regido

Auténoma dos Acores.

e. Adicionalmente: (1) a ANACOM aponta ho SPD em consideracdo que, ha analise
de 2016, “a Fibroglobal encontrava-se sujeita as condi¢cdes contratuais associadas a
instalacdo e operacdo das redes de acesso de alta velocidade nos Acores, que incluem
os circuitos Inter-ilhas, pelo que... estas ligagbes ndo foram incluidas na definicao de
mercado”. De acordo com a empresa, “a Fibroglobal continua sujeita as mesmas

condicbes”; (2) “Uma vez que a situacao de sujeicdo as condi¢cbes do concurso publico

12 Ap6s prorrogagéo do prazo de resposta por 5 dias Gteis adicionais.
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mencionado se mantera no periodo abrangido pela corrente analise de mercados, a
Altice Portugal considera que o conjunto de segmentos de transito suportados nos
cabos submarinos da Fibroglobal ndo deve passar a fazer parte do mercado regulado
dos circuitos CAM e Inter-ilhas” (pp. 23-24).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM esclarece que, na anterior analise, a observacdo apontada pela Altice
Portugal ndo motivou a néo inclusdo das ligagbes exploradas pela Fibroglobal no
ambito do mercado relevante, tendo estas ligacdes feito efetivamente parte do mercado
geografico, embora num momento subsequente, na avaliagdo de PMS, se tenha
concluido que néo existia PMS da Fibroglobal nas referidas ligacdes. Veja-se que,
também na anterior analise, a ANACOM definiu “um Unico mercado geografico dos
circuitos CAM e inter-ilhas, que engloba os circuitos CAM, os circuitos inter-ilhas no
cabo da MEO e os circuitos inter-ilhas no anel da Fibroglobal (ambos na RAA), e os

circuitos Madeira-Porto Santo (RAM)” (ponto 3.89 da anterior analise).

De facto, na andlise de mercados de 2016, a ANACOM enuncia algumas das
obrigacbes contratualmente definidas para a Fibroglobal no &mbito da definicdo do
mercado geografico. Aquela data, concluiu-se “n&o existirem indicios de restricdo de
acesso ou discriminagdo ou comportamento abusivo por parte” da Fibroglobal, ou seja,
ndo foi a existéncia de obriga¢gfes contratuais ao nivel do acesso e nao discriminacéo
qgque motivaram a nao imposi¢cdo de obrigacdes a Fibroglobal, mas antes a né&o

identificacdo de PMS nas liga¢des que a empresa detém.

Ja no presente SPD a ANACOM expde de forma clara o que considera justificar a
identificacdo de PMS da Fibroglobal, nomeadamente, e para além da alteracdo da
propriedade da empresa (o que, por si sO, naturalmente levanta preocupagées ao nivel
dos incentivos de uma empresa verticalmente integrada), a auséncia de contrapoder
negocial dos operadores potencialmente beneficiarios da oferta. De facto, as varias
tentativas de acesso a circuitos suportados no cabo submarino da Fibroglobal pelos
operadores alternativos ndo se tém concretizado, condicionando o modelo de
prestacdo de servicos retalhistas nas ilhas abrangidas pela infraestrutura da

Fibroglobal.
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Em suma, ndo procede o argumento da Altice Portugal de que as suas ligacbes nédo
deveriam ser incluidas no mercado relevante por a ANACOM ter admitido que as

mesmas estariam sujeitas a obrigacdes especificas no ambito dos Concursos RAV.

20. A ONI “concorda com a segmentagdo geografica autbnoma do anel CAM da MEO e
nos cabos submarinos, em anel, da MEO e Fibroglobal na Regido Autonoma dos
Acores ... onde se identifica um monopdlio na exploragdo de infraestruturas, do ponto
de vista econémica e técnica ndo replicaveis e com a manutencdo das obrigacdes

impostas a MEO, e agora também a Fibroglobal que passou a integrar o Grupo Altice”
(p. 1).

3.1.3. Definicdo do mercado grossista dos circuitos para acesso a capacidade

em cabos submarinos internacionais nas ECS

21. Sobre o mercado dos circuitos para acesso a capacidade em cabos submarinos
internacionais nas ECS, a AdC nao se op8e ao entendimento da ANACOM quanto a
definicdo de mercado geogréfico. Refere ainda que esta abordagem segue a da anterior
analise do mercado de 2016, ndo identificando fatores que possam consubstanciar uma

alteracéo da mesma.
22. A Altice Portugal discorda desta definicdo do mercado, porque:

a. “ndo constitui um servico necessério para que o0s operadores concorram e

repliqguem a nivel nacional as ofertas de retalho da MEO” (p. 16);

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM nota que a definicAo do mercado se mantém face a analise de 2016. A
reavaliacao efetuada, nos termos da anterior definicdo do mercado (que, reitera-se, se
mantém inalterada), sempre seria necessaria, ainda que se conclua, em momento
subsequente, que o0 mesmo deixa de ser suscetivel de regulacéo ex ante, pelo que ndo

se alcanca o sentido da observacédo da MEO.

b. “n8o consta da Recomendagdo da Comisséo ... o Mercado de Backhaul
Internacional nunca constou daquela Recomendacao”, e por “ser matéria disciplinada

nos C&MA dos respetivos sistemas de cabos submarinos” e “extravasar as
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competéncias da ANACOM, uma vez que se trata de circuitos que ndo integram o

mercado nacional de segmentos de transito de circuitos alugados” (pp. 16-17);

Entendimento da ANACOM:

No que respeita ao facto de o mercado em apreco ndo constar da Recomendacéao, a
ANACOM remete para o entendimento expresso no n.° 17 da sec¢éo 3.1.1 do presente
relatoério.

Ja sobre “ser matéria disciplinada nos C&MA” e “extravasar as competéncias da
ANACOM” importa notar que na analise de 2016 a ANACOM identifica o mercado e
conclui que o mesmo é suscetivel de regulacdo ex ante apesar da consideracdo dos
contratos relativos aos sistemas de cabos submarinos. Ou seja, a relevancia dos C&MA
(Construction and maintenance agreement) era ja reconhecida na anterior analise. No
entanto, ha que notar que no mercado em apreco, 0 objeto de regulagcdo € o acesso as
ECS, e ndo aos sistemas de cabos submarinos em si, pelo que os referidos contratos,

por si s6, poderiam néo ser suficientes para garantir o acesso aquelas infraestruturas.

J& no que toca a possibilidade de nao integracdo dos segmentos em consideracéo —
para fornecimento de servicos de backhaul — no mercado nacional de segmentos de
transito, a ANACOM manifesta a sua discordancia, uma vez que a ligacdo em causa
se verifica, na sua totalidade, em territério nacional, entre a infraestrutura da ECS e o
ndé do operador beneficidrio do servigo. Ou seja, trata-se do mesmo mercado do
produto, embora com um enquadramento geografico diverso do mercado das rotas

terrestres ou dos circuitos CAM e Inter-ilhas.

23.

A NOS refere o seguinte:

a. considera que a existéncia de outras ECS, propriedade de diferentes entidades,
“néo constitui uma verdadeira alternativa ao acesso a capacidade de um determinado
operador a um cabo submarino que amarre apenas em ECS da MEO, na medida em
gue aquelas ECS nao dao acesso a essa capacidade especifica do operador disponivel
nesse mesmo cabo” (p. 8), e, portanto, “cada cabo submarino acaba por constituir
efetivamente um mercado, pelo que a instalacdo de novos cabos ou novas ECS néao

alteram na pratica a estrutura de cada um dos mercados existentes” (p. 8);
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Entendimento da ANACOM:

A ANACOM discorda totalmente do entendimento expresso pela NOS, relevando que
0 mercado dos circuitos para acesso a capacidade em cabos submarinos internacionais
nas ECS ndo trata o acesso ao cabo submarino, mas antes a infraestrutura da ECS,

onde os cabos amarram.

Mais se nota que esta definicdo do mercado manteve-se desde a sua génese, nunca
tendo sido identificado um mercado de acesso a cada cabo submarino.

Assim, a ANACOM mantém o entendimento de que o mercado geogréfico é definido
pelo acesso a capacidade em cabos submarinos internacionais nas ECS em territorio

nacional, conforme disposto no SPD em analise.

Por outro lado, cada sistema de cabos submarinos dispde, tipicamente, de contratos
de C&MA que regem, entre outros aspetos, 0 acesso a capacidade naquele cabo pelas
partes do consorcio, ndo intervindo esta ARN, no ambito da regulacdo ex ante, nas
condicbes estabelecidas pelos consorcios e pelos detentores das ECS para a definicdo
do local de amarracdo do respetivo cabo submarino. Neste contexto, os consércios
exercem o seu poder negocial para ver garantidas as condicdes que consideram mais
adequadas ao seu modelo de negécio, 0 que poderd passar pela definicdo de um
acesso aberto a capacidade no cabo submarino, como sucede com o sistema de cabos

submarinos enunciado no entendimento seguinte.

Este poder negocial dos consércios aumenta com o surgimento de novas ECS em
territério nacional, ndo existindo evidéncias de falhas de concorréncia na captacdo da
amarracao dos sistemas de cabos submarinos entre ECS. Considerando que, de forma
prospetiva, esta dindmica concorrencial ndo irda desacelerar, resulta evidente que uma
vez priorizado o0 acesso aberto a capacidade do cabo submarino pelo consorcio, entdo

esta modalidade tendera a ser concretizada pelos proprietarios das ECS.

Assim, a ANACOM mantém o entendimento de que ndo sé ndo é admissivel uma
perspetiva de regulacdo do acesso a cada cabo submarino — como apontado pela NOS
—, como a existéncia de novas ECS deve impactar a definicdo do mercado grossista

em apreco.
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b. considera que a analise da ANACOM “devera incidir ndo s6 sobre as ECS, mas
também sobre a Estacdo de Satélites de Sintra, que apresenta as mesmas restricdes

€ 0S mesmo constrangimentos que as ECS” (p. 9).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM nota que a presente analise do mercado de circuitos para acesso a
capacidade em cabos submarinos internacionais nas ECS mantém a definicdo do
mercado desde a sua identificacdo enquanto mercado suscetivel de regulagéo ex ante,
na decisdo de 2010. Na presente andlise, esta Autoridade limita-se a rever o mercado
ja identificado e até aqui regulado, ndo alterando nem a definicdo do mercado do
produto, nem o a&mbito do mercado geografico, pelo que a introducéo das Estacdes de
Satélites como parte do mercado seria inadequada no presente exercicio, que incide
sobre o acesso as ECS. A NOS também néo apresenta argumentos que justifiguem a

inclusdo destas ligacbes especificas no mercado analisado.

24,

25.

26.

A ONI “concorda com a abordagem proposta pela ANACOM de manter os segmentos
de backhaul as ECS como parte distinta dos segmentos de transito, integrando assim

um mercado autbnomo” (p. 4).

3.2. Teste dos trés critérios nos mercados grossistas

Apresentam-se de seguida os comentarios a aplicacdo do teste dos trés critérios aos

trés mercados geograficos em analise.

3.2.1. Mercado das Rotas NC

No que respeita ao teste dos trés critérios, a AdC refere concordar com o entendimento
da ANACOM que a expansdo da rede de transporte de operadores alternativos
identificada pela ANACOM reduz significativamente as barreiras a entrada e a

expansao, reforcando a pressao concorrencial face a MEO.
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Entendimento da ANACOM:

A ANACOM regista a concordancia da AdC e agradece os seus contributos no que
respeita a relevancia da expansao das redes de transporte dos operadores alternativos

para a reducdo das barreiras a entrada e a expansao no mercado das Rotas NC.

27.

Segundo a Altice, “ja em 2016... eram notérias as tendéncias concorrenciais ... e ... a

nao verificacdo do teste dos trés critérios por nenhum dos mercados” (p. 16).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM discorda da afirmacdo da Altice Portugal, remetendo para o0s
entendimentos expressos aguando da referida decisdo e respetivo relatério de consulta
publica, considerando que aquela altura o mercado ainda néo exibia a tendéncia para

a concorréncia que agora se verifica.

28.

A Vodafone afirma que apesar de “0 mercado estar a caminhar no sentido da
concorréncia efetiva, tal objetivo ndo se podera considerar atingivel no curto prazo, pelo
que a remocao prematura das obrigacfes associadas as rotas NC levaria a distor¢cao
do mercado”. “Ainda que tenha existido uma reducdo da procura por segmentos de
transito de circuitos alugados no ambito das ofertas de referéncia ORCA e ORCE,
subsistem areas/rotas nas quais apenas se encontra presente a rede/infraestrutura do

operador com uma quota de mercado dominante” (pp. 2-3).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM regista o comentério da Vodafone. No entanto, o periodo em anélise
devera necessariamente ultrapassar o curto prazo (geralmente entendido como um
prazo de um ano), adotando-se uma visdo prospetiva do mercado, perspetivando-se
os desenvolvimentos concorrenciais que deverdo ocorrer num prazo de até cinco

anos®3. Por isso mesmo, no SPD em consideracdo, a ANACOM faz referéncia ao

13 De acordo com a Nota Explicativa da Recomendacéo (p. 13): “An analysis of effective competition should
include an analysis as to whether the market is prospectively competitive, and thus whether any lack of effective
competition is durable.”
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desenvolvimento das redes de transporte dos operadores alternativos no médio prazo

(designadamente, até cinco anos).

Assim, reitera-se que o crescimento sustentado da presenca e, consequentemente, da
capacidade concorrencial dos principais operadores alternativos, com origem no
investimento em redes préprias de elevada capacidade e em ofertas alternativas
disponiveis nestas areas, aliado a uma menor procura de (acessos e) segmentos de
transito suportados na rede da MEO, indicia que o0s operadores alternativos

conseguirdo satisfazer as suas necessidades (através do fornecimento interno).

Perspetiva-se, por isso, no horizonte temporal da analise em apreco, o0
desenvolvimento de concorréncia efetiva no mercado das Rotas NC. Contudo, nota-se
que foi definido no SPD em andlise um periodo de transicdo para a supressao de
obrigagbes no mercado em apreco, precisamente para mitigar o risco de ‘remocéo
prematura das obrigacBes associadas as rotas NC”. O periodo definido &, alias,
compreensivelmente superior ao prazo definido em analises anteriores para a
desregulacdo das Rotas C (vide seccdo 3.4.2.1), perante os distintos estadios de

concorréncia entre os dois tipos de rotas.

3.2.2. Mercado dos circuitos CAM e Inter-llhas

29. Relativamente ao teste dos trés critérios, a Altice Portugal “considera que a superagéo
do teste dos trés critérios ndo estd devidamente fundamentada” (pp. 24-25),

nomeadamente:

a. “discorda da tese do monopdlio natural e da impossibilidade de replicacdo das
ligacbes CAM e Inter-ilhas... e considera, ao invés, que a construgdo de ligagbes
equivalentes é viavel no ambito da extensdo de cabos internacionais, como foi
recentemente demonstrado através da ligacdo Continente-Madeira da EMACOM, a

partir do cabo submarino internacional da Ellalink”;

b. Acresce que, “numa analise prospetiva, o novo anel CAM deve ser devidamente
considerado nesta andlise ja que se perspetiva a sua entrada ao servigo durante o ano
de 2026 ... e com pregos ... sensivelmente metade dos praticados pela MEO...”. A
“Altice Portugal considera necessério para esse efeito que a ANACOM inclua na sua

analise informag¢do mais detalhada sobre o novo anel... Em todo o caso, sendo certo
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gue a ANACOM reconhece que a curto prazo vao estar criadas todas as condi¢des
para que este mercado beneficie de condi¢cdes concorrenciais, impde-se extrair a
concluséo de que o novo anel vira resolver as falhas de concorréncia identificadas no
mercado e tornar a regulagdo desnecesséria, fazendo com que ndo se cumpra o 2°

critério do teste” (pp. 24-25);

c. Refere que a entrada em funcionamento do novo anel CAM nao implicara
necessariamente a desativagdo do atual anel CAM. Nota que “a ANACOM parece fazer
equivaler o conceito de «fim de vida» ao de «desativagdo», além de assumir que, com
a entrada ao servico do novo anel, o atual sera simultaneamente desativado, o que
ndo é necessariamente verdade, sendo que a desativagdo do atual anel CAM estara
sempre dependente da performance e do nivel de custos que o sistema de cabos
exibir” (p. 26).

Entendimento da ANACOM:

Como foi amplamente explorado no SPD, e na secc¢éo 3.1.2 deste relatério, estd em
causa uma ligacdo em anel e ndo apenas uma ligacao Continente-Madeira, como a
detida pela EMACOM, ndo podendo, portanto, considerar-se que a entrada em
funcionamento de um novo troco seja representativa da inexisténcia de barreiras a
entrada. Acresce ainda que, no que respeita as restantes liga¢cdes que compde o anel
(Continente-Acores e Acgores-Madeira), ndo se conhecem projetos de instalagdo de
sistemas de cabos submarinos internacionais que pudessem possibilitar a extensao
dos mesmos por forma a fornecer as ligagbes em causa. Para além de que, mesmo
que tal fosse possivel, no horizonte temporal da andlise, teria de ser ainda garantida a
existéncia de securizacdo entre os varios tro¢cos que compde o anel que, ja que esta é

uma caracteristica da definicdo deste produto.

Em relacéo ao pedido da Altice Portugal de incluséo de informagé&o adicional no SPD,
salienta-se que toda a informacéo de que esta Autoridade dispde nesta fase é publica,
sendo que a ANACOM considera que toda a informacao relevante para a analise do
mercado em apreco consta ja do SPD. Assim, perante o estado atual do projeto, sera
realizada uma nova andlise a este mercado quando se concretizar o funcionamento

pleno do novo anel CAM.

Acresce que, conforme descrito no SPD em apreco, com base na analise as

informacdes transmitidas pela MEO, considerou-se a introducdo do novo anel CAM
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numa perspetiva de substituicdo da infraestrutura atualmente existente, propriedade da

MEO e aqui em andlise4.

Por esse motivo, aponta a ANACOM no SPD que “o momento da desativagéo do atual
sistema de cabos submarinos impora necessariamente uma revisao deste mercado”.
Da mesma forma, caso se verifiqgue essa coexisténcia, tal impora, nesse momento, uma

revisao deste mercado.

Importa ainda assim salientar que, ndo existindo uma data concreta para a entrada em
funcionamento do novo anel CAM, e ndo se conhecendo os termos e condi¢cdes da
oferta que Ihe estara subjacente, esta Autoridade ndo pode concordar com a afirmacgéo
da MEO de que “a ANACOM reconhece que a curto prazo vao estar criadas todas as
condigOes para que este mercado beneficie de condi¢gdes concorrenciais” (sublinhado

Nosso).

Contudo, considerando toda a informacdo disponivel, mantém-se o horizonte
perspetivado no SPD, ndo havendo garantias da coexisténcia dos dois sistemas de

cabos submarinos apés o pleno funcionamento do novo anel CAM, da IP Telecom.

Ainda assim, alterar-se-4 a redacao do texto exposto no SPD de modo a clarificar que
a entrada em funcionamento pleno do novo anel CAM sempre pressupora a revisédo do
presente mercado, independentemente da manutencéo (ou ndo) em funcionamento do

atual anel explorado pela MEO.

3.2.3. Mercado dos circuitos para acesso a capacidade em cabos submarinos

internacionais nas ECS

30. No que respeita ao teste dos trés critérios, a AdC refere concordar com o entendimento
da ANACOM, que a entrada de um novo operador alternativo reduz significativamente

as barreiras a entrada e a expansao, reforcando a presséo concorrencial face a MEO.

14 Em particular, as comunicaces da MEO de 14.01.2022, na sequéncia da reducdo dos precos dos circuitos
CAM e na qual a MEO [IIC] [FIC], e de
10.02.2023, na qual esta empresa [lIC]

[FIC].
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Entendimento da ANACOM:

A ANACOM regista o contributo da AdC, que manifesta a concordancia com o
entendimento desta Autoridade relativamente ao resultado do teste dos trés critérios no
mercado dos circuitos para acesso a capacidade em cabos submarinos internacionais
nas ECS.

31. Segundo a Altice, “ja em 2016... eram notdrias as tendéncias concorrenciais ... e ... a

nao verificacdo do teste dos trés critérios por nenhum dos mercados” (p. 16).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM remete para o entendimento expresso acima, no n.° 27 da secc¢édo 3.2.1.

manifestando, contudo, a sua discordancia face ao comentario da MEO.

32. A NOS refere que “a analise realizada pela ANACOM aparenta assentar em dois
equivocos ...: [(1)] A existéncia de cabos internacionais amarrados em ECS da Tata
ou do Ellalink, ou ligacbes alternativas terrestres, ndo constitui uma verdadeira
alternativa ao acesso a capacidade de um determinado operador a um cabo submarino
que amarre apenas em ECS da MEO...[; e (2)] Ao contrario do que é afirmado no

Sentido Provavel de Deciséo... este servi¢co tem efetivamente procura, [IIC]

[FIC]. A incorporacéo destes dois aspetos na analise
... altera de forma relevante a avaliagéo dos trés critérios” (pp. 8-9):

a. “no que respeita ao 1.° critério, a existéncia de outras ECS ndo constitui
efetivamente uma alternativa, pois os cabos que amarram nas ECS da MEO néo

amarram nas restantes ECS em territério nacional” (p. 9);

b. “relativamente ao 2.° critério, as alternativas adicionais elencadas pela ANACOM
nao constituem efetivamente alternativas porque se tratam de mercados distintos, de
acordo com a definicdo dos mercados apresentada pela ANACOM na sua decisdo de
2016, relativa ao mercado 4” (p. 9);
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c. “Por ultimo, no tocante ao 3.2 critério, o funcionamento do mercado — ainda que com
constrangimentos amplamente descritos em comunicac¢des ao regulador, previamente
a ultima reanalise de mercados, e que a data, em larga medida ainda se mantém —
resulta necessariamente da intervencao regulatoria ex ante imposta pela ANACOM na
sua decisédo de 2016, pelo que a supressdo das obrigagbes atualmente existentes

constituiria um retrocesso inaceitavel na dindmica deste mercado” (p. 9).

Entendimento da ANACOM:

No que respeita ao comentario da NOS, a ANACOM remete para o entendimento
expresso na seccdo da definicdo do mercado em causa (ver seccdo 3.1.3 e em
particular o entendimento expresso a proposito do n.° 23). Conforme exposto no SPD,
verifica-se que a existéncia de novas ECS em territério nacional reduz as barreiras a
entrada e aumenta a concorréncia potencial no mercado em aprego. Este entendimento
€ comprovado pelas tendéncias apontadas no SPD e que aqui se sublinham,
nomeadamente através da amarracao simultdnea em duas ECS distintas de dois cabos
submarinos amarrados em Portugal (0 que prospetivamente contradiz o argumento da
NOS apresentado em 30.a), e dos dois cabos submarinos futuramente amarrados em
Portugal mencionados no SPD funcionarem precisamente no regime de acesso aberto

(o que gera concorréncia potencial, abordada na andlise ao segundo critério).

No contexto deste mercado, os consércios detentores do cabo submarino exercem o
seu poder negocial para ver garantidas as condi¢cdes que consideram mais adequadas
ao seu modelo de negécio, o que podera passar pela definicdo de um acesso aberto a

capacidade no cabo submarino.

Este poder negocial dos consércios torna-se mais premente com o surgimento de
novas ECS em territorio nacional, ndo existindo evidéncias de falhas de mercado na
captacdo da amarracao dos sistemas de cabos submarinos entre ECS. Considerando
gue, de forma prospetiva, esta dindmica concorrencial ndo ira desacelerar, resulta
evidente que uma vez priorizado o acesso aberto a capacidade do cabo submarino pelo
consorcio, entdo esta modalidade tenderd a ser concretizada pelos proprietarios das
ECS.

Por fim, e no que respeita ao terceiro critério do teste, e ao contrario do exposto pela

NOS, atendendo a que ndo houve necessidade de intervencdo da ANACOM no
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contexto deste mercado desde a anterior analise e que se constata a inexisténcia de
procura por novos circuitos neste contexto, considera a ANACOM que a Lei da
Concorréncia sera suficiente para corrigir problemas que possam surgir no mercado,

conforme, alids, previsto nas sucessivas Recomendagdes?e.

Quanto a informacao sobre a procura, [IIC]

[FIC]n&o se conhecem novas contrata¢des de servigos
relativos ao acesso a cabos submarinos, especificamente aos cabos que amarram nas
ECS da MEO. A ANACOM fara refletir na decisdo final o facto de se referir

especificamente a inexisténcia de nova procura por estes servi¢os regulados.

Ademais, [IIC]

[FIC], remete-se para a pagina da Internet do sistema de cabos
submarinos 2Africa, onde se esclarece que este “é um sistema de cabo aberto em que
as partes investidoras gerem a exploracdo da fibra. Nos paises onde o cabo 2Africa
aterrara, os fornecedores de servigos obterdo capacidade em data centers neutros para
os operadores ou em estacGes de amarracdo de acesso aberto numa base justa e
equitativa™e. Ora, constatando-se a modalidade de acesso aberto a capacidade no
cabo submarino, mais claro se torna a desadequacao de qualquer tipo de intervencédo
da ANACOM neste ambito, devendo o operador requerente de acesso discutir e

negociar as condi¢cdes com o detentor do sistema de cabos submarinos.

Além disso, nota-se que, sendo a procura por estes circuitos reduzida, ndo deixa, no
entanto, de existir a necessidade dos operadores nacionais de acederem a
conectividade internacional que, ndo estando a ser suprida por esta via, estara
efetivamente a ser garantida por alternativas disponiveis no mercado, as quais sédo
apontadas pela ANACOM no SPD.

15 O considerando 17 da Recomendacgio aponta explicitamente que “de modo geral, deve bastar a aplicagdo
das regras gerais da concorréncia em mercados caracterizados por uma concorréncia sustentavel e efetiva a
nivel das infraestruturas”.

16 Disponivel em: https://www.2africacable.net/fag.
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3.3. Avaliacdo de PMS no mercado grossista relevante dos circuitos CAM e Inter-

Ilhas

33. No que respeita a avaliacdo de PMS no mercado grossista dos circuitos CAM e Inter-
ilhas, a Altice Portugal (e quando assinalado, individualmente a Fastfiber e a
Fibroglobal):

a. Nao aceita que a sua quota seja de 100% neste mercado, “dada a existéncia do
cabo da EMACOM desde 2021, na ligacdo Continente-Madeira”. A propria MEO
“contrata capacidade a EMACOM no segmento Madeira — Continente para utilizacéo
propria e para suportar o fornecimento de servicos a clientes” (p. 26);

Entendimento da ANACOM:

No que respeita ao argumento da Altice Portugal, a ANACOM reitera que, uma vez
concluida a fase de definicdo do mercado relevante, e ndo sendo possivel estabelecer
uma relacdo de substituibilidade entre as duas ligacdes (a suportada no anel CAM e a
explorada pela EMACOM), a contratacdo de um circuito pela MEO nesta liga¢do ndo

releva para o apuramento da quota de mercado.

De facto, o mercado definido é constituido pelo anel CAM e pelas ligacdes Inter-ilhas,
sistemas de cabos submarinos detidos e explorados pelas empresas da Altice Portugal,
entendimento que se mantém, conforme expresso nas secc¢des anteriores (em

particular, no entendimento relativo ao paragrafo n.° 19 da secc¢éo 3.1.2).

b. Quanto ao critério relativo as economias de escala e gama, o operador, ndo
colocando em causa a sua existéncia: (1) discorda da afirmacdo constante do SPD
segundo a qual a MEO “absorve integralmente” as economias de escala e gama “ao
nao as incorporar no preco das ligagcdes CAM e inter-ilhas” (p. 27), visto que de acordo
com a metodologia historicamente utilizada para definir os precos da oferta regulada
de circuitos CAM e Inter-ilhas, “as economias de escala inerentes ao sistema de cabos
CAM e Inter-llhas sdo incorporadas nos precos destas ligacGes pelo que os operadores
alternativos beneficiam da capacidade total instalada/utilizada, mesmo que aluguem
uma pequena quantidade de meios de transmisséo” (p. 28); (2) “ndo compreende o
alcance” da referéncia ao tarifario resultante do projeto técnico e financeiro do novo

anel CAM como fundamento da existéncia de economias de escala que consta do SPD,
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visto que “Estd em causa uma relacdo de precos inferior a relacdo dos débitos de
transmissdo entre 10 Gbps e 100 Gbps (coeficiente de 5,5 versus 10), ou seja, um
preco que reflete eventuais economias de débito ou capacidade, pelo que, no
entendimento da MEO, estamos perante um desconto de capacidade”, que, de acordo
com a decisdo da ANACOM sobre o Mercado 4, “a MEO se deve abster de praticar...
salvo a titulo excecional e sujeitos a fundamentacdo suportada no principio da

orientagdo para os custos” (pp. 28-29);

Entendimento da ANACOM:

Em primeiro lugar, nota-se que a Altice ndo questiona (antes pelo contrario) a existéncia
de economias de escala e de gama associadas a producado deste servico. A existéncia
destas economias reforca a presuncéo de poder de mercado significativo que resulta

da quota de mercado.

Quanto a referéncia a transferéncia de economias de escala para os beneficiarios da
oferta grossista, embora esta Autoridade admita que a aplicacdo da metodologia até
agui seguida para a revisdo dos precos dos circuitos CAM e Inter-ilhas resulte, em
algum nivel, na transferéncia dessas economias, destaca-se que o efeito apontado pela
MEO se verifica nos circuitos de débito inferior a 1 Gbps — valor utilizado como
referéncia para o apuramento da margem na referida metodologia. Tal ndo acontece
necessariamente com os circuitos de 10 Gbps (os mais comuns atualmente no caso do
anel CAM), antecipando-se que para estes débitos pudesse ser equacionada uma

variacdo de precos distinta.

Também por isso a ANACOM prevé, no SPD em apreco, a revisdo da metodologia de

fixacdo dos precos.

Em relacdo a referéncia aos descontos de capacidade, deve comecar-se por sublinhar
gue mais uma vez a MEO nao coloca em causa a existéncia de economias de escala
(antes pelo contrério), e, portanto, a consequente conclusao sobre a existéncia de PMS.
No que respeita a substancia do comentario da Altice Portugal, importa primeiro
contextualizar a obrigacdo de nao praticar descontos de fidelidade e de quantidade e/ou
capacidade. Esta é uma obrigacdo de nao-discriminacéo, ja imposta, como de resto é

evidente, na anterior analise de mercados, mantendo-se no presente SPD.
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J& na anterior andlise se admitia que este tipo de descontos poderia “ser aceite em
condicbes especificas e excecionais”, devendo qualquer proposta de alteracdo naquele
ambito ser remetida previamente a ANACOM, “contendo fundamentacéo detalhada e
justificada na observancia dos principios de ndo discriminacdo e de orientagdo dos

precos para os custos”.

Naturalmente, procurava-se evitar praticas discriminatdrias e/ou que carecessem de
fundamentacéo baseada na orientagdo dos precgos para os custos, salvaguardando-se
como possivel fundamento para a pratica destes descontos a reflexdo de “substanciais
ganhos de escala”. Assim, ndo se deteta qualquer incoeréncia entre as duas

disposicdes, mantendo-se o entendimento presente no SPD face a esta matéria.

c. No que respeita ao contrapoder negocial, a Altice Portugal ndo concorda “com o
entendimento da ANACOM quanto a inexisténcia de ... contrapoder negocial dos
clientes da MEQ”. Foi “a pressao concorrencial exercida pela nova ligacao Continente-
Madeira que motivou o reposicionamento competitivo da oferta de capacidade no anel
CAM da MEO, havendo evidéncias claras do contrapoder negocial dos clientes,
exercido nomeadamente pela NOS”. Além disso, “a Altice Portugal ndo pode deixar de
notar que a ANACOM usa habitualmente o argumento de que o facto de os precos
apenas descerem por efeito da regulacdo € demonstrativo da auséncia de
concorréncia e de poder negocial dos clientes mas, perante uma situaco inversa — a
reducéo pro-ativa dos precos dos circuitos CAM pela MEO —, ndo a valoriza no sentido
de esta ser um indicio de funcionamento concorrencial do mercado, tratando-a antes

como uma mera excec¢ao” (p. 29);

Entendimento da ANACOM:

Tendo esta matéria ja sido alvo de resposta em secc¢des anteriores, a ANACOM remete
para os entendimentos constantes das mesmas (ver, a titulo de exemplo, a resposta
ao comentario da Altice Portugal expresso no n.° 19, na secc¢ao 3.1.2).Ainda assim,
destaca-se que os precos dos circuitos CAM continuam a ser significativamente
superiores aos da ligacdo da EMACOM, néo se tendo verificado qualquer contratacdo

de capacidade pelos operadores alternativos na ligacdo explorada pela EMACOM. Pelo

contrério, a capacidade contratada no anel CAM aumentou significativamente em 2021
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e 2022, o que ndo parece suportar a tese da MEO de que exista um efetivo contrapoder

negocial dos operadores.

Em relacdo a alegacdo de que a ANACOM nao considera devidamente a reducdo
voluntéria dos precos dos circuitos CAM levada a cabo pela MEO, esta Autoridade
esclarece que a valorizou embora pareca ser uma situacdo pontual e que terd
antecedido os incrementos de capacidade contratada pelos operadores. Esta analise é
apresentada no SPD, onde também se reconhece a importdncia da alteracdo da
metodologia de apuramento do cumprimento do principio de orientagdo dos precos
para os custos, no sentido de tornar esta andlise mais tempestiva, baseada em dados

mais atuais e que sejam fiaveis.

d. Ainda sobre a questdo do contrapoder negocial, e especificamente no que respeita
“as ligacbes da Fibroglobal”’, a Altice Portugal, huma consideracdo secundada pela
Fastfiber e pela Fibroglobal, refere que “o facto que ndo ter havido até agora
contratacdo de capacidade a Fibroglobal por parte de outros operadores nao significa
necessariamente que o respetivo preco seja desajustado ou que esteja a impedir a
viabilidade dos planos de negdcio dos operadores, até porque ha operadores que
contratam esta capacidade diretamente a MEO, que a revende no mercado grossista;
pode ser qualquer uma das restantes componentes (ou varias em conjunto), ou outras
implicacdes na estrutura organizativa das empresas, que inviabilizam todo o projeto e,
consequentemente, a concretizagdo da contratacdo de capacidade no cabo

submarino” (pp. 29-30);

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM admite que o preco previsto pela Fibroglobal na sua oferta ndo sera o Gnico
fator impeditivo da aquisicdo de capacidade no seu cabo submarino, mas ressalva que
serd, no entanto, um fator seguramente relevante, uma vez que o0s operadores
alternativos o mencionam explicitamente no questionario remetido pela ANACOM em
2021.

Além do preco, € ainda apontado o facto de os contratos propostos terem a duracdo de
20 anos, o que se afigura particularmente desinteressante para potenciais novos

entrantes ou operadores de dimensao mais reduzida, tornando-se demasiado dificil
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garantir contratos retalhistas com esta duracdo, ja que poderia contribuir para a

deterioracdo do modelo de negécio desses operadores.

Contudo, deve ser referido que o preco dos circuitos de 1 Gbps nos trocos Flores-Faial
ou Corvo-Graciosa corresponde a mais do dobro do preco do circuito com a mesma
capacidade no troco de maior distancia na oferta Inter-ilhas da MEO (Pico-Santa Maria),
constante da ORCE. Este facto tendera a representar um efeito particularmente
gravoso para a atratividade das ligacoes referidas, quando se trata de ilhas com um
business case a partida menos favoravel (o que fundamentou o recurso a financiamento
publico para a criacdo das ditas ligacdes), e sendo estes trocos condi¢ao fundamental
para o fornecimento de servicos nas ilhas do Faial e Corvo.

e. Sobre o beneficio apontado pela ANACOM decorrente da posi¢do verticalmente
integrada, as empresas da Altice Portugal destacam ainda que ‘“as condi¢des
comerciais que estdo a ser aplicadas pela Fibroglobal a MEO estao alinhadas com as
gue a Fibroglobal tentou negociar com outros operadores, e enquadradas numa matriz
de precos de referéncia que tem sido considerada em todas as negociacdes com 0s
operadores, pelo que ndo se percebe nem se aceita esta afirmacdo da ANACOM” (p.
31). De referir que a Fastfiber e a Fibroglobal apresentam informacdes confidenciais
sobre alguns pedidos de orcamento de eventuais clientes, que, [IIC]
[FIC].

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM néo alcanca o sentido do comentario da Altice Portugal. De facto, a
integracdo da Fibroglobal neste grupo empresarial resulta numa concentracao
horizontal e vertical, a qual, associada a relacao prévia de fornecimento de servicos e
contratacdo grossista entre a Fibroglobal e a MEO espelha inevitavelmente uma
relacdo de integracao vertical da qual poderia advir um beneficio para as empresas
envolvidas face aos operadores alternativos, na auséncia de regulacdo. As proprias
condicbes comerciais expostas no comentario da Altice Portugal tém tido como
resultado a contratacdo de capacidade no cabo submarino da Fibroglobal

exclusivamente pela MEO.
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De facto, e na auséncia de regulacdo ex ante, ndo se compreende como se poderia
evitar que as ligacdes em causa continuassem a ser utilizadas exclusivamente pelar
Altice Portugal, mantendo-se as condi¢cbes comerciais que, segundo se constata ap0s
uma década da sua exploracdo pela Fibroglobal, ndo asseguram as condi¢cdes
econdémicas e financeiras necessarias para viabilizar o acesso por potenciais

beneficiarios.

f. Por ultimo, a propdsito da concorréncia potencial a Altice Portugal ndo concorda
‘com o entendimento da ANACOM quanto a inexisténcia de concorréncia potencial
emergente da ligagdo da EMACOM - ou apenas poderia aceita-la no sentido de que
essa concorréncia exercida ja € efetiva” (p. 29). Por outro lado, afirma que “ndo esta
correto... fazer corresponder o horizonte temporal desta analise ... até a instalagcao do
novo anel CAM”, até porque “é um equivoco supor que o atual Anel CAM sera
desativado assim que o novo anel entrar em funcionamento, previsivelmente em
2026...", e que “este mercado abrange também o sistema de cabos Inter-llhas, cuja
desativacao ndo esta ainda em causa e que continuara em funcionamento apés a data
de entrada em funcionamento do novo anel CAM, pelo que o horizonte temporal da
andlise de mercados nunca poderia coincidir com aquela data”. Conclui, portanto, que
“0 horizonte temporal da analise de mercados deve corresponder aos 5 anos previstos
na LCE (se necessario com periodos de revisdo parcelares). E, por outro lado,
seguindo uma analise prospetiva que tome na devida conta a entrada em
funcionamento do novo anel CAM em 2026 — i.e., bem dentro do horizonte da analise
de mercados”. Desta forma, “deve o anel CAM da Altice Portugal ser desregulado na
deciséo final sobre o M14, abstendo-se a ANACOM de impor novas obriga¢des, com
a concomitante definicdo de um periodo transitério até a entrada em funcionamento

daquele novo anel” (pp. 31-32).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM nota que ja respondeu a substancia dos comentarios apresentados pela
Altice Portugal em relacdo a esta matéria em seccfes anteriores (ver resposta ao n.°

29, na seccdo 3.2.2), para onde se remete.

Em todo o caso, esclarece-se que nao seria admissivel desregular um mercado em que

foi identificado PMS com base numa possibilidade que a propria afirma ndo conseguir
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assegurar. Além disso, e precisamente pelo facto de ndo estar em causa o final de vida
atil de algumas das ligacbes em causa — nomeadamente os circuitos Inter-ilhas da
Altice Portugal —a ANACOM aponta no SPD para a necessidade de rever este mercado
guando o anel CAM da MEO seja desativado ou, como ja referido acima, no momento

de inicio de atividade plena do novo anel CAM.

34. ANOS “concorda com a andlise realizada pela ANACOM” (p. 5).

35. A ONI “identifica um monopdlio na exploracdo de infraestruturas, do ponto de vista

economica e técnica néo replicaveis” (p. 1).
36. A Vodafone afirma que:

a. “as empresas do Grupo Altice continuam a conhecer uma posi¢ao privilegiada nos
circuitos CAM e Inter-llhas... o anel CAM ainda ndo conhece quaisquer alternativas
comerciais que sejam viaveis... Com efeito, para os operadores, a nova ligacdo
promovida pela EMACOM para ligar a Regido Autbnoma da Madeira ao Continente
através do cabo submarino da Ellalink, mesmo beneficiando de precos grossistas mais
baixos nesta regido, ndo é apelativa para que estes possam procurar contratar
capacidade neste cabo submarino, em alternativa a ligacdo Madeira-Continente do
anel CAM, precisamente pela auséncia de securizacdo do trdfego. Ora, na falta de
concorréncia no aluguer de circuitos CAM e Inter-llhas, pode-se concluir que o poder
negocial dos compradores é inexistente, pelo que é nosso entendimento que devera
sempre existir regulacao na prestagéo destes servigcos. Ou seja, ndo € expectavel que,
mesmo com a criacdo de um novo anel CAM, tal paradigma se venha a alterar” (pp. 4-
5);

b. “No caso dos circuitos Inter-llhas ocidentais dos Agores, detidos pela Fibroglobal,
esta dominancia total também é patente. A integracao vertical das empresas do Grupo
Altice e o total dominio sobre as rotas traduzem-se claramente numa falta de poder
negocial por parte dos operadores alternativos. Afirma que néo existe qualquer
alternativa ao anel CAM” (p. 5).
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37.

38.

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM regista os comentarios da NOS, da ONI e da Vodafone, que sublinham a
relevancia da infraestrutura detida e explorada pela Altice Portugal, face a inexisténcia

de alternativas, em linha com a andlise realizada no SPD.

3.4. Supressdao de obrigacdes

Apresentam-se de seguida os comentarios sobre a supressdo de obrigacées nos
mercados geograficos das Rotas NC e dos circuitos para acesso a capacidade em

cabos submarinos internacionais nas ECS.

3.4.1. Comentarios genéricos

A AdC considera adequada a supresséao de obrigacdes nos mercados das Rotas NC e
dos circuitos para acesso a capacidade em cabos submarinos internacionais nas ECS.
Refere ainda que durante ou findo o periodo transitério de 18 meses é relevante uma
reavaliacdo da evolucdo das condi¢cbes de concorréncia no mercado em causa, no
sentido de assegurar que as barreiras a entrada foram suficientemente reduzidas em
todas as Rotas NC e ou que ndo se verificam preocupacfes concorrenciais que

possam, nomeadamente, necessitar de sinalizagdo a AdC.

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM nota o contributo da AdC, em que esta concorda com a adequabilidade da
supressao de obrigacdes nos mercados das Rotas NC e dos circuitos para acesso a
capacidade em cabos submarinos internacionais nas ECS. Mais se informa que a
ANACOM ira continuar a acompanhar os desenvolvimentos neste mercado, podendo

intervir caso considere justificado.

39.

A ONI considera que deveriam manter-se as obrigagcbes em vigor no mercado de
acesso a capacidade em cabos submarinos internacionais nas ECS, nomeadamente,
“O acesso e passagem de fibra propria dos operadores (e.g. fibra ONI) até ao interior
das ECS, em condi¢Bes equitativas e orientadas para 0s custos; o servi¢co de housing
(espaco, energia, etc.) nas ECS para a colocacdo de bastidores proprios dos

operadores, com 0 seu equipamento de transmissdo; o servico de patchings (cross-
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connect) na meet-me-room de cada ECS, para interligacdo dos cabos submarinos aos
bastidores de cada operador”, defendendo que “as ECS funcionem como data centers
neutros (como é o caso da Equinix e do Data Center da Matinha da ONI), onde cada
operador chega com os seus prdprios meios de fibra e se liga a cada utilizador do data
center ou ECS de forma transparente, com prec¢os de entrada, housing e cross connect,

competitivos e de conhecimento publico” (pp. 4-5)

Entendimento da ANACOM:

No que respeita aos comentarios da ONI sobre a manutencdo das obrigacBes no
mercado de circuitos para acesso a capacidade em cabos submarinos internacionais
nas ECS, remete-se para os entendimentos expressos nas seccles referentes a
definicdo do mercado e ao teste dos trés critérios, onde de forma extensa se justifica a
opc¢éo adotada no SPD, ja que o mercado em causa nao € suscetivel de regulacdo ex
ante, pelo que nao é adequada, nem justificada, a imposicao das referidas obrigacdes

regulamentares.

40.

A Vodafone considera que deveria ser mantida a obrigacdo de acesso as ECS no
ambito do presente mercado geograéfico, identificando uma situagédo de dominancia da
MEO. Declara ainda que nada tem a acrescentar ao que tem vindo a manifestar em
consultas anteriores (p. 9). No que “concerne ao acesso por via da oferta ORCE a ECS
no ambito dos circuitos CAM e Inter-llhas, a Empresa considera que deveria ainda ser
possivel aos beneficiarios coinstalarem-se nas diversas ECS através de precos
orientados para os custos, de modo a que o operador beneficiario seja livre escolher o
backhaul de ligacdo a ECS, deixando de ser obrigado a recorrer a tracados terrestres
— 0 que cria dominancia da MEO n&o sé sobre os circuitos CAM e Inter-llhas mas

também sobre os tragados necessarios a ligagdo aos mesmos” (p. 5).

Entendimento da ANACOM:

Relativamente ao comentario da Vodafone, importa recordar o que foi referido
anteriormente, nomeadamente que as ECS da MEO nao séo as Unicas no territério
nacional, e que cada sistema de cabos submarinos dispde, tipicamente, de contratos
de C&MA, que regem, entre outros aspetos, 0 acesso a capacidade no respetivo cabo

pelas partes do consorcio. Conforme analisado em entendimentos anteriores (resposta
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ao ponto n.° 32 da seccao 3.2.3 do presente relatorio), existem indicios claros que este
tipo de contratos é suficiente para que o mercado seja considerado concorrencial, pelo
gue o0 mesmo hdo cumpre o teste dos trés critérios e deixou de ser passivel de

regulacdo ex ante.

41. Sobre a supresséao de obrigacges relativas 8 ORCA no presente mercado, a Vodafone
remete para os “‘comentarios relativamente a supressdo das obrigacdes relativas a
ORCA na area B, na resposta da Vodafone ao sentido provavel de deciséo relativo a
analise do mercado de comunicacdes eletrénicas de acesso a capacidade dedicada”
(p- 3). “Numa nota final, relativamente a supressao das obrigacdes relativas a oferta
ORCA neste ambito, [IIC]

[FIC], [remete] para 0s comentarios
apresentados ao sentido provavel de deciséo relativo a analise do mercado de

comunicag0des eletronicas de acesso a capacidade dedicada” (p. 4).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM destaca que ndo existe uma correspondéncia direta entre o ambito do
mercado de acesso a capacidade dedicada e o mercado das Rotas (segmentos de
transito) em apreco. Nao obstante, e nos pontos de contacto que possam existir entre
0os dois mercados grossistas, esta Autoridade remete igualmente para o0s
entendimentos expressos naquela sede (relatorio relativo ao mercado grossista de

acesso a capacidade dedicada).

Nomeadamente, destaca-se o reconhecimento por parte da ANACOM do papel de
relevo que a ORCA desempenhou na promocao da contestabilidade no mercado de
acesso a capacidade dedicada, embora prospectivamente, perante a expansdo das
redes de capacidade muito elevada e da substituicdo por servigcos Ethernet, ndo se
considere que aquela oferta responda as exigéncias do mercado, sendo a sua procura
atual muito reduzida, limitando-se a suprir necessidades pontuais (aspeto mencionado
em particular na seccéo 3.4.1. do referido relatério). Perante este cenario, a ANACOM

nao considera proporcional a manutencéo da imposicdo da oferta em causa.
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3.4.2. Prazos de supressdo de obrigacdes
3.4.2.1. Mercado das Rotas NC

42. Para a Altice Portugal, “no caso do Mercado das Rotas NC, a ANACOM reconhece
que existe uma oferta comercial da MEO que pode ser estendida a estas rotas e que o
volume de segmentos de transito contratados no ambito da ORCA e da ORCE néao é
significativo e tem vindo a diminuir, o que, naturalmente, ndo justifica nem pode
fundamentar a definicdo de um periodo de transicdo de 18 meses”. Acresce que “um
prazo de 18 meses é ... incoerente com o precedente seguido ... na anterior analise
de mercados ... tanto mais que a ANACOM reconhece que aquando dessa
desregulacdo nado se registaram problemas e se antecipa com forte probabilidade que
igual situacdo venha também a ocorrer agora” (p. 18).

43. Sobre esta matéria, a NOS menciona o seguinte:

a. Quanto ao “periodo transitério de 18 meses para a supressdo das obrigacbes
impostas a MEO”, “considera que o prazo fixado pela ANACOM é manifestamente
curto e inadequado, tendo em conta as caracteristicas dos servigos associados...”, 0
segmento de cliente retalhista associado e a duracdo destes contratos, 0s
investimentos associados, a “auséncia de alternativas” e a “gestdo muito complexa da
transicdo para outras ofertas”, propondo “estender o prazo de transicdo para pelo

menos 36 meses” (p. 5);

b. “no que se refere a novos circuitos, que sejam contratados apds a aprovacao da
decisao final do regulador... considera necessario alterar o prazo de referéncia para
inicio da contabilizacdo do prazo de transicdo ... deverd iniciar-se a partir da
comunicacdo pela MEO da alteracdo das condicdes ...”. Nestes casos, a NOS
considera “razoavel que o prazo seja de 12 meses” (p. 5). “O raciocinio atras exposto,
e pelas mesmas razbes, devera também ser aplicado aos niveis de qualidade de

servigo inerentes a oferta de referéncia” (p. 7).

44. A ONI “concorda com a medida preconizada pela ANACOM que prevé a eliminacao
das obrigacoes” existentes no mercado das Rotas NC, considerando, “porém, que o
prazo de 18 meses para a eliminagdo das obrigacBes ex ante aplicaveis ao parque

atual de circuitos devera ser estendido a 24 meses, por forma a permitir aos operadores
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encontrarem solu¢fes alternativas ... ou procederem ao investimento em construgcao

de rede prépria” (p. 1).

Entendimento da ANACOM:

Os operadores alternativos defendem a definicdo de prazos mais alargados, tendo em
conta estarmos perante produtos empresariais com contratos de médio e longo prazo
atualmente em vigor. JA4 a Altice Portugal aponta para um prazo mais curto,
considerando a reduzida procura por segmentos grossistas e a baixa probabilidade de
se registarem problemas no eventual acesso a segmentos no futuro. Esta
argumentacao antagonica por parte de entidades beneficidrias e a entidade com

obrigacBes ex ante € compreensivel.

Estando em causa elementos que podem suportar o servi¢o de varios clientes e ofertas

dos operadores alternativos, sera necessario garantir uma transicéo sustentavel.

Como referido no SPD, considerou-se adequado um periodo transitério de 18 (dezoito)
meses, sendo de salientar que nas anteriores andlises deste mercado, onde se definiu
um periodo transitério de seis meses para as rotas incluidas nas Rotas C, a supresséao
de obrigacdes abrangia apenas uma parte do mercado, sendo que 0 que esta
atualmente em causa é a supressdo por completo da obrigacdo de manutengédo dos

segmentos de transito da ORCE e ORCA a nivel nacional.

Um prazo muito longo, como proposto pela NOS, nao seria proporcional, ja que se
manteria a oferta regulada (nas mesmas condi¢des) por um periodo tdo extenso que
poderia acabar por, na prética, constituir uma ndo desregulacdo do mercado. Por outro
lado, um periodo muito curto, como proposto pela MEO (6 meses) pode introduzir uma
pressdo excessiva nos operadores beneficiarios (mesmo que a MEO mantivesse a

oferta, mas a precos néo regulados).

Posto isto, ndo se considera necessario proceder a alteragdo ao periodo transitorio
previsto no SPD, que se mantém em 18 meses para a supressdo de obrigacbes

relativas ao mercado das Rotas NC.
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3.4.2.2. Mercado de circuitos para acesso a capacidade em cabos submarinos

internacionais nas ECS

45. Também no que respeita ao Mercado de Backhaul internacional, a Altice Portugal
refere que o periodo transitério ndo é fundamentado, visto que “nunca ter tido procura
e, portanto, ndo haver qualquer tipo de impacto que impeca a supressdo imediata desta

obrigagao” (p. 18).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM discorda da afirmacdo da Altice Portugal, esclarecendo que, conforme
exposto no SPD, e embora atualmente néo se verifique procura por novos circuitos no
ambito deste mercado, ndo é verdade que ndo exista impacto da desregulacdo do
mesmo, uma vez gue existem circuitos no parque contratado ao abrigo da ORCE. De
forma a salvaguardar o investimento realizado na contratacdo desses circuitos e
assegurar os principios da estabilidade e previsibilidade regulatéria, estipulou-se um
prazo de supressao de 18 meses, semelhante ao estabelecido para o mercado das
Rotas NC.

Adicionalmente, ndo parecem resultar custos acrescidos de relevo da manutencéo da

oferta pelo prazo previsto, ndo colocando em causa a proporcionalidade do mesmo.

3.5. Imposicao de obrigacdes no mercado grossista de circuitos CAM e Inter-ilhas

46. Apresentam-se de seguida os comentarios a imposi¢cao de obrigacbes no mercado

grossista de circuitos CAM e Inter-ilhas.

3.5.1. Comentarios genéricos sobre aimposicao de obrigacdes

47. A AdC reconhece que as barreiras a entrada se mantém elevadas, destacando a
presenca incontornavel da Altice Portugal, pelo que considera as obrigacbes de
acesso, nao discriminacgdo, transparéncia e separacdo de contas e reporte financeiro
no mercado grossista em causa adequadas e proporcionais para assegurar a
existéncia de uma concorréncia efetiva. A AdC assinala ser pertinente reavaliar a
evolucdo das condi¢cBes concorrenciais apés o funcionamento efetivo do novo anel

CAM a ser suportado por financiamento publico, no sentido de assegurar que as

VERSAO PUBLICA 39



AUTORIDADI
NACIONAL "
DE COMUNICACOES

obrigacBes se mantém proporcionais, justificadas e baseadas na natureza do problema

identificado.

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM nota o contributo da AdC, em que esta reconhece que as medidas
impostas sdo adequadas e proporcionais para assegurar a existéncia de uma

concorréncia efetiva.

Esta Autoridade concorda com o entendimento da AdC de que serd necesséria nova
analise a este mercado quando se concretizar a entrada em funcionamento efetivo do

novo anel CAM, como referido em entendimento anterior (ver secg¢ao 3.2.2).

48.

A Altice Portugal refere que:

a. A ANACOM desconsidera que as suas empresas MEO e Fibroglobal (Fastfiber),
“‘embora pertencentes a um mesmo grupo econémico, tém autonomia juridica prépria

e sdo, nesse sentido, sujeitos de direitos e obrigagdes individuais” (p. 33);

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM néo pode concordar com as afirmac¢fes da Altice Portugal, reconhecendo
efetivamente a autonomia juridica de cada empresa, mas verificando, no entanto, que

as duas se encontram em situacfes em tudo semelhantes.

Como se podera constatar pela analise em apreco, ambas as empresas sao detentoras
de infraestrutura Unica e nao replicavel que estabelece a ligacdo entre ilhas da Regido
Auténoma dos Acores, ambas detém PMS nas respetivas ligacdes e apresentam ainda
um relacionamento operacionalmente indestrincavel, sendo a MEO um dos principais
fornecedores da Fibroglobal e Unica cliente grossista no sistema de cabos submarinos
da Fibroglobal. Assim, e apenas neste contexto, parece evidente a necessidade de
tratar as duas empresas como pertencentes a0 mesmo grupo empresarial
verticalmente integrado para a imposi¢cao de obrigacdes — ainda que reconhecendo a

autonomia juridica de cada uma.
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b. Considera ainda que o conjunto de obrigac8es aplicaveis a Fibroglobal decorrentes
dos Contratos RAV Rurais (em particular o contrato RAV Acores) constitui uma forma
de regulacdo ao nivel das obrigacbes de acesso e das condi¢cdes desse acesso, em
particular o controlo de precos. Para a Altice Portugal, salvo motivos maiores ndo
previstos no SPD, a regulagédo contratual deve bastar para enquadrar a atividade da
Fibroglobal no mercado, ndo sendo admissivel a aplicacdo de regulagdo ex ante
acrescida. “Esta nova «camada de regulag&o» tem um duplo problema: por um lado,
sdo impostas obrigacdes que ja decorrem do quadro contratual da Fibroglobal (como
a do respeito pelo principio da ndo discriminagdo); mais grave, porém, € que sao agora
impostas obrigacdes adicionais que nao se encontravam previstas quando esta
entidade se apresentou a concurso, e com as quais nunca poderia, por isso, contar”
(p. 35). Por outro lado, “Administracdo Publica (onde se inclui a ANACOM) se
comprometeu a manter a regulacdo dessa atividade nos niveis e de acordo com as
exigéncias vertidas no contrato” (p. 37). “Neste sentido, portanto, facilmente se conclui
gque ndo sb6 a regulacdo via contrato a que a Fibroglobal é atualmente sujeita &
suficiente para cumprir os propésitos regulatérios (nomeadamente de garantia de uma
sa concorréncia no mercado) que estéo na base desta parte do SPD, como que é essa
a regulacédo a que a Administracdo Publica se vinculou com a Fibroglobal, devendo

manter-se como a Unica a que aquela entidade pode ser sujeita” (p. 37);

Entendimento da ANACOM:

A regulacéo contratual, por for¢ca da celebragdo dos designados Contratos RAV, ndo
impede ou afasta a possibilidade de regulagcdo setorial ex-ante, conforme parece

sustentar a Altice Portugal.

Desde logo, atento o previsto no artigo 36.° do CPA — que estabelece o principio da
irrenunciabilidade e inalienabilidade da competéncia, cominando com a nulidade todo
o ato ou contrato que tenha por objeto a renuncia a sua titularidade ou exercicio —
dificilmente podera resultar outra conclusdo que nao seja a de que ao celebrar os
Contratos RAV o Estado nao teve como propdsito, nem poderia ter como efeito, afastar
a aplicacdo das normas a que ja se aludiu e que, em suma, respeitam, precisamente,
a atribuicdes e poderes conferidos a ANACOM para, no dmbito das analises de

mercado, avaliar da existéncia de PMS e impor obrigacdes regulamentares.
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Por outro lado, as pegas do concurso que culminou na assinatura do contrato, nunca

afastam a possibilidade de regulacdo ex ante (antes pelo contrario).

De facto, nos termos dos Programas dos Concursos publicos para a instalagao,
gestdo, exploracdo e manutencdo de redes de comunicagdes eletronicas de alta
velocidade na zona Centro e na Regido Autbnoma dos Acgores?'’, foi estabelecido o

seguinte:

“1.6. A exploracéao das redes de comunicages electronicas de alta velocidade implica
obrigatoriamente a disponibilizacao de uma oferta grossista nos termos do
numero 3. infra e nas demais condigbes especificadas no Caderno de Encargos, sem
prejuizo da observancia das disposi¢ées constantes da legislagao aplicavel, em
particular da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro e do Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21
de Maio, bem como das obrigacées de natureza regulamentar que nos termos da

lei sejam impostas.” (sublinhados e realces nossos).

No ambito dos pedidos de esclarecimentos sobre as pecas dos procedimentos

concursais, foi prestado o seguinte esclarecimento:

“Segundo o ponto 1.6 do Programa do Concurso, a oferta grossista é obrigatoriamente
disponibilizada nos termos do ponto 3. do Programa do Concurso e nas demais
condicbes especificadas no Caderno de Encargos, sem prejuizo da observancia das
disposi¢oes constantes da legislacdo aplicavel, em particular da Lei n.° 5/2004, de 10
de Fevereiro e do Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio, bem como das obrigacbes
de natureza regulamentar que nos termos da lei sejam impostas. No que diz respeito
ao mercado relevante, nao esta no ambito da competéncia do juri pronunciar-se sobre

tal questao™®.

E nos termos dos contratos RAV, posteriormente, celebrados estabeleceu-se o

seguinte!?:

“Clausula 9.2

17 Cfr. https://www.anacom.pt/render.jsp?cateqoryld=332500

18 Cf.
https://www.anacom.pt/streaming/respostaesclarecimentos _zon 13jul2009.pdf?contentld=966597&field=ATT
ACHED FILE

19 Curiosamente no §223 da sua pronuUncia a Altice Portugal ndo faz qualquer referéncia a esta clausula.
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Deveres gerais das partes...

...A Fibroglobal obriga-se em especial a desenvolver as atividades integradas no objeto

do presente contrato como um Operador Diligente e Prudente, assequrando o

cumprimento da Determinagées Relevantes?®® e de todas as disposicoes leqais e

requlamentares aplicaveis.” (sublinhados e realces nossos).

De referir ainda que, estando em causa contratos com financiamento publico, é
importante verificar quer o disposto nas varias versdes das Orientacbes da CE sobre
auxilios de Estado para implementagéo de redes de banda larga (versdes de 200922,
201322 e 20232%). quer o estabelecido na decisdo emitida pela CE sobre o pedido de

auxilios de Estado de Portugal?.

Ora, de acordo com a versao nas Orientacbes da CE sobre auxilios de Estado para

implementacao de redes de banda larga em vigor na altura do:

“79. ... a Comissédo considera que, para além das salvaguardas estabelecidas ...

devem ser também satisfeitas as seguintes condi¢ées:

— ... Esta obrigagéo néo prejudica outras obrigagdes regulamentares semelhantes que
possam ser impostas pelas ARN no mercado especifico em causa, a fim de promover
a concorréncia efectiva ou medidas adoptadas depois do termo deste periodo (73)...
— ... As ARN devem continuar, no futuro, a reqular ex ante ou a acompanhar de muito
perto as condi¢cbes de concorréncia no mercado global da banda larga, bem como a
impor, se for caso disso, as medidas correctivas necessarias previstas no quadro

regulamentar aplicavel...” (seccao 3.4.5.).

Existem disposi¢cdes semelhantes nas versdes das Orientagdes publicadas

posteriormente.

20 Nos termos dos contratos, Determinagdes Relevantes s3o as “determinagdes, comunicagdes ou notificacdes
emitidas pelo ou em nome do Contraente Publico, que vinculem a Fibroglobal.” (cfr. alinea e) da Clausula 1.2).

21 Cf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2009.235.01.0007.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2009%3A235%3AFUL

L.

22 Cf, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC0126(01)
23 Cf. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0131(01)
24 Cf. https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/236635/236635 1199061 73 2.pdf
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Da mesma forma, a Comissédo Europeia, no oficio em que comunicou as autoridades
portuguesas os resultados andlise da compatibilidade o auxilio de estado no ambito da
medida «Banda larga de alta velocidade em Portugal» com o enquadramento legal

comunitario aplicavel, refere o seguinte (sublinhados nossos):

“(49) No que se refere as condigbes estabelecidas no ponto 79 das Orientagbes
relativas a banda larga, as autoridades portuguesas comprovaram gue se encontram

preenchidas as seguintes condigées: ...

(k) As obrigacdes de acesso impostas ao operador seleccionado incluem o acesso a
infra-estrutura passiva e activa por um periodo de pelo menos 7 anos, sem prejuizo de
eventuais obrigacbes regulamentares semelhantes que possam ser impostas pela
ARN. A obrigagdo de acesso imposta inclui também o direito a utilizar condutas ou
armarios de rua, a fim de permitir o acesso de terceiros ndo sé a infra-estrutura activa,

como também a infra-estrutura passiva. Esta obrigagdo ndo prejudica outras

obrigacdes requlamentares semelhantes que possam ser impostas pelas ARN no

mercado especifico em causa, a fim de promover a concorréncia efectiva ou medidas

adoptadas depois do termo deste periodo...

() ... ao fixar as condigbes do acesso por grosso a rede, as autoridades portuguesas

consultaram a ARN. A ARN continuard, no futuro, a reqular ex-ante e a acompanhar de

muito perto as condicdes de concorréncia no mercado global da banda larga, bem como

a impor, se for caso disso, as medidas correctivas necessarias previstas no _quadro

requlamentar_aplicavel. Além disso, a ARN, em conformidade com as obrigactes

regulamentares relevantes, fixard as condi¢cdes de acesso nos termos das regras

nacionais e da EU aplicaveis” (ver C(2011)312 final).

Por ultimo, ao invocar a posicdo assumida a época pela Fibroglobal, a Altice Portugal
vem relembrar que a prépria Fibroglobal reconhece que desde que estejam

preenchidos os pressupostos da regulagdo ex ante a mesma é admissivel.

Com efeito, a Altice Portugal sintetiza da seguinte forma a referida posigdo da
Fibroglobal: “A linha de argumentagdo da Fibroglobal seria que (i) a menos que o0s

critérios de regulagcdo ex-ante fossem verificados [que corresponde ao que acontece

25 Disponivel em https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/236635/236635_ 1199061 73 2.pdf.

VERSAO PUBLICA 44



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/236635/236635_1199061_73_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/236635/236635_1199061_73_2.pdf

AUTORIDADI
NACIONAL "
DE COMUNICACOES

nesta analise] ndo poderia ocorrer qualquer intervengdo ao nivel da oferta grossista no
contexto de uma avaliagdo ex-ante e (ii) dada a dimenséo da rede da Fibroglobal e o
numero dos seus acessos de retalho, ndo se podia considerar a Fibroglobal como tendo

PMS” (vd. nota de pé de pagina n.° 23, na pag. 56 da sua pronuncia).

E, conforme resulta da sintese constante do relatério da ANACOM, a Fibroglobal
defendeu que “na Decisdo da Comissdo Europeia e nas Orientagcbes é referido, a
propdsito dos pregos, que o acompanhamento da matéria pelas ARN (no caso pela
ANACOM)?¢ deveria ser feito ao abrigo dos mecanismos de regulagdo ex ante e ndo

através de intervengbes diretas nos contratos” (vd. pags. 91 e 92).

A contrario, parece poder concluir-se que afinal a Fibroglobal n&o rejeita que a

requlacdo contratual possa ser complementada por uma regulacdo sectorial ex-ante

(naturalmente desde que os seus pressupostos estejam reunidos).

Face ao que expressamente ficou plasmado nos Programas dos Concursos, nos
esclarecimentos prestados pelo Juri, nos Contratos RAV, no enquadramento associado
ao auxilio de estado e tendo em conta posicdo da Fibroglobal anteriormente
mencionada (e acima transcrito), pode-se extrair que esta empresa, no momento da
decisao de se apresentar a concurso e da adjudicagdo da sua proposta, estava ciente
— e nao podia desconhecer — que se comprometia a cumprir quer com as
obrigagoées contratuais, quer com as que viessem a decorrer da legislagado

setorial, incluindo por via da sua aplicagao pela ANACOM.

E, simetricamente, nao se pode concluir — como a Altice Portugal pretende — que a
Administracdo Publica (onde se inclui a ANACOM) se tenha comprometido a
manter apenas a regulacao da atividade nos niveis e de acordo com as exigéncias
vertidas nos contratos, uma vez que nas pecas do procedimento expressamente
salvaguardou que a disponibilizagdo de uma oferta grossista nos termos dos contratos

e das demais condigbes especificadas no Caderno de Encargos ndo prejudicava a

observancia das disposi¢cdes constantes da legislacdo aplicavel, bem como das

26 Com efeito, é referido no paragrafo 79 das Orientacdes que "as ARN devem continuar, no futuro, a regular
ex-ante ou a acompanhar de muito perto as condi¢des de concorréncia no mercado global da banda larga, bem
como a impor, se for caso disso, as medidas corretivas necessarias previstas no quadro regulamentar
aplicavel".
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obrigacbes de natureza regulamentar que nos termos da lei viessem a ser impostas
[entenda-se, pela ANACOM].

Neste contexto, as expectativas criadas no momento da adjudicagdo da sua proposta
aos Concursos RAV ndo estao a ser postas em causa, pois a Fibroglobal na sua

decisdo de contratar nao poderia desconsiderar este risco do negocio?’.

Desta forma, nao podera assumir-se que a Fibroglobal fique subtraida ao cumprimento
da LCE e, especificamente, a regulagdo dos mercados relevantes. Com efeito, a
Fibroglobal, enquanto empresa que oferece redes e servicos de comunicacdes
eletrénicas, estd sujeita a regulacdo setorial das comunicacdes eletronicas e a

aplicacao das normas da LCE nao é afastada pelas disposi¢des dos contratos RAV.

Sublinha-se que a ANACOM, enquanto Autoridade reguladora do setor das
comunicacdes eletronicas, dispde, quer no ambito da Lei das Comunicacdes
Eletronicas, quer no ambito dos seus estatutos, de um conjunto de atribuicdes e
poderes que, no contexto das analises de mercados, lhe permitem atuar,
designadamente determinar PMS e, em conformidade, impor obrigacdes as empresas
(artigos 69.° a 109.° da LCE). Estritamente do ponto de vista das regras da LCE
vigentes em matéria de analise de mercados e determinacdo de PMS, a ANACOM tem

legitimidade para atuar.

Em conformidade, no SPD, a ANACOM no ambito das suas atribuicdes e com o objetivo
de avaliar e garantir o correto e sdo funcionamento do mercado em termos
concorrenciais, detetou, no decurso da andlise aos mercados, que um conjunto de
empresas do Grupo Altice, no qual se inclui a Fibroglobal, detém PMS, pelo que, ao
abrigo das competéncias estabelecidas na LCE, determinou a existéncia de PMS e,
consequentemente, a necessidade de imposicdo de obrigacdes, tendo avaliado a

adequacéo, necessidade e proporcionalidade das mesmas.

c. A‘“Fibroglobal ... ndo se encontra preparada em termos de sistemas de informacao,

processos operacionais, comerciais ou financeiros” para suportar a imposicdo de

27 Note-se que nos termos da Clausula 8.2 dos contratos RAV a “Fibroglobal assume expressa, integral e
exclusivamente a responsabilidade pelos riscos inerentes ao desenvolvimento das atividades integradas no
objeto do contrato durante o prazo da sua duragdo, excepto quando o contrario resulte do presente contrato”.
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obrigacBes adicionais, “sendo assim evidente a desproporcionalidade entre o esfor¢o

necessario para as implementar e o beneficio esperado das mesmas” (pp. 38-39).

Entendimento da ANACOM:

O tema da proporcionalidade coloca-se no ambito da analise de mercados e
determinacdo de poder de mercado significativo e, no caso da LCE, encontra-se
previsto no art.° 69.°. Com efeito, nos termos do art.° 69.° da LCE, as obrigagfes a
impor no ambito da andlise de mercados tém de obedecer ao principio da
fundamentacdo plena, o que manifestamente se verifica no SPD em apreco,
nomeadamente na seccao 4 e subsecgles 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3, 4.2.4 e 4.2.5, para as

guais se remete.

Nota esta Autoridade que o facto de a MEO fazer referéncia ao tema da
proporcionalidade encerra, em si, uma certa contradicdo, na medida em que, por um
lado, pretende desvincular-se da LCE no ambito do contrato RAV, por outro, pretende
chamar a si e beneficiar da ponderacéo do fator proporcionalidade que decorre, como

se viu (ndo sé, mas também), do regime da LCE.

Desta forma, tendo em conta que a ANACOM se encontra habilitada a intervir e a impor
obrigacbes em sede de contrato RAV no ambito da LCE, destaca-se que, em contraste
com o defendido pela Altice Portugal, a opcéo pela ndo imposi¢do de medidas quando

hé& identificagdo de PMS, carece de justificacdo especifica da LCE.

Por fim, estranha-se a alegacdo da Altice Portugal de que a Fibroglobal podera nédo
estar preparada para a implementacéo das obrigagfes previstas no SPD, quando esta
entidade alega simultaneamente que existe uma sobreposi¢ao entre as obrigagdes ora
previstas e aquelas que decorrem dos Contratos RAV. Efetivamente, ndo se vislumbra
gualquer dificuldade significativa na implementacdo das obrigacdes previstas no SPD,
em particular num contexto em que a Fibroglobal se encontra agora integrada num
grupo empresarial com ampla experiéncia na implementacdo de obrigacdes
regulatérias e saber-fazer acumulado nos “processos operacionais, comerciais ou
financeiros” necessarios para suportar as referidas obrigacdes. O custo adicional
decorrente deste processo de implementacéao sera previsivelmente reduzido em virtude

do beneficio que as obrigacdes propostas no SPD sugerem para o mercado grossista
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de segmentos de transito de circuitos alugados, e em particular para a Regido

Auténoma dos Acores.

49. A ONI “concorda com ... a manutengdo das obrigagbes impostas a MEO, e agora
também a Fibroglobal que passou a integrar o Grupo Altice” (p. 1).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM regista a concordancia da ONI com a imposi¢do de obrigacdes a MEO e

Fibroglobal, como resultado da andlise realizada no SPD.

3.5.2. Obrigac¢des de acesso
50. A Altice Portugal:

a. ‘“considera que a imposicdo de uma oferta de circuitos a 100 Gbps no anel CAM
existente ... a um sistema com desregulag¢do a vista afigura-se... desproporcional ... e
deve, no entender da Altice Portugal, ser abandonada” (pp. 39-40), pelas seguintes

razoes:

i. Tendo em conta que, “por um lado, uma nova oferta — regulada — a 100 Gbps no
anel CAM existente tera um periodo de vida de, no maximo, dois anos, ... e a partir
de 2026 o novo anel CAM tera todas as condi¢cGes para absorver a totalidade da
procura deste mercado” e, por outro lado, “os equipamentos DWDM do atual
sistema CAM da MEO néo estédo preparados para o fornecimento de uma oferta
com estas caracteristicas, [obrigando] a investimentos avultados para dotar esses
equipamentos com cartas de 100 Gbps, ... [e] prazos de entrega da ordem dos seis
meses”, “é notdrio que a recuperacao integral destes custos nao seria possivel,
independentemente da data em que o atual anel CAM vier a ser desativado...” (p.

40);

i. “...a oferta CAM e Inter-llhas atual inclui uma oferta regulada de nx10 Gbps que
nesta configuracdo permite fornecer 10x10 Gbps aos clientes que tenham esta
necessidade.” (p. 41);
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Entendimento da ANACOM:

A ANACOM comeca por destacar a aparente contradicdo da MEO que, por um lado
aponta para o final da vida util do anel CAM como justificagdo para néo investir no
fornecimento de circuitos de 100 Ghps (48.a.i) e, por outro lado, considera na mesma
pronuncia inadmissivel que a ANACOM preveja a desativacdo do mesmo findo esse

prazo.

Ainda assim, considerando que nao seria possivel a MEO oferecer, no imediato,
circuitos de 100 Gbps, e em virtude dos prazos associados ao fornecimento de
equipamentos de rede e ao final de vida atil do anel CAM, é razoavel admitir que este
investimento adicional poderia ndo ser passivel de recuperacdo em tempo util, ndo
sendo proporcional a imposicdo desta alteracdo a oferta. Como tal, atendendo a
possibilidade dos beneficiarios contratarem circuitos de nx10 Gbps e prevendo-se a
consideracdo de economias de escala nos precos desses mesmos circuitos na oferta
CAM, a ANACOM néo se opde a remogao da nova obrigacdo de acesso a circuitos de
100 Ghps na oferta regulada, considerando que as restantes alteracfes propostas
serdo suficientes para suprir as necessidades de contratacdo de capacidade pelos
beneficiarios, sem colocar em causa a viabilidade econdmica e financeira das suas

operacdes.

b. “considera que ndo se verificam as condi¢bes que justifiguem manter os circuitos
Ethernet de baixo débito regulados no ambito dos CAM e Inter-ilhas” (p. 41), visto que
a “procura por estas capacidades muito baixas & minima, como a ANACOM reconhece,
e nao se prevé que possa crescer atendendo a evolucao do trafego e a preferéncia (e
necessidade) de débitos mais elevados. Por outro lado, a MEO néo teria qualquer
interesse em retirar o acesso ja concedido ou em alterar as condi¢cbes dos dois circuitos

identificados”, “e as consequéncias de se eliminar a obrigacdo de dar acesso através

deste tipo de circuitos... ndo seria nenhuma’” (p. 41);

Entendimento da ANACOM:

Importa notar que, ainda que o niumero de circuitos de baixo débito seja inferior ao
parque de circuitos de alto débito, existe procura por aqueles circuitos, considerando a

ANACOM relevante a sua manutencao na oferta regulada.
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N&o estando em causa a adequacdo da obrigacao, e considerando-se que a mesma é
necessaria nos termos acima indicados, a preocupacdo sobre se determinada
obrigacdo constitui ou ndo um encargo relevante remete-se a nhecessidade de
assegurar a proporcionalidade das obrigacdes impostas. E neste contexto que, estando
os circuitos de baixo débito incluidos na presente oferta regulada e subsistindo os
mesmos no parque de circuitos atualmente contratados, esta Autoridade nota que a

manutencado destes circuitos ndo representara um encargo relevante para a MEO.

Este entendimento mantém-se, sem prejuizo de numa andlise futura ao presente
mercado a ANACOM reavaliar a procura e a subsequente necessidade de manter estes
circuitos na oferta regulada.

c. No que respeita a “extensado a Fibroglobal da obrigacao de garantir a expanséo de
capacidade, importa salientar que a capacidade disponibilizada pela Fibroglobal
corresponde a capacidade estipulada no concurso das RAV nos Acores, nao tendo a
Fibroglobal, no &mbito do contrato estabelecido com o Estado, qualquer obrigacao de
garantir a expansdo da mesma... é desproporcional, desnecessaria e mesmo indevida,
colocando inclusivamente em causa as suas legitimas expectativas, criadas no
momento da adjudicacdo da sua proposta aos Concursos RAV e na celebracdo dos

Contratos RAV — em especial, para este SPD, do Contrato RAV Acores” (p. 42).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM estranha o comentéario da Altice Portugal, ja que a Fibroglobal, na sua
prondncia, destaca que esta apta a fornecer circuitos de 1 Ghbps e 10 Gbps, pelo que
nao se justifica a reacao de discordancia da Altice Portugal relativamente a imposicao
de obrigacéo de acesso precisamente nestes termos, que sdo considerados o minimo

necessario para a oferta ter a adesao do mercado.

Quanto as alegacdes de desproporcionalidade, remete-se para o0 entendimento
expresso na seccdo 3.5.1. (em resposta ao ponto 48.c). Ja sobre a alegada frustracéo
de expectativas que a Fibroglobal poderia ter quanto a ndo imposicao de obrigacdes
no quadro da regulacéo ex ante, remete-se para o entendimento expresso na mesma

seccao, em resposta ao ponto 48.b.
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51. A NOS “concorda com a analise realizada pela ANACOM, atentas as necessidades do
mercado e as incoeréncias atualmente existentes nos critérios associados a definicédo
do tarifario regulado, em particular no tocante a ndo acomodacdo de efetivas

economias de escala na determinacg&o dos pre¢os” (p. 5).
52. A ONI sugere que:

a. Os anéis CAM e Inter-ilhas tenham um tratamento semelhante aquele que foi
aplicado aquando da implantacéo de redes de nova geracdo em zonas menos atrativas
e aponta para a importancia de garantir uma oferta que permita replicar ofertas
retalhistas apelativas, garantindo “aos diferentes operadores alternativos acesso
simétrico a circuitos de acesso em backbone, a valores grossistas inferiores as ofertas

retalhistas da MEO disponibilizadas nessa zona” (P. 3);

b. A arquitetura de agregacao destes circuitos, que €, alega, muito desfavoravel para

0s operadores requerentes de acesso, seja revista (pp. 3-4).

Entendimento da ANACOM:

Embora a ANACOM reconheca a necessidade de promover o fornecimento de
conectividade nos mercados dos servicos de comunicacdes eletrGnicas a nivel
nacional, e no caso em especifico das Regides Autonomas da Madeira e dos Agores,

0 comentario da ONI ndo se enquadra no mercado que foi analisado no SPD em causa.

De facto, o comentéario da ONI nao diz respeito ao mercado grossista de segmentos de
transito de circuitos alugados (rede de transporte), mas antes ao mercado de
segmentos terminais de circuitos alugados (rede de acesso), pelo que remetemos para
a decisao relativa a analise do mercado 2 (acesso a capacidade dedicada), que prevé
a redefinicdo das ofertas de acesso, em particular da oferta regulada bitstream (OCE),
estando ainda prevista a negociacdo entre a MEO e 0s potenciais beneficiarios no que

respeita aos aspetos a considerar na reformulacédo da oferta.

53. AVodafone:

a. Afirma que “é fundamental manter as obrigacGes atualmente aplicaveis as
empresas Grupo Altice, de modo a garantir uma concorréncia eficaz”, e “salda a
ANACOM por promover a regulacdo do acesso aos circuitos detidos pela

Fibroglobal”;
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b. Aplaude, “em sede da oferta ORCE, a inclusdo de acessos com capacidade
adicional de 100 Gbps nos circuitos CAM e Inter-llhas, pelo facto de se tratar do
servico backhaul que possibilita efetivamente a prestacao de servicos de alto débito

simétricos aos utilizadores finais” (p. 5).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM regista a concordancia da Vodafone sobre esta medida, notando que,
devido a inviabilidade técnica e financeira apresentada pela Altice Portugal, esta
determinacgéo sera removida da decisao final. No entanto, destaca esta Autoridade que,

com a revisdo da oferta de circuitos CAM na ORCE, prevé-se a melhoria das condi¢des

de contratagdo de circuitos de 10 Gbps.

3.5.3. Obrigacdes de nao-discriminacao e transparéncia

54. Pelas mesmas raz6es aduzidas a propésito da obrigacao de acesso, a Altice questiona
“a necessidade, proporcionalidade e adequacéo da imposi¢cdo da obrigacdo de néo
discriminacdo e transparéncia: a Fibroglobal esteve e estard sujeita, nos termos da
proposta efetuada no &mbito do concurso publico para a instalacdo, gestao, exploragao
e manutencdo de redes de comunicacdes eletrénicas de alta velocidade nos Acores, a
disponibilizar acesso nao discriminatério e transparente a todos os operadores que 0
solicitem, pelo que o acesso aos circuitos Inter-ilhas nas da Fibroglobal foi regulado no
ambito da referida proposta e nos termos do concurso, com reflexo no contrato
celebrado com o Estado Portugués. Em concreto, a Altice Portugal discorda totalmente
... [da] criagdo de uma oferta de referéncia CAM e Inter-llhas comum (ou a sua
autonomizacdo com secc¢les e anexos proprios na ORCE), abrangendo acessos MEO
e Fibroglobal, uma vez que a Fibroglobal tem um sistema diferente do da MEO,
totalmente autbnomo e com um enquadramento contratual e regulatorio préprio” (p.
42).

Entendimento da ANACOM:

Sobre a temética da imposicéo de obrigag6es a Fibroglobal e sobre a referéncia de que

0 acesso aos circuitos Inter-ilhas da Fibroglobal tera sido regulado no &mbito da referida

proposta e nos termos do Concurso das RAV Rurais, a ANACOM remete para o0s
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entendimentos anteriores (seccdo 3.5.1, pontos 48.a e 48.b) onde se justifica a
imposicdo das obrigacdes em causa as empresas do grupo Altice com PMS nas

ligacdes suportadas nos sistemas de cabos submarinos Inter-ilhas.

Como a prépria Altice Portugal refere, o que esté previsto no SPD é a criacdo de uma
oferta semelhante a atualmente em vigor para os circuitos Inter-ilhas da MEO, seja essa
oferta incluida na oferta de referéncia CAM e Inter-ilhas, ou autonomizada dentro da
ORCE, eventualmente salvaguardando (se a empresa assim o0 entender)
especificidades do sistema da Fibroglobal e identificando que essa oferta € suportada
pela Fibroglobal e ndo pela MEO.

3.5.4. Obrigacdes de controlo de precos, contabilizacdo de custos, separacao

de contas e reporte financeiro

55. A AdC néao se op0e a reavaliacao da obrigacéo de controlo de precos, pois considera
que visa adequar a medida as evolucdes do mercado, nomeadamente relacionadas
com a necessidade de dar resposta as novas ofertas retalhistas suportadas nas redes

5G, entre outros.

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM agradece o contributo da AdC. De facto, a reavaliagdo da obrigacdo de

controlo de preco é essencial para ir ao encontro das necessidades atuais do mercado

por ofertas mais competitivas e maior capacidade de fornecimento de conectividade.

56. Sobre a obrigacéo de controlo de precos e contabilizac&o de custos a Altice considera

que:

a. “relativamente a Fibroglobal, a imposi¢do da obrigacdo de separacdo de contas,
neste formato, constitui uma nova obrigacdo, considerando-se manifestamente
excessiva dado o esforgo, tempo e custos que serao necessarios para a implementar
nessa empresa” (p. 43). “Acresce que sendo empresas juridicamente autonomas néo
se compreende como se pretende que os servicos da Fibroglobal passem a ser
incluidos no SCA da MEO” (p. 43);
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Entendimento da ANACOM:

Importa salientar que o SPD n&o prevé a integragdo no SCA dos servigos prestados
pela Fibroglobal neste mercado. Em todo o caso, atendendo ao facto das empresas
grossistas e retalhista deste grupo empresarial serem entidades legalmente
auténomas, dispondo de sistemas e registos independentes, bem como a informagéo
adicional apresentada na pronuncia da Fastfiber, indo ao encontro dos requisitos
definidos pela ANACOM, considera-se que nao sera necessario proceder a imposicao
da obrigacdo de separacdo de contas a Fibroglobal, mantendo-se as restantes

obrigac@es de reporte financeiro, controlo de precos e contabilizagdo de custos.

Assim, proceder-se-a a alteracéo da decisao final em conformidade, mantendo apenas
esta obrigacéo no conjunto de obrigag@es ja previamente impostas a MEO no ambito
da ORCE.

b. “Tendo em conta o horizonte de vida do atual sistema CAM da MEO, uma alteracdo
do SCA para refletir as eventuais economias de débito (referidos no SPD M14 como
economias de escala) € uma imposi¢édo desproporcional. Com efeito, o atual sistema
de custeio da MEO e a informacdo de custos ndo tém uma desagregagcédo por
segmento/troco, ndo estando também o SCA preparado para capturar eventuais
economias de escala/débito. A implementacdo destes requisitos obrigaria a
reestruturacdo do custeio desta oferta no SCA, com custos manifestamente
desproporcionais face as vantagens que dai adviriam, em particular no caso dos
circuitos CAM, com desregulagdo a vista. A isto acresce que nao seria tecnicamente

possivel alterar o SCA num periodo inferior a 6 meses” (p. 43);

Entendimento da ANACOM:

Relativamente ao comentario sobre a eventual necessidade de adaptacdo do SCA, a
ANACOM esclarece que ndo se propde, no SPD em apreco, a desagregacdo por
segmento/trogo, pelo menos de uma forma diferente do que existe ja neste momento.
Em relacdo a alegacdo de que o SCA ndo estaria preparado para capturar as
economias de escala/débito, o comentério da Altice Portugal causa estranheza, uma
vez que ja atualmente é possivel discernir entre custos associados a circuitos de

diferentes débitos.
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Além disso, sera de relevar que a transcricdo destas economias/ganhos de eficiéncia
nos circuitos de mais elevado débito € necessaria de modo a viabilizar o aumento da
capacidade dos operadores beneficiarios, estimulando o fornecimento de servicos
retalhistas a jusante e, por conseguinte, promovendo a concorréncia nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira. Assim, ndo se poderd aceitar a alegacao da Altice

Portugal de que a alteracdo imposta seja desproporcional.

c. “Adicionalmente... ndo se vislumbra como a indicagéo ... de contemplar economias
de débito ... no ambito da revisdo da definicdo de um novo tarifario, se articula com a
indicacdo... de que a MEO deve abster-se de praticar descontos de capacidade nestes
mercados grossistas ... salvo a titulo excecional e sujeitos a fundamentacgéo suportada
no principio da orientagdo para os custos. Ora... ndo €& evidente que esta
fundamentacéo exista”. “[T]endo em conta que qualquer incorporacdo de economias
de débito ao nivel do SCA da MEO deve salvaguardar a remuneracao total dos custos
em que a MEO incorre ... adicionado de uma taxa razoavel de rentabilidade sobre o
capital investido, uma alteracdo neste sentido ir4 resultar, certamente, num
rebalanceamento dos custos dos circuitos, com aumento do custo dos circuitos de

menores débitos e diminuigdo do custo os circuitos de maior débito” (pp. 43-45);

Entendimento da ANACOM:

No que respeita ao comentario da Altice Portugal, importa reiterar, conforme
entendimento anterior (ponto n.° 33 da secg¢do 3.3), que ndo existe qualquer
incoeréncia entre a consideracdo das economias de escala ou débito nos precos da
oferta regulada e a obrigacao de se abster de praticas de descontos de capacidade. A
obrigacdo de se abster de praticar descontos de fidelidade e de quantidade e/ou
capacidade nestes mercados grossistas € uma obrigacédo de ndo-discriminacdo, como

de resto é evidente quer na anterior analise de mercados quer no SPD em apreco.

Importa notar que consideramos estar perante um mercado caracterizado por acessos
de capacidade muito elevada, na sua maioria de 10 Ghps, sendo expectavel que,
decorrente do aumento das necessidades de capacidade dos mercados conexos, a
procura de acessos de capacidade muito elevada continue a aumentar. Assim, o0 que

estad em causa é a transposi¢cdo de economias de escala para 0os acessos de mais

elevada capacidade, garantindo assim melhores condi¢bes para que os operadores
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possam aumentar a capacidade dos servicos que oferecem nas ilhas, promovendo a

concorréncia nas mesmas.

N&o se compreende, portanto, como pode a Altice Portugal alegar que neste caso a
transposicdo de economias de escala poderd incumprir com o principio de néo

discriminacao

d. “no que respeita a estrutura de precos com custos orientados a fatores como a
distancia, a Altice Portugal nota que tal implica, necessariamente, uma discriminacao
de precos por regido e sugere que se faca uma reflexdo sobre esta matéria do ponto
de vista da coeséo territorial. Recorde-se que a tendéncia verificada no passado na
estrutura tarifaria dos circuitos alugados foi no sentido da sua simplificacdo e de

abandono do trajeto real e distancia enquanto critérios da formagéo do prego” (p. 45).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM esclarece que a ponderacgéo da disténcia na definicdo dos precgos da oferta
regulada Inter-ilhas da MEO e da Fibroglobal nao devera ser considerada como um
critério Unico, mas sim como um fator a ter em conta no conjunto de elementos a
ponderar no &mbito da formacao de precos, como alias ja se encontra previsto na oferta
atualmente existente. Neste caso, propde-se apenas a aproximacdo da oferta da
Fibroglobal & da MEO.

Importa ainda salientar que a ANACOM tem em maxima conta a promogéao da coesao
territorial na prossecucdo das suas competéncias, e em particular na definicdo de
regulacdo ex ante, como tem sido exemplo a regulacdo dos precos das ofertas
reguladas de acesso a capacidade nos sistemas de cabos submarinos CAM e Inter-
ilhas. Naturalmente, esta preocupacao manter-se-a na andalise que a ANACOM vir4 a
realizar a proposta de novos precos da Altice Portugal para os circuitos CAM e Inter-

ilhas.

57.

A NOS “concorda com a analise realizada pela ANACOM, atentas as necessidades do

mercado e as incoeréncias atualmente existentes nos critérios associados a definicdo
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do tarifario regulado, em particular no tocante a ndo acomodacdo de efetivas

economias de escala na determinac¢éo dos precos” (p. 5).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM destaca a concordancia da NOS face a consideragdo das economias de
escala nos precos praticados na oferta regulada pelas empresas da Altice Portugal.
Como ja referido, a ANACOM analisara a proposta de novos pre¢cos para a oferta
regulada, atendendo a todos os elementos solicitados e a respetiva fundamentacéo,

procurando sempre aproximar a oferta das reais necessidades do mercado.

58. A ONI refere que “o mecanismo que se tem vindo a utilizar na definicdo da orientacéo
de precos para os custos... tem essencialmente duas falhas... [:] contribuir para que
os diferentes operadores tenham de suportar as ineficiéncias que a MEQ tenha ... e...
[e]stes circuitos ndo devem ter precos grossistas orientados para 0s custos, mas sim
precos que permitam a existéncia de ofertas retalhistas na Illhas tdo competitivas como
as que existem no Continente”, fazendo destaque sobre a “necessidade de banda para
as ofertas 5G e as bandas cada vez mais largas solicitadas pelos clientes empresariais

para acessos fixos” (p. 2).

Entendimento da ANACOM:

Releva-se que as eventuais ineficiéncias referidas também se refletem nos custos
incorridos pela prépria MEO, sendo alocada a este operador a maior parte dos custos,
por também ser o operador que maior utilizacdo faz da oferta CAM e Inter-ilhas.
Considerando que nao existe evidéncia de diferenciacao tarifaria no pais por parte da
MEO, néo se verificando portanto que esta empresa reflita eventuais ineficiéncias
especificamente nos seus clientes nas Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira,
nao existem razdes para se considerar que o principio da orientacdo para 0s custos
(que se mantém face a anteriores decisdes no ambito dos circuitos CAM e Inter-ilhas)

pudesse gerar incentivos acrescidos para a ineficiéncia.

Ja sobre a necessidade de garantir pre¢os que permitam a existéncia de ofertas
retalhistas nas llhas tdo competitivas como as que existem no Continente, importa

recordar que esta em causa um mercado de segmentos de transito, em concreto
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ligacbes suportadas em cabos submarinos que, como salientado extensamente no
SPD, serve essencialmente a rede de transporte dos operadores, e ndo de acesso,
gue, ainda que sirva de suporte as ofertas retalhistas, ndo permite estabelecer uma

transposicao direta dos custos com os CAM e Inter-ilhas nos precos retalhistas.

Neste SPD a ANACOM prop6e manter a aplicagédo do principio da orientagédo para 0s
custos que tem sido sempre aplicado aos CAM desde a sua primeira implementacéo e
gue tem permitido um desagravamento continuado dos precos para os operadores
alternativos. Nao faria sentido alterar o principio aplicavel a regulacéo de controlo de
precos tdo préximo do final de vida util do sistema de cabos submarinos.

Para além disso, considera-se que a reformulagcdo da metodologia aplicavel e a
consideracdo das economias de débito nos precos aplicaveis irA ao encontro do
desenvolvimento do 5G nas Regifes Autonomas, bem como das maiores exigéncias
de largura de banda dos clientes empresariais e permitird aos operadores beneficiarios

oferecer servi¢os no retalho com maior capacidade e a precos mais competitivos.

59. A Vodafone:

a. considera que, sendo claro que os operadores alternativos ndo consideram a oferta
da EMACOM alternativa atrativa, a reducao voluntéria dos precos dos circuitos CAM
pela MEO demonstra que os precos destes circuitos ndo se encontravam orientados
para o0s custos, 0 que, de acordo com a empresa, também é atestado pela falta de

consideracdo de economias de escala na formacao dos precos aplicaveis (pp. 6-7);

Entendimento da ANACOM:

Ainda que se reconheca a pertinéncia da observacao da Vodafone, nota-se que a MEO
justificou esta reducdo como resultado de uma operacdo abaixo dos custos totais
(remunerando os custos incrementais). Ademais, importa ter em consideracao que esta
reducdo de precos gerou, quase no imediato, o aumento de capacidade contratada
desta oferta, resultando num aumento da receita da MEO, e consequente crescimento
da margem absoluta, mas sem que tenha existido, necessariamente, um aumento da
margem relativa. Estes desenvolvimentos verificaram-se ap6s a avaliacdo anual dos

precos dos CAM e Inter-ilhas.
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Assim, reforca-se que nada aponta para que a analise da ANACOM estivesse incorreta
OU que 0s precos nao estivessem orientados para 0s custos — naquele momento. Sem
prejuizo, propbe-se agora uma alteracdo metodoldgica para melhorar a temporizacao
da definicao de precos, devendo os novos pregos refletir a existéncia de economias de
escala.

b. concorda com a introdugcdo da componente de securizagdo automatica na oferta
regulada dos circuitos CAM (p. 7);

c. considera fundamental a consideracdo dos seguintes elementos na formacéo dos
precos dos circuitos CAM: custos historicos, repartidos em custos de OPEX; CAPEX e
Amortizacdes; projecdes futuras de custos e investimentos; método de imputacao de
custos de estrutura e subsidios obtidos; segregacdo de custos por oferta; drivers
associados aos custos; SLAs e redundancia garantidos. Aponta ainda que os custos e

restante informacao reportada deverdo ser sujeitos a auditoria (p. 8).

Entendimento da ANACOM:

A ANACOM concorda com a relevancia dos elementos mencionados pela Vodafone,

aparentando estes ir ao encontro do previsto por esta Autoridade no SPD em apreco.

A ANACOM recorda ainda que o SPD prevé que a Altice Portugal devera apresentar
previamente a esta Autoridade a proposta de precos fundamentada com suporte nos

referidos elementos.
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4. Conclusao

60. Na sequéncia dos contributos recebidos no &mbito do procedimento de consulta publica

61.

e de audiéncia prévia dos interessados e da andlise desses contributos, a ANACOM

considera que o projeto de decisao final devera manter na generalidade as medidas

projetadas no SPD, sem prejuizo da alteracéo de algumas das disposi¢cdes constantes

do SPD originalmente colocado em consulta publica e audiéncia prévia dos

interessados, ja assinaladas nos entendimentos desenvolvidos no presente relatério,

para além de alterac6es de natureza mais editorial.

Assim, para além da incluséo de referéncias ao procedimento de audiéncia prévia e de

consulta publica, no projeto de decisdo a ANACOM fard as seguintes alteracdes:

a)

b)

f)

Atualizagdo da informagéo estatistica referente aos acessos ORCA e ORCE com

os dados disponiveis para o 2° trimestre de 2023;

Clarificacéo de que ocorrerd nova analise do mercado de circuitos CAM e Inter-ilhas
agquando da entrada em funcionamento do novo anel CAM, a ser explorado pela IP,
independentemente da possibilidade de continuacdo do funcionamento do atual
anel CAM;

Melhor explicitacdo no paragrafo 80 da secc¢éo 2.3.2 sobre a ndo incluséo do troco

Madeira-Porto Santo no mercado relevante dos circuitos CAM e Inter-ilhas;

Remocéo da obrigacdo de acesso a circuitos de 100 Gbps na oferta de circuitos
CAM;

Remocéao da previséo de obrigacdo de separacéo de contas para a Fibroglobal,

Melhor explicitacdo, nomeadamente no capitulo 2.3.3. (no paragrafo 94) quanto a
procura por circuitos no a&mbito do mercado de circuitos para acesso a capacidade

em cabos submarinos internacionais nas ECS.
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