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1 Enquadramento

Por solicitacdo do Governo e no ambito das suas atribui¢cdes de coadjuvacdo, a ANACOM
promoveu uma consulta publica relativa ao concurso publico a realizar pelo Governo para a
instalacdo, gestdo, exploracdo e manutencdo de redes de comunicacdes eletrénicas de

capacidade muito elevada (doravante “consulta publica”).

A referida consulta publica foi langada em 10 fevereiro de 2023 e decorreu até ao dia 12 de
marc¢o de 2023.

A consulta publica visou obter o contributo por parte de todos os interessados,
nomeadamente operadores de rede e prestadores de servicos de comunicacdes eletrdnicas,
sobre eventuais planos de investimento futuro — para um horizonte temporal relevante de 6
(seis) anos — em redes de comunicacfes eletrénicas de capacidade muito elevada nas areas
geograficas onde atualmente ndo estéo disponiveis — ‘areas alvo’, entretanto identificadas
através de um processo de remapeamento realizado pela ANACOM, com uma metodologia

revista e otimizadal.

A ANACOM publicitou a consulta publica na pagina de entrada do seu sitio da Internet? e
promoveu o envio eletrénico do correspondente documento a um leque diversificado de
entidades, visando um conhecimento alargado da mesma e a possibilidade de maior

participacdo por parte da sociedade.

Neste contexto foram recebidos, dentro do prazo fixado, contributos de operadores de redes

publicas de comunicacgdes eletronicas, a saber:

» Resposta conjunta da FastFiber — Infraestruturas de Comunicag¢fes, S.A. e da Fibroglobal

— Comunicag06es Electrénicas, S.A. (Grupo Altice);

= Grupo DST (inclui as pronuncias das empresas Derivadas e Segmentos, S.A.,
DSTelecom, S.A., DSTelecom Alentejo e Algarve, S.A., e DSTelecom Norte S.A.)3;

= NOS (em nome das empresas NOS Acores Comunicac¢fes, S.A., NOS Comunicacdes,
S.A. e NOS Madeira Comunicages, S.A.);

» Vodafone Portugal — Comunica¢des Pessoais, S.A. (Vodafone),

1 Em resultado e com os contributos recebidos na anterior consulta pablica (que decorreu até 19 de dezembro
de 2022).

2 Disponivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1738565.

3 Estas empresas responderam individualmente, através de emails autonomos, de 12 de marco de 2023.
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0S quais constam do anexo ao presente relatorio?.

2 Comentarios na generalidade

O Grupo Altice [Confidencial].

O Grupo DST agradece a oportunidade de apresentar os seus contributos a respeito de uma
tematica que considera tdo relevante para o desenvolvimento e a coeséo social e territorial

do pais e na qual é tdo importante a participacéo dos operadores.

A Vodafone salda a iniciativa da ANACOM em submeter novamente a consulta publica a
implantacao de redes publicas de comunicacdes eletronicas de capacidade muito elevada
nas ‘areas alvo’, ainda que considere o processo nao eficiente, entendendo que um
procedimento desta natureza teria de aguardar pela versao final da revisdo das Linhas de
Orientacdo da Comisséo Europeia relativas aos auxilios de Estado a favor das redes de
banda larga, de modo a refletir as suas consideracdes e evitar consultas sucessivas. Nao
obstante, a Vodafone reconhece o potencial impacto positivo que podera advir da promogéo
de redes fixas de capacidade muito elevada em areas onde nao existe, € nem se prevé, num

horizonte temporal adequado, a sua instalacéo.

Contudo, considera ainda a Vodafone que a prioridade de promocdo e concretizagdo de
redes de comunicagfes eletrénicas inovadoras devera focar-se também na dinamizacao e
antecipacdo da implantacdo de redes moveis de quinta geracdo (5G). Assim, para este
operador, € essencial esta aposta, em particular em Portugal, devendo o desenvolvimento e
expansao destas redes — extremamente exigente do ponto de vista de investimento privado
— ser apoiado e antecipado onde é mais necessario, através da aplicacdo de fundos publicos

e programas de fomento do investimento dos operadores.

A Vodafone manifesta o entendimento de que o processo de promocao de redes fixas de
capacidade muito elevada em ‘areas alvo’ continua prematuro e precoce, uma vez que ainda
nao teve em consideracdo informacdo e dados que poderdo impactar significativamente o
ambito e a extensdo do concurso publico, decorrente de uma analise rigorosa e concreta
dos beneficios que se prevé atingir com a presente iniciativa do Governo e da Europa, nao
se conhecendo qualquer estudo que quantifique o impacto econémico e demonstre o valor

acrescentado concreto da implementacéo destas redes.

4 O Grupo Altice classifica toda a informagédo fornecida na sua resposta a esta consulta como confidencial. A
Derivadas e Segmentos, S.A., tendo por base a fundamentacdo constante na secg¢do V da sua prondncia,
identifica como confidenciais o Anexo | (que contém informagéo sobre planos de cobertura), bem como as
seccOes Il e IV, da sua pronuncia.
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A Vodafone realca ainda que o lancamento do concurso publico devera ser precedido da
aprovacao do regulamento relativo a metodologia a utilizar para a fixa¢do do preco do acesso
e utilizacdo das infraestruturas aptas, entendendo que o mesmo fomentara a publicacdo de
ofertas de acesso a infraestruturas aptas a instalacéo de redes de capacidade muito elevada
com precos orientados a custos, um input, a seu ver, estrutural para a definicdo das
propostas a apresentar no ambito do concurso das ‘areas alvo’ e que permitira maximizar a

eficiéncia dos fundos publicos e privados a aplicar neste projeto.

A Vodafone refere, por dltimo, que, mesmo apdés as sucessivas consultas sobre esta matéria,
ainda nao é inequivoco o que o conceito de rede de capacidade muito elevada encerra e o
gue devera ser tido em consideragdo no ambito do concurso publico que o Governo visa
promover, considerando-se que tal definicdo devera ser refletida na decisédo final que vier a

ser tomada relativamente a esta medida.

3 Comentarios especificos

Metodologia para a definicao das ‘dreas alvo’

O Grupo Altice [Confidencial].

O Grupo DST considera que se justifica a insergdo de um critério adicional que exclua as
(2021) SSE classificadas como residuais, visto tratar-se de SSE com amplas éareas
geograficas e com pouquissimos alojamentos, 0s quais sdo muitas vezes dificeis de
identificar. Acresce que, a cobertura destas areas apresenta custos de construcao e custos

de exploracao (designadamente, operacionais) potencialmente inviaveis.

Por outro lado, o Grupo DST entende que a opcdo adotada de exclusdo das SSE
identificadas como “areas brancas” inseridas nos concelhos de Lisboa e Porto (e nos
concelhos adjacentes compreendidos nas referidas areas metropolitanas) nao deve limitar-
se a estes concelhos, uma vez que existem outras regides que apresentam caracteristicas
idénticas (como é o caso de diversas capitais de distrito e dos municipios das mesmas
vizinhos). Assim, sob pena de se tratar de uma medida discriminatéria ndo ancorada em
qualquer fator de diferenciagéo legitimo, o Grupo DST considera que deve ser reavaliada a
possibilidade de serem igualmente excluidas outras regifes do Pais, com base na légica
seguida para as areas metropolitanas do Porto e de Lisboa. A titulo meramente
exemplificativo, o Grupo DST identifica os concelhos de Braga, Guimarédes, Lagoa, Beja,

Aveiro e Braganca.
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A Vodafone considera que a metodologia definida pela ANACOM ndo assegura uma
afetacdo eficiente dos recursos a disponibilizar no @mbito da implantacdo de redes nas
‘areas alvo’, uma vez que nao exclui alojamentos devolutos ou inabilitados, o que, na sua
opinido, permitiria a otimizagdo da canalizagdo dos fundos para servir as populacées em

concreto.

Adicionalmente, a Vodafone considera que a metodologia devera identificar claramente nas
‘areas alvo’ as segundas habita¢@es (cuja cobertura pode ser importante equacionar), ja que,
a seu ver, devem ser priorizadas as primeiras habitacbes, de modo a assegurar que 0s
habitantes (regulares) nestas areas estejam dotados de, pelo menos, uma solucdo de
conetividade de capacidade muito elevada. Alega este operador que, por principio, 0s
proprietérios das segundas habitacdes estardo mais dotados de recursos e meios que lhes
permitam, caso o desejem, assegurar a cobertura dos seus alojamentos por servigos de
conetividade, sendo assim proporcional e equilibrado que a rede a instalar com fundos

publicos priorize a cobertura de primeiras habitacdes.

A Vodafone também considera totalmente arbitraria a excegédo considerada para que 241
mil alojamentos (onde ndo existe atualmente qualquer rede de capacidade muito elevada)
nao sejam abrangidos pelo concurso publico. A Vodafone alega que ao considerar-se que é
“‘expectavel que o mercado corresponda a esta necessidade sem necessidade de
financiamento publico” sem a devida fundamentacao, ndo se oferece qualquer garantia de

gue estes alojamentos sejam alguma vez cobertos.

Com efeito, desconhecendo-se como e em que condi¢cbes serdo implantadas e exploradas
as redes de capacidade muito elevada nas ‘areas alvo’ e como serdo desenvolvidas as
infraestruturas de apoio a essas redes, para a Vodafone é prematuro a ANACOM tecer

consideracgdes sobre como 0 mercado ira reagir e atuar.

Neste sentido, a Vodafone considera que o critério de exclusdo destes alojamentos devera
ser devidamente reponderado pela ANACOM, sob prejuizo de se excluir cerca de 36% dos
alojamentos onde nao existe atualmente qualquer rede de capacidade muito elevada ou nem
se prevé que venha a existir, pondo-se em causa a natureza e o objetivo do concurso publico

e a resolucéo das diferentes particularidades regionais do pais.

Planos de investimento para o horizonte temporal relevante
Refere o Grupo Altice que [Confidencial].

O Grupo DST [Confidenciall].
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A NOS referiu que recorreu ao modelo de recolha de informacéo utilizado na Ultima consulta,
chamando a atencao para o facto de existirem algumas SSE que estavam identificadas (no
documento de consulta) como “areas brancas”, pese embora ja ter comunicado a cobertura

pela sua rede de nova geracao. E o caso, por exemplo, [Confidencial].

Relativamente a planos de cobertura no horizonte de 6 anos, [Confidencial]
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