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1 INTRODUCAO

Por deliberacéo de 23 de abril de 2015, a ANACOM aprovou o langamento de uma consulta
publica sobre a disponibilizacao de espectro na faixa de frequéncias dos 3,4 - 3,8 GHz, tendo

sido fixado o prazo de vinte dias Uteis para os interessados se pronunciarem.

Com a presente consulta publica, a ANACOM pretendeu recolher a opinido dos diversos
intervenientes no mercado (fabricantes, operadores, entidades privadas e publicas,
utilizadores e outros) sobre a utilizagao do espectro disponivel na faixa de frequéncias dos
3,4 - 3,8 GHz, conforme identificado na Tabela 1 do documento de consulta, a qual sera
considerada na tomada de decisdo sobre a definicAo do modo de disponibilizacdo desse
espectro. Para tal, e com o objetivo de recolher informagéo junto de um universo alargado
de intervenientes, elaborou-se o conjunto de questdes conforme constam do documento de

consulta publica.

Pretendeu-se também com a consulta publica recolher a posi¢cao dos diversos intervenientes
no mercado sobre a flexibilizacdo das condi¢cdes associadas ao Direito de Utilizacdo de
Frequéncias (DUF) para FWA de que a MEO é titular, cujo enquadramento e consideracdes

séo apresentadas na se¢do 5 do documento de consulta.

Foram rececionadas, dentro do prazo fixado, as respostas das seguintes entidades:
e ESOA — EMEA SATELLITE OPERATORS ASSOCIATION (ESOA);
¢ NOS, Comunicacdes S.A. (doravante NOS);
e 0O3b Services (Portugal), Lda. (doravante O3b);
e PT Portugal SGPS, S.A (PT), em representagéo da sua participada MEO — Servi¢os
de Comunicacdes e Multimédia, S.A. (doravante MEO);
e VODAFONE Portugal — Comunicac¢fes Pessoais, S.A. (doravante VODAFONE).

Atento o caracter sintético deste documento, a sua analise ndo dispensa a consulta das
referidas respostas, as quais serdo disponibilizadas no sitio da ANACOM na internet em

simultaneo com o presente relatorio.

A ANACOM regista com agrado o caracter positivo e construtivo das respostas recebidas,
apesar do universo de respostas nao ter sido tdo alargado como seria de esperar para uma

consulta que, em face do espectro em causa e das perspetivas de harmonizacéo
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internacional do mesmo, considera ser de elevada importancia face as decisées que terdo

de ser tomadas quanto a sua futura utilizagéo.

2 RESPOSTAS RECEBIDAS E CONSIDERAGOES DA ANACOM

2.1 Comentérios gerais

Dos contributos recebidos, a ESOA e a O3b efetuaram comentarios genéricos as utilizacdes
das faixas dos 3,4 - 3,8 GHz, 3,8 - 4,2 GHz, bem como para as faixas dos 27,5 - 29,5 GHz

e 17,8 - 19,3 GHz, nomeadamente:

ESOA

Esta entidade refere que estéo a ser instaladas novas esta¢des terrestres na banda C (3400-
4200 MHz) bem como antenas de estacoes terrestres exclusivamente de rececdo (ROES)
utilizadas para rececdo de televisdo (as quais podendo operar em toda a faixa dos
3400 - 4200 MHz numa base de isencéo de licenca, em conformidade com a Decisdo CEPT
ERC/DEC/(99)26 sobre a "Isengéo de Licenciamento Individual de Estagbes Terrenas de
Mera Rececado”, e dado que as localizagbes de tais estagdes terrestres sdo desconhecidas,

tal implica ndo ser possivel definir contornos de coordenagéo).

As possibilidades de maior utilizacdo do espectro em consulta, para servigcos terrestres
moveis e fixos (como WIMAX e o LTE) limitam a confianga do negdcio do servico fixo por
satélite (SFS) no uso da banda C, uma vez que seria provavel que causasse interferéncias
prejudiciais nos servigos de satélite utilizando esta banda e constringisse a implementacéo
de novas estacgdes terrestres do SFS. Contudo, as utilizagdes existentes e planeadas da
faixa 3400 - 4200 MHz demonstram que a banda C irA permanecer um espectro muito

importante para o setor de satélite.

No entanto, alguns paises na Europa abriram a faixa 3400 - 3800 MHz para sistema de
Acesso de Banda Larga via Radio (BWA) terrestre movel e fixa. Tal levou a necessidade de
proteger as redes de satélite a fim de que ndo provoquem interferéncia e de garantir que a

coordenacdo determinante ocorre.
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A ESOA lembra a ANACOM da necessidade de os sistemas BWA ndo provocarem
interferéncia nas estagdes terrestres SFS instaladas em paises vizinhos. Na faixa
3400 - 3600 MHz, os sistemas BWA tém de cumprir os requisitos no N° 5.430A do
Regulamento das Radiocomunicacdes. Isto inclui procurar o acordo das administractes
vizinhas através dos procedimentos do N° 9.21 do RR e garantir que as estacdes BWA estéo
coordenadas com as estacdes terrestres SFS (N° 9.18 dos RR). Na faixa 3400 - 3600 MHz,
0s sistemas moveis tém de operar numa base secundaria em relacdo ao SFS, em

conformidade com o Regulamento de Radiocomunicacgdes.

A ESOA também realca que os servicos BWA aplicados na faixa 3400 - 3800 MHz podem
ndo soO causar interferéncias prejudiciais nos outros servicos da mesma faixa, como também
afetar (e podem causar interferéncias prejudiciais a) servigos a operar nas faixas adjacentes,

especificamente servi¢os de satélite acima de 3800 MHz.

O impacto da interferéncia exterior a faixa numa estacao terrestre de rececdo do SFS foi
investigado pela UIT e CEPT e descobriu-se que as distancias minimas de separacao
necessarias aqui sdo também de até dez quildmetros (sem banda de guarda), distancias
que diminuem a medida que a banda de guarda aumenta. O risco de interferéncia
proveniente do exterior a banda pode ser mitigado utilizando as mesmas técnicas de
separacao geografica que se utilizam ao nivel da interferéncia de co-canal, embora no
respeitante ao caso do co-canal, seja necessario um procedimento de coordenacdo para

garantir que sdo mantidas as distancias de separa¢do necessarias.

A ESOA apresenta a sua interpretacdo em relacdo aos termos regulamentares da Decisédo
CEE ECC/DEC/(07)02 e 2008/411/UE, nomeadamente quanto a necessidade de protecéo

do SFS, e de manter esta faixa aberta para futuros servi¢cos do SFS.

A ESOA tece ainda alguns comentarios sobre a situacdo do espectro dos 27,5-29,5 GHz,
invocando a decisdo ECC/DEC/(05)01 (que na sua interpretacdo garante que as estacoes
terrestre do SFS coordenadas podem ser utilizadas em qualquer lugar na faixa 27,5-
29,5 GHz), quanto a utilizacdo em Portugal, os servi¢os prestados, bem como o potencial de
utilizacédo desta faixa de frequéncias para a prestacdo de servicos IMT (p. ex.: 5G). Neste
ambito a ESOA solicita que a ANACOM apoie a sua interpretacdo quanto a Decisdo
ECC/DEC/(05)01, para que os servicos do SFS possam ser totalmente implementados na
faixa 27,5-29,5 GHz, bem como a possibilidade de interferéncias ou continuidade da

utilizacéo deste espectro.
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A O3b efetua um conjunto de consideracdes sobre as utilizacbes SFS nas faixa dos
17,8-18,6 GHz e 18,8-19,3 GHz (Espaco- Terra) e 27,6 - 28,4 GHz e 28,6-29,1 GHz
(Terra-Espaco).

A O3b referindo-se a um lapso cometido no documento de consulta, nomeadamente a nota
de rodapé 33 da pagina 13 onde — no seu entender - se declara que "as normas técnicas e
regulamentares para a faixa de frequéncias 27,5 a 29,5 GHz, atualmente sem utilizacbes,
sera tida em conta ho momento oportuno”, lembrando a ANACOM que a faixa dos
27,5-29,5 GHz estd atualmente a ser utilizada pelo Servico Fixo por Satélite (SFS),

nomeadamente uplinks da O3b, sendo determinante para os servi¢os globais de satélite.

A O3b faz mencédo a atribuicdo no QNAF das faixas 17,8 - 18,6 GHz, 18,8 - 19,3 GHz,
27,6 - 28,4 GHz e 28.6 - 29,1 GHz para o SFS, pelo que incentiva a ANACOM a apoiar as
operacdes continuadamente eficientes da O3b e quaisquer outros servicos fixos por satélite
na banda Ka em Portugal e, ao fazé-lo, apoiar o crescente setor global de banda larga via
satélite.

Sintese e considerac6es da ANACOM

Em relagdo aos comentarios da ESOA e O3b sobre a necessidade do BWA proteger as
utilizacdes do FSS, a ANACOM denota que as utilizagdes em Portugal do Servigo Fixo por
Satélite (SFS) limitam-se a utilizacdo de uma estacéo terrena localizada em Sintra (facto que
a O3b refere). Neste contexto é importante mencionar, como refere a ESOA, que a CEPT e
a UIT realizaram estudos de compatibilidade, nos quais se identificam as técnicas de
mitigacdo de interferéncias necessarias entre as operacbes BWA e o SFS, abrangendo
assim as questdes colocadas pela ESOA.

Deste modo, a ANACOM entende existirem condicbes para que 0 espectro seja
disponibilizado e efetivamente utilizado por servicos de comunicacdes eletrénicas terrestres
(SCET), considerando, nomeadamente, o0 que é fixado nas Decisdes da Unido Europeia -
Decisédo 2008/411/CE, de 21 de maio, alterada pela Decisdo 2014/276/UE, de 2 de maio de
2014 - no que se refere ao espectro dos 3,4-3,8 GHz (condi¢cdes de compatibilidade e os

respetivos elementos técnicos).
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Em relagdo as restantes faixas mencionadas - 17,8 -18,6 GHz, 18,8-19,3GHz e
27,5 - 29,5 GHz — e atentas as utilizagbes em operagdo nas mesmas, como realgado pela
0O3b, a ANACOM salienta que os comentarios recebidos serdo tidos em conta no ambito do
processo de reavaliagdo da utilizagdo desse espectro, tal como referido no documento da

consulta publica.

2.2 Comentéarios na Especialidade

Q1. EM TERMOS GERAIS, CONSIDERA IMPORTANTE A DISPONIBILIZAGAO DE TODO O ESPECTRO
LIVRE DA FAIXA DOS 3,4 - 3,8 GHz?
a) Em caso afirmativo,
i.  Que tipo de redes/servicos/tecnologias prevé desenvolver?
i. Qual o prazo que considera necessario para que 0 espectro seja

disponibilizado para os fins que pretende?

MEO

A MEO considera que a disponibilizacdo do espectro livre na faixa dos 3,4 - 3,8 GHz é
importante para disponibilizar servigos de comunicacfes eletronicas acessiveis ao publico
como capacidade adicional das redes LTE, considerando que o desenvolvimento do LTE
nestas faixas depende da disponibilidade de espectro, penetracdo de terminais compativeis
e necessidade de capacidade adicional, ndo Ihe sendo assim possivel efetuar uma previsédo
exata para a adogdo do LTE nestas faixas na Europa. Assim a MEO considera que nao € de
esperar que seja necessario disponibilizar o espectro a curto prazo para a utilizacao de

servi¢cos de comunicagdes eletronicas.

NOS

A NOS considera que o potencial interesse no espectro disponivel na faixa de frequéncias
dos 3,4 - 3,8 GHz estar4 condicionado pela procura do mercado, disponibilidade de
equipamentos e da propria maturidade desta banda, perspetivando uma potencial utilizagdo
em complemento ao restante espectro que detém. Em particular, entende que a faixa dos
3,4 - 3,8 GHz poderé ser utilizada pelo servico mével terrestre como refor¢co de capacidade
em hotspots ou para solu¢des dedicadas que exijam maior capacidade, mas com menores
requisitos de cobertura, como complemento as tecnologias 3/4G em utilizacdo noutras faixas
de frequéncias. A NOS considera que qualquer utilizacéo desta faixa devera ser enquadrada

nos standards 3GPP em concreto para as bandas 22, 42 e 43 (Spec 3GPP 36.101) e que
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para potenciar o desenvolvimento do conceito das small cells esta faixa podera ser utilizada
para solu¢des de backhaul com vista a garantir a cobertura em locais associados a uma
elevada procura de dados, salientando que esta faixa apresenta caracteristicas ideais de
alto débito para fornecimento de servi¢cos do tipo ponto-multiponto, sendo especialmente

eficiente na realizacdo de comunicacdes para transmissao (backhaul) sem linha de vista.

A NOS entende que o interesse neste espectro estara dependente da oferta de solugdes
técnicas (hardware e terminais), que por si estdo condicionadas pelo aumento do consumo
de dados e consequente procura de solucBes de cobertura por capacidade (small cells),
realcando que o espectro que tem atualmente disponivel tem sido suficiente para satisfazer
as exigéncias e nivel de procura do mercado. Assim, a NOS considera que um potencial
interesse nesta faixa, para além das questdes associadas ao desenvolvimento tecnolégico,
estara de igual modo condicionado pelo esgotamento da faixa dos 2600 MHz, assim como

pela prevista alocacdo do espectro associado ao Dividendo Digital 2 (700 MHz).

VODAFONE

A VODAFONE faz referéncia a Deciséo de execuc¢do da Comissao Europeia, de 2 de maio
de 2014, que altera a Decisdo 2008/411/CE relativa a harmonizacéo da faixa de frequéncias
3400-3800 MHz para sistemas terrestres capazes de fornecer servicos de comunicagcfes
eletrénicas na Comunidade, considerando que esta faixa de frequéncias oferece grande
potencial para a utilizacdo de redes de banda larga sem fios densas e de elevado débito,
gue permitirdo fornecer servicos de comunicacdes eletronicas inovadores aos utilizadores
finais, pelo que a sua utilizagdo constitui um bom contributo para o cumprimento dos

objetivos da politica econémica e social da Agenda Digital para a Europa.

Esta entidade prevé desenvolver servigos de comunicagdes eletronicas, incluindo méveis,
nomeadamente suportados em tecnologia 4G (e.g., LTE), mas considera que o momento da
disponibilizacdo desta faixa de frequéncias deve ter em consideragdo as expectativas de
penetracdo dos equipamentos preparados para suportar a banda em questdo. A existéncia
de um aumento da penetragdo dos equipamentos preparados para operar na faixa devera
ocorrer a partir do primeiro trimestre de 2018, de acordo com os dados remetidos pela
VODAFONE, pelo que considera adequado que a correspondente disponibilizacdo esteja

concluida até ao final do ano de 2017.
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Sintese e consideracfes da ANACOM

De acordo com as respostas recebidas nota-se que os trés respondentes consideram
importante a disponibilizagéo do espectro disponivel na faixa dos 3,4 - 3,8 GHz. AANACOM
regista em particular que os respondentes encaram esta faixa como potencialmente Util para
“solucbes complementares/capacidade” embora a sua operacionalizacdo esteja ainda

dependente da disponibilizacdo de equipamentos que a suportem.

Assim, relativamente ao tipo de redes/servicos/tecnologias que preveem desenvolver,
indicam, na sua maioria, redes moveis, como complemento de capacidade as redes que

atualmente tém implementadas, ou solu¢des de backhaul.

Contudo, os respondentes consideram que no imediato ndo ha necessidade de disponibilizar
este espectro, remetendo a sua disponibilizacdo para o futuro, tendo a VODAFONE
considerado que a disponibilizacéo devera estar concluida até ao final de 2017, quando se

prevé existirem terminais no mercado.

A este respeito, a ANACOM realca que, sem prejuizo da andlise, em devido tempo, da
(in)disponibilidade de equipamentos, as atribuicdes de espectro nesta faixa respeitardo as
condi¢des estabelecidas na Decisdo 2014/276/UE, no contexto de uma futura deliberacéo

sobre esta matéria.
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Q2. UTILIZAGAO DO ESPECTRO REMANESCENTE DO REFARMING DO FWA E O ESPECTRO NAO
ATRIBUIDO NO AMBITO DO PROCEDIMENTO DE LEILAO BWA
a) Na perspetiva do desenvolvimento das suas atividades, que tipo de utilizagdo melhor
se adequa ao espectro remanescente do refarming do FWA e ao espectro ndo
atribuido no ambito do procedimento de Leildo BWA?
b) Que tipo de aplicacdes/servicos poderdo vir a ser implementados? Explicite em
concreto o tipo de tecnologias e as quantidades de espectro requeridas.
c) Que mercados alvo prevé possam existir, por techologia e/ou servicos oferecidos, e

gual a sua dimensao?

MEO
A MEO considera que se trata de uma faixa que permite efetuar o reforco de capacidade
localizada através de tecnologias de small cells ou carrier aggregation, utilizando para o
efeito preferencialmente o ecossistema LTE, referindo que a utilizacdo desta tecnologia
necessita de espectro contiguo de modo a permitir canais de 20 MHz e que o mercado alvo
€ o dos servigcos de comunicacdes eletronicas. Esta entidade nota ainda que a utilizacéo de
espectro com ambito regional limita o mercado alvo e podera implicar uma utilizacdo do

espectro menos eficiente.

NOS

Esta entidade remete a sua resposta para a que apresentou ha questao Q1 a) i.).

VODAFONE

Em resposta a questdo a) esta entidade refere servigos de comunicacdes eletronicas.
Relativamente a questdo b), a VODAFONE considera que esta faixa de frequéncias é
adequada a introducdo de solugbes complementares aos servicos de comunicacdes
eletrénicas, predominantemente méveis (mas nao de forma exclusiva), destacando hotspots,
"small cells” e/ou solu¢des indoor. Por este motivo, esta entidade nédo cré que a utilizagédo
isolada deste tipo de espectro seja adequada a propiciar opera¢des comerciais autbnomas
no mercado pois, pelo contrario, as analises sobre esta faixa indiciam antes a sua utilizacao
numa légica de complementaridade, designadamente para colmatar necessidades de
capacidade de zonas geogréaficas especificas, na 6tica de agregacao (isto €&, para
operadores de rede méveis e numa légica de complementaridade com o espectro ja utilizado

por estes operadores).

10
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Em resposta a questao c) esta entidade remete para as respostas anteriores.

Sintese e consideracfes da ANACOM

De acordo com as respostas recebidas, o espectro remanescente do refarming do FWA e o
ndo atribuido no ambito do procedimento de Leildo BWA devera ser utilizado pelas redes
méveis, como complemento de capacidade as redes que os operadores atualmente tém
implementadas, ou por solu¢des de backhaul (para colmatar as necessidade de capacidade
de zonas geograficas especificas).

Por seu lado, a ANACOM regista a questéo suscitada pela MEO sobre a delimitagc&o regional
e o facto de esta poder criar limitagdes ao nivel dos mercados alvo e resultar numa utilizagéo

menos eficiente do espectro.

A ANACOM também regista que a VODAFONE considera que a utiliza¢@o isolada deste
espectro ndo é adequada para propiciar operagbes comerciais autbnomas no mercado

invocando as analises que indiciam que esta faixa deve ser utilizada de forma complementar.

11
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Q3. UTILIZACAO DO ESPECTRO 3,633 - 3,692 GHz E 3,733 - 3,792 GHz
a) Na perspetiva do desenvolvimento das suas atividades, que tipo de utilizacdo se
adequa melhor ao espectro 3,633 - 3,661 GHz e 3,733 - 3,761 GHz! notando,
nomeadamente, a sua disponibilidade a nivel nacional?
b) Que tipo de aplicacdes/servicos poderdo vir a ser implementados? Explicite em

concreto o tipo de tecnologias e as quantidades de espectro requeridas.

MEO

A MEO remete a sua resposta a esta questao para as respostas dadas as questdes Q1 e

Q2.

NOS

A NOS considera que as caracteristicas do espectro 3,633 - 3,661 GHz e 3,733 - 3,761 GHz
levam a que o mesmo deva ser usado para solugbes TDD (Time Division Duplex) e
preferencialmente para suporte a solu¢des de backhauling, sugerindo que para potenciar a
utilizacdo deste espectro a sua atribuicdo deve ser efetuada em blocos de 5 MHz em
detrimento dos atuais blocos de 28 MHz. No entender da NOS, assim o processo fica
alinhado com o proposto no CEPT Report 49 assim como com o “Standard 3GPP
Specification detail; Evolved Universal Terrestrial Radio Access (E-UTRA); User Equipment

(UE) radio transmission and reception”.

Relativamente a questdo b), esta entidade perspetiva a utilizacdo do espectro 3,633 -
3,661 GHz e 3,733 - 3,761 GHz para soluc¢des de backhauling para small cells 4G, a serem
usadas como reforgo de capacidade em locais com elevada procura, como por exemplo

determinados hotspots.

VODAFONE

Esta entidade, em resposta a questéo a), considera que esta faixa de frequéncias € tdo ou
mais interessante quanto a analisada na questdo anterior, dando por reproduzidas as

respostas ja apresentadas nesse contexto.

Em resposta a questao b) esta entidade remete para a resposta dada a questéo 3 b).

1 Denota-se o lapso existente na alinea a) desta questdo, quando se refere somente um dos blocos de 2x28 MHz (3,633 —
3,661 GHz e 3,733 — 3,761 GHz) porquanto o ambito da questdo Q3 abrangia dois blocos de 2x28 MHz (3,633 — 3,692 GHz e
3,733 — 3,792 GHz). No entanto a ANACOM verificou que o mesmo ndo influenciou as respostas apresentadas pelos
respondentes, nem tdo pouco o seu entendimento sobre a matéria.

12
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Q4. CASO CONSIDERE EXISTIREM OUTRO(S) ASPETO(S) RELEVANTES NESTE AMBITO, DESCREVA-
0S, EXEMPLIFICANDO SE NECESSARIO?

ESOA

Esta entidade néo respondeu diretamente as questdes, relevando contudo — em linha com
0s seus comentarios referidos na seccado 2.1 deste relatério — a necessidade de existéncia
de espectro disponivel para servicos de satélite em toda a faixa 3,4 - 4,2 GHz assim como a
necessidade de proteger redes de satélites de interferéncias causadas por sistemas
terrestres a operar na faixa 3,4 - 3,8 GHz, o que deverd ser assegurado através da existéncia

de coordenacéao.

MEO

Esta entidade entende que deve ser aplicada a neutralidade tecnologica em toda a faixa, o

que poderd implicar que a tecnologia utilizada (FWA, WiIMAX, LTE) ndo seja uniforme,
considerando fundamental o estudo e implementacdo de medidas de prevencdo de

interferéncias.

Relativamente ao caso do TDD-LTE, considera que caso ndo seja possivel a sincronizagéo
entre redes devera ser analisada a necessidade de faixas de guarda entre redes TDD-LTE
ou medidas de mitigacdo adicional (p. ex.: reducdo de poténcia nos blocos adjacentes) tal
como ¢ referido no CEPT Report 49. Adicionalmente, considera que devera ser analisada a
coexisténcia entre sistemas de comunicacfes eletrénicas e sistemas FWA, devendo ser
consideradas medidas de mitigacdo de modo a evitar interferéncias com os sistemas FWA

(p. ex.: faixas de guarda, separacao geografica).

Sintese e consideragcbes da ANACOM

A ANACOM, pese embora tome nota da informagédo remetida pela ESOA quanto aos
servigos/sistemas por satélite, releva que o &mbito da presente consulta se circunscreve a
disponibilizacdo de espectro para sistemas terrestres capazes de fornecer servicos de

comunicacdes eletrénicas na Unido Europeia.

Relativamente & mitigacdo de interferéncias, salienta-se que, no &mbito da determinagéo do
modelo de atribuicdo de espectro para a faixa dos 3,4 - 3,8 GHz, a ANACOM tomard em
devida conta as sugestfes efetuadas pela ESOA e MEO sobre esta matéria.

14
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Q5. CONSIDERA QUE A DIVISAO TERRITORIAL, POR ZONAS GEOGRAFICAS CONFORME AS
DEFINIDAS NO ANEXO A PORTARIA N.° 1062/2004, DE 25 DE AGOSTO, DEVE SER MANTIDA OU
DEVEM SER DEFINIDAS DIFERENTES ZONAS GEOGRAFICAS OU TIPOLOGIAS DE COBERTURA
(EX. LOCAL, REGIONAL)?

MEO

A MEO considera que a diviséo territorial deve ser mantida para as utilizacbes atuais com

divisao territorial Regional.

NOS

A NOS considera que o modelo de atribuicdo com segmentacao geografica pode ser atrativo
se associado a subsidiacdo por parte das entidades locais (autarquias, universidades, entre
outras), mas, atendendo a que o mercado tem privilegiado cada vez mais 0 acesso a servicos
de dados numa perspetiva de mobilidade, considera que a limitagdo do licenciamento a uma
determinada regido retira ao consumidor desses servigos a possibilidade de os utilizar em
qualquer ponto do pais, criando assim uma complexidade adicional e retirando valor a essas
ofertas. A NOS considera que o licenciamento regional apresenta-se como redutor e
potencia uma discriminacdo das zonas geograficas com menor procura por estes servicos,
agindo de forma contraria aos principios de universalidade de acesso a ofertas de banda
larga, conforme demonstrado, segundo esta entidade, pelo leildo BWA ocorrido em 2010,
dado que as atribuicbes de espectro com ambito local/regional acarretam riscos de uma
procura reduzida, restrita as zonas geograficas mais atrativas e com maiores recursos

financeiros, em prejuizo das regides tendencialmente “infoexcluidas”.

Assim, esta entidade considera que apenas uma atribuicdo de a&mbito nacional permite dar
resposta a uma procura, muitas vezes sazonal, por servigos de dados de banda larga, cuja
forte componente de mobilidade é cada vez mas valorizada pelo mercado considerando que
um modelo de atribuicdo de a&mbito nacional oferece vantagens que possibilitam aos

operadores a oferta de servigos que melhor respondem as necessidades do mercado.

VODAFONE

A VODAFONE refere que entende e concorda com a intencdo da ANACOM de garantir a
maior adesdo possivel de potenciais interessados, sem prejuizo, esta entidade reproduz
neste contexto a observacao feita na sua resposta a questdo 2 b), no que diz respeito a
adequabilidade desta faixa de frequéncias para a viabilizacdo de ofertas de servicos sem

recurso a outras faixas de frequéncias. Por outro lado, esta entidade concorda igualmente
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que o redimensionamento das zonas geografica em areas de menor dimenséo podera ser
propicio a aumentar o interesse na sua aquisi¢cdo, considerando a potencialidade deste
espectro para reforcar a capacidade de zonas geogréficas especificas e igualmente de

menor dimensao.

Sintese e consideracbes da ANACOM

A ANACOM regista as posicoes manifestadas, bem como o facto de serem divergentes em
relacdo a divisao territorial, tendo como base o modelo de negdcio que sera suportado neste
espectro.

Assim, nota-se que, de acordo com as respostas recebidas, a NOS considera que uma
atribuicdo geogréafica a nivel nacional devera ser a opc¢do, enquanto a VODAFONE
considera que a mesma passara por uma atribuicdo geogréfica territorial em areas de menor

dimensao.

A MEO refere que que a divisao territorial deve ser mantida para as utilizagdes atuais.

A ANACOM nota que no passado, no ambito do projeto de decisao relativo a limitacéo do
numero de direitos de utilizacdo de frequéncias reservadas para o acesso de banda
larga viaradio (BWA) na faixa de frequéncias dos 3,4 - 3,8 GHz e definicdo do respetivo
procedimento de atribuicdo?, bem como e no respetivo relatério, considerou que a
divisdo geografica era o modelo que conferia maior flexibilidade aos agentes de mercado,
permitindo que o mercado decidisse qual(ais) o(s) modelo(s) de negdcio que melhor se

adaptavam as suas necessidades.

Tendo entdo ponderado os argumentos que foram apresentados a favor de atribuicbes
nacionais — em particular relacionados com os potenciais desafios que poderiam ser
suscitados a nivel do roaming nacional, da interligacdo e da cobertura, com o
desenvolvimento de operacdes regionais, com a viabilidade do modelo de negdcio de
operacbes assentes em divisbes geograficas e com a flexibilizagdo da utilizacéo,
independentemente do local fisico, permitindo ofertas nacionais de servicos de banda larga

— a ANACOM optou por uma abordagem baseada na atribuicdo de espectro por zonas

2 Disponivel em http://www.anacom.pt/streaming/bwa_31out07 consulta6nov200.pdf?contentld=961454&
field=ATTACHED FILE
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geograficas. Neste contexto, entendeu-se que o modelo em causa era flexivel, ndo
impedindo que, havendo interesse, pudessem surgir entidades a explorar as frequéncias
num ambito nacional, devendo para o efeito adquirir direitos de utilizacdo em todas as zonas
geograficas. Por outro lado, tratava-se de um modelo que permitia lidar de forma adequada
com as preocupacdes associadas a subutilizacdo das frequéncias, reduzindo os riscos de
acambarcamento do espectro. Ndo menos importante, foi também realgado o facto de se
tratar de um modelo que permitia a promogao do BWA em zonas “infoexcluidas”, procurando
contribuir para um maior nivel de concorréncia, ja que abria a possibilidade de entrada no

mercado de operadores de menor dimensao ou de ambito regional.

Sem prejuizo da reflexdo entdo efetuada e da decisdo adotada reconhece-se que o0s
resultados do leildao BWA levam a que se pondere novamente a matéria, designadamente
considerando a procura limitada que as frequéncias em causa tiveram, embora seja de
registar a pronuncia dos 2 operadores que se manifestaram favoraveis a divisao territorial
por zonas geogréficas, um dos quais sugerindo areas de menor dimensdo do que as
definidas no ambito do leildo BWA, atendendo a utilizacdo complementar (face as faixas e
redes ja detidas) que sera dada a esta faixa.

Tendo em consideracdo que a atribuicdo deste espectro para determinadas utilizacdes e
servicos podera ainda depender da disponibilizacdo de equipamentos especificos que se
suportem nestas frequéncias, a ANACOM regista a opinido dos respondentes devendo
revisitar este assunto oportunamente, designadamente no contexto de uma futura deciséo

sobre a matéria.

17




AUTORIDADE
NACIONAL  _
DE COMUNICAGOES

Q6. CONSIDERA QUE A DIVISAO TERRITORIAL QUE VIER A SER DEFINIDA DEVERA SER APLICADA
NOS MESMOS TERMOS PARA TODO O ESPECTRO DISPONIVEL NA FAIXA DE FREQUENCIAS DOS
3,4 - 3,8 GHz OU DEVERA SER DIFERENCIADA (I.E. COM DIFERENTES AREAS GEOGRAFICAS
EM DETERMINADOS BLOCOS DE ESPECTRO)?

MEO

Esta entidade remete a sua resposta a esta questdo para a resposta dada a questao Q5.

pd
(0]

Esta entidade remete a sua resposta a esta questao para a resposta dada a questéo Q5.

VODAFONE

A VODAFONE considera que o espectro disponivel devera ser o0 mesmo em todas as
divisBes territoriais, mantendo-se a flexibilidade da canalizagdo dos (multiplos de) 5 MHz,
estimando que a grande mais-valia deste espectro sera a sua grande largura de banda,
tendo assim os operadores interesse em beneficiar da maior quantidade de espectro

possivel nas zonas que determinem maiores necessidades de capacidade.

Sintese e considerac6es da ANACOM

A excecdo da VODAFONE, que considera que o espectro disponivel devera ser o mesmo
em todas as divisdes territoriais, mais nenhuma entidade respondeu especificamente a
guestdo colocada, no tocante a diferenciagéo entre a diviséo territorial para cada bloco de

espectro.

Face as respostas dadas as questdes Q2 e Q5, verificam-se aqui as mesmas
davidas/divergéncias entdo explicitadas, pelo que se remete para o entendimento enunciado

naquelas questdes, o qual se da por reproduzido.
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Q7. MODELO DE DISPONIBILIZACAO DE ESPECTRO
a) Na perspetiva do desenvolvimento das suas atividades, que tipo de modelo de
disponibilizacdo de espectro considera adequado (selecdo por comparacdo
(concurso) ou concorréncia (leildo) ou acessibilidade plena)? Justifique.
b) No caso especifico do espectro remanescente do Leildo BWA ou do devolvido pela
Onitelecom, considera que o procedimento de atribuicéo previsto no Regulamento do

Leildo devera ser alterado?

MEO

A MEO considera que a semelhanca do leildo multifaixa de 2011 serd benéfico que a
disponibilizacdo de espectro nos 3,4 - 3,8 GHz para servicos de comunicacdes eletronicas
(SCE) seja realizada a médio/longo prazo, quando for possivel um leildo multifaixa e quando
existir uma penetragdo relevante de terminais que operem nos 3,5 GHz — que indica ser
expectavel entre 2018-2020 — em conjunto com outras faixas complementares/substitutas.
Indica ainda que sejam impostos limites de atribuicdo de espectro (CAPS) adequados, tendo
em conta que existem outras faixas que permitem disponibilizar capacidade adicional para

redes LTE.

NOS

a)

A NOS indica que no caso do espectro em causa, tratando-se de uma faixa com potencial
interesse para o fornecimento de servi¢os de banda larga para o publico em geral, ndo deve
ser considerada a sua atribuicdo através do regime de acessibilidade plena, previsto no n.°
5 do artigo 30.°da LCE.

Em relagdo aos modelos de concurso ou leildo, a NOS considera que ambos apresentam
vantagens e desvantagens que devem ser ponderadas casuisticamente, em fungéo dos

objetivos e da, realidade do mercado do espectro no momento da sua atribui¢ao.

Refere ainda que deverdo ser acauteladas as preocupacgfes expressas na sua resposta a
Q10, nomeadamente associadas a nao discriminagdo na gestao e atribuicdo do espectro, e
a assegurar que a flexibilidade no uso de frequéncias decorrente da eliminacao de restricbes
as neutralidades tecnolégicas e de servicos, bem como a acumulacdo de direitos de
utilizacéo de frequéncias resultante de transmissdes ou locagfes, ndo provocam distor¢des

de concorréncia.
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b)

Nesta questdo a NOS sugere que, alinhada com o entendimento expresso a Q5, um dos
aspetos a considerar na futura definicdo do procedimento de atribuicdo de espectro na faixa
dos 3,4 - 3,8 GHz seja a sua delimitagcdo com ambito nacional, em detrimento da opc¢éo

anterior de atribuicdo de DUF’s por zonas geograficas.

VODAFONE

A VODAFONE considera que a forma, finalidade e procedimento de atribuicdo da totalidade
do espectro em questdo devem ser tdo uniformes quanto possivel, de forma a garantir uma
maior simplicidade nos procedimentos de atribuigdo bem como, principalmente, o
cumprimento do principio da igualdade no tratamento dos potenciais interessados. Deste
modo, considera esta entidade que todo o espectro disponivel deve ser objeto de um Unico
procedimento, devendo optar-se entre um procedimento de selecdo, por comparacdo ou
concorréncia, ou regime de acessibilidade plena consoante a quantidade de manifestacdes
de interesse que venham a ser recolhidas pela ANACOM no ambito da presente consulta.

Contudo, a VODAFONE considera que o método de leildo, constituindo um processo aberto,
transparente e ndo discriminatério, permite igualmente garantir que todos os interessados

possam concorrer em igualdade de condi¢des, fomentando a competitividade do mercado.

Refere ainda esta entidade que as regras de acesso ao leildo devem assegurar a obrigatoria
igualdade de tratamento entre os varios interessados no acesso e utilizacado do espectro em
guestdo e a apresentacdo de garantias, pelos interessados, de uma utilizacédo efetiva do
espectro a que se candidatam. Caso tal ndo venha a ocorrer, existe o risco de serem criadas
sérias distor¢des concorrenciais e de entidades participantes no leildo poderem condicionar
a atribuicdo de espectro a outras entidades interessadas, pondo em causa o objetivo da

atribuicdo do espectro.

Em relacdo a finalidade de disponibilizacdo do espectro, a VODAFONE considera que a
mesma deve ser tdo ampla quanto possivel — atentos os principios de neutralidade
tecnolégica e de servicos — e que a ANACOM ndo devera colocar quaisquer entraves as
escolhas dos interessados, sem prejuizo da prossecucao do interesse publico. Deste modo,
entendendo a ressalva da ANACOM na possibilidade de haver interesse na oferta de
servicos que sirvam clientes privativos (discordando que tal ndo se qualifigue como um

interesse comercial ou ndo redunde numa oferta comercial, pelo menos imediata), considera
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que nao podera deixar de prevalecer a finalidade que beneficie um maior nimero de

habitantes possivel, considerando a natureza publica do bem que se encontra em questao.

Em relagéo as condi¢des de disponibilizacdo do espectro deveréo ser reduzidas ao minimo
indispensavel, nomeadamente ao nivel da sua garantia de utilizacao eficiente e eficaz, o que
se podera alcancar através da introducdo de um prazo minimo para a sua exploracao

comercial.

Sintese e consideracbes da ANACOM

A ANACOM considera que as respostas recebidas a esta questdo denotam o interesse
especifico das entidades que prestam servicos méveis, nao existindo, no entanto, consenso
sobre o modelo de disponibilizacdo de espectro - por comparacdo, concorréncia ou
acessibilidade plena.

Em relacdo a outros detalhes sobre o modelo de disponibilizagdo do espectro, a ANACOM
verifica também existirem diversos aspetos cuja opinido é diversa (e.g., a disponibilizagcéo a
nivel nacional, a ado¢do de um modelo que beneficie um maior nimero de populagéo
possivel e a disponibilizacdo em conjunto com outras faixas complementares/substitutas e

0 seu timing).

Na decisdo que vier a adotar sobre o modelo de disponibilizagdo do espectro desta faixa de
frequéncias, a ANACOM esté vinculada a respeitar os principios da ndo discriminacdo e da
minimizacao dos riscos de acambarcamento do espectro, em linha com o previsto na LCE.
Do mesmo modo, esta vinculada a observar a maximizacdo dos beneficios para os
utilizadores finais, a promoc¢éao do desenvolvimento da concorréncia e a utilizagdo efetiva e
eficiente do espectro, os quais sao igualmente principios basilares da LCE, que devem ser

devidamente considerados na decisédo que vier a ser adotada sobre o assunto.
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Q8. ENTIDADES E CONDICOES/OBRIGACOES ASSOCIADAS
a) Considera que no ambito da disponibilizacédo de espectro, deverao:

i. Ser excluidas a partida determinadas entidades?

ii. Sem prejuizo da possibilidade de exclusédo de determinadas entidades, deverdo
ser definidos critérios de elegibilidade das demais entidades, p. ex. tendo em
conta o espectro disponivel a nivel nacional?

Em caso afirmativo, indique quais as razdes.
b) Que condicbes/obrigacdes considera que devem ser associadas a estas

frequéncias? Justifique.

MEO

A MEO considera que a disponibilizacdo de espectro deve ser para servicos de
comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico. Indica ainda que, a semelhanca do leildo
multifaixa de 2011, deveré&o existir requisitos de qualificacdo e obrigacéo de utilizacdo efetiva
e eficiente das frequéncias. Por fim, refere que as condi¢cdes associadas a utilizacao de
servicos de comunicacdes eletrénicas devem ser analisadas em conjunto com outras faixas

complementares/substitutas.

NOS
A NOS entende que no acesso as frequéncias disponiveis na faixa dos 3,4 - 3,8GHz nédo
deverdo ser excluidas quaisquer entidades, desde que estejam em condi¢des de maximizar

a utilizacdo do espectro de forma eficiente.

Fazendo referéncia a sua resposta a Q1.i., a NOS sugere que seja privilegiado o acesso a
estas frequéncias por parte dos operadores mdéveis na medida em que sdo estas as
entidades que melhor se posicionam para as utilizar de forma eficiente e com melhores
resultados a nivel do aumento da competitividade do mercado, homeadamente pela
possibilidade de exploragdo de economias de escala e de gama com as bandas que ja

detém.

VODAFONE
A VODAFONE considera que a excluséo a partida de determinadas entidades, ndo apenas
constitui um erro do ponto de vista de valorizacdo do ativo, como podera ser igualmente

ilegal, por violagdo do Principio da Igualdade.
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A VODAFONE recorda ainda que o efetivo fomento da competitividade do mercado so é
conseguido na medida em que aos varios agentes sejam aplicadas condi¢bes equivalentes
de acesso ao mercado.

Refere ainda que é apenas através da consideracdo e analise do universo de particulares
interessados na participacdo do procedimento de atribuicdo, que poderd a entidade
administrativa adjudicante garantir a correta prossecucao do interesse publico, na medida
em que o servico € entregue ao candidato com melhor proposta, apenas assim se

consagrando a utilizacdo eficiente do espectro.

Por fim considera que o processo de atribuicdo de DUF’s devera ser um processo aberto,
transparente e ndo discriminatério, em que todos os interessados que apresentem garantias
de poder vir a assegurar uma utilizacéo efetiva das frequéncias para as quais se candidatam

possam concorrer em igualdade de condicdes.

Esta entidade refere ndo descortinar, do texto em consulta, qualquer justificacdo
proporcional, explicita ou densificada para se equacionar tal excluséo, referindo que, por um
lado, tal experiéncia ndo obteve bons resultados no passado e, por outro lado, que tal
decisdo de exclusao, se ndo adotada de forma generalizada nos restantes paises — que nao
seré na perspetiva desta entidade — afetara, de forma inadmissivel, a capacidade competitiva
dos operadores Portugueses face aos seus congéneres e comprometera, ao contrario do
gue é pretendido ao nivel europeu, a criacdo, o fomento e a consolidagcdo de um mercado

Gnico europeu.

A VODAFONE considera que a ANACOM (apesar de deter algum poder discricionario em
matéria de planificacdo de frequéncias) deve atuar em obediéncia a lei, ndo se
compreendendo, portanto, a equacgédo de discriminagdo entre as varias entidades potenciais
candidatas a obtencao dos DUF’s em questdo. Considera ainda que a ANACOM cabe
garantir a obrigatéria igualdade de tratamento entre os Varios interessados no acesso e
utilizacéo do espectro, e que apenas desta forma serdo cumpridos integralmente os objetivos

de regulacéo e de gestédo do espectro radioelétrico de que a ANACOM é o principal garante.
A VODAFONE refere ainda que sendo possivel e desejavel a utilizacdo deste espectro para

a oferta de servicos de banda larga mével, em tecnologias alternativas, nomeadamente com

necessidades especificas, ndo compreende de que forma o acesso a estas frequéncias por
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parte de todas as entidades, incluindo dos prestadores de SMT, poderia comprometer a
utilizacao efetiva e eficiente das frequéncias.

Considera assim a VODAFONE que a introdugdo de uma tecnologia que potencia a
cobertura de locais especificos com necessidades préprias, suportando com maior facilidade
a oferta (p. ex., de servi¢os de dados), ir4 certamente estimular o aumento da procura destes

servicos, devendo ser criadas condi¢des para permitir uma oferta diversificada e competitiva.

Por fim, a VODAFONE entende que a eventual exclusdo do concurso dos atuais trés
operadores de redes moveis acessiveis ao publico é prejudicial para o Estado Portugués,
pois esta eventual exclusdo ndo apenas seria redutora da possibilidade de obtencdo de um
encaixe financeiro pela atribui¢céo do referido espectro, como viria reduzir injustificadamente
0 numero de candidatos ao espectro objeto do Projeto em consulta, impedindo a obtengéo
de condicbes e compromissos de utilizagdo que seriam conseguidos em regime de

competitividade entre os varios processos de candidatura.

Sintese e consideracfes da ANACOM

A ANACOM denota que as respostas recebidas (dos operadores méveis) sdo unanimes em
considerar que nao deverao ser excluidas quaisquer entidades, alegando a VODAFONE
gue tal podera ser ilegal por violacao do principio da igualdade. No entanto, a NOS considera

gue deve ser privilegiado 0 acesso a estas frequéncias por parte dos operadores moveis.

A MEO considera ainda que deverdo existir requisitos de qualificagdo e obrigacdo de

utilizacéo efetiva e eficiente das frequéncias.

A respeito de eventuais restricdbes na participacdo de algumas entidades num futuro
procedimento de atribuicdo deste espectro ou da definicao de critérios de elegibilidade para
acesso ao mesmo e de imposicdo de condicbes diversas, importa esclarecer que a
ANACOM néo tomou nenhuma decisao a este respeito. A consulta publica foi promovida no
sentido de auscultar as posicdes e os entendimentos das diversas entidades sobre o
assunto, de modo a permitir a esta Autoridade a formacéo de uma opinido informada sobre
a matéria, a qual oportunamente sera objeto de uma decisdo sobre a qual o mercado se
podera pronunciar.
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Sem prejuizo do referido, refuta-se que as decisdes adotadas pela ANACOM no passado,
designadamente relativas a exclusao de algumas entidades da primeira fase do leildao BWA,
sejam contrarias a lei. Recorda-se que entdo a ANACOM determinou que nessa primeira
fase néo seria permitido o acesso de entidades que ja fossem titulares de direitos de
utilizacdo de frequéncias na faixa de frequéncias dos 3400 - 3800 MHz, que tivessem sido
designadas como detendo poder de mercado significativo no mercado de fornecimento
grossista de acesso em banda larga (ex-mercado 12) ou que dispusessem de direitos de
utilizacdo de frequéncias para a prestacdo do servico movel terrestre publico. A deciséo
referida teve como duplo objetivo aumentar a concorréncia na prestagdo da banda larga
moével e, em paralelo, aumentar a eficiéncia na utilizacdo do espectro radioelétrico, em
consonancia com os objetivos previstos na LCE no ambito da regulacéo e da gestdo do
espectro radioelétrico.
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Q9. ATENTAS AS SUAS RESPOSTAS AS QUESTOES ANTERIORES QUE ASPETOS CONSIDERA
RELEVANTES EM RELACAO A ALTERACAO DAS CONDICOES TECNICAS?

MEO

A MEO refere concordar com a canalizacdo de 5 MHz, e com a BEM tal como definido na
Decisédo 2014/276/UE com implementac¢do TDD nos 3600 - 3800MHz, e na implementacéo
preferencial do tipo TDD nos 3400 - 3600 MHz. No entanto refere ainda que devera ser
permitido o modo FDD na faixa dos 3400 - 3600 MHz durante o periodo de coexisténcia com
as redes FWA de modo a garantir o seu funcionamento. Esta entidade entende que devem
ser consideradas medidas de mitigacdo de modo a evitar interferéncias com os sistemas
FWA (p. ex.: bandas de guarda, separacdo geografica). Por fim, considera que no caso de
redes ndo sincronas TDD a coordenagédo devera implicar uma banda guarda ou medidas de

mitigacdo adicionais (p. ex. reducdo de poténcia nos blocos adjacentes).

NOS

A NOS considera que, conforme previsto no n.° 10 do artigo 30.° da LCE, a ANACOM deve
ter em maxima consideracdo a existéncia de acordos e regras comunitarias que visem a
harmonizacdo da utilizacdo de frequéncias na Unido Europeia. Neste ambito, a NOS
considera que a atribuicdo das frequéncias associadas a faixa em apreco seja efetuada em

blocos de 5 MHz, em acordo com a recomendacao comunitaria.

Em relagédo a implementacéo preferencial do modo duplex TDD — entende ser sugerido pela
ANACOM - a NOS indica nado entender a razao de tal proposta, uma vez que a mesma é
contrario ao principio de neutralidade tecnolégica, pois impede a flexibilidade na escolha da

tecnologia mais eficiente para a banda em questéo.

Refere ainda que as normas especificam para a faixa dos 3,4 - 3,8 GHz ambas as utiliza¢des
do modo duplex TDD e FDD, sendo que deve caber ao operador a escolha do modo que

melhor salvaguarde os objetivos e servigos que se pretende disponibilizar.

Esta entidade entende ainda que a ANACOM deve ter especial atengcdo na reserva de
bandas de guarda, selecionando as solucbes que melhor protejam a integridade e
funcionamento das redes de comunicacdes eletrénicas, denotando que a existéncia de
interferéncias acarreta danos e consequéncias, cuja resolucdo é muitas vezes complexa e

exige um elevado esforco e afetacdo de recursos. Releva ainda que um dos efeitos
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associado as interferéncias prende-se com a potencial perda de eficiéncia e atratividade com
reflexo na qualidade dos servigos prestados e na experiéncia do utilizador.

VODAFONE
A VODAFONE concorda com a canalizacdo de 5 MHz atento o tipo de tecnologia que se
pretende utilizar neste espectro, que tipicamente funciona em multiplos de 5 MHz, bem como

a implementacéo preferencial do modo duplex do tipo TDD.

Em relacdo as BEM a VODAFONE considera que as regras impostas pela CE (limitacdo da
poténcia emitida) séo suscetiveis de restringir aplicagdes futuras, referindo ainda que, sendo
ja conhecidas algumas referéncias a nivel europeu de 43 dBm EIRP, antecipa que este valor
seja demasiado baixo, por ser suscetivel de prejudicar algumas potenciais utilizagfes futuras
deste espectro e, por conseguinte, ser igualmente suscetivel de afetar igualmente o valor

que 0 mesmo possa ter para os operadores.

A VODAFONE apresenta como exemplo o bloco TDD da faixa dos 2,6 GHz, cujos direitos
obteve no ultimo leildo, que tem como requisitos genéricos de até 61dBm/5MHz e
25dBm/5MHz na zona de transicdo. Mesmo dependente da aplicagdo que a ANACOM
preveja para esta faixa e da sujeicdo da mesma as regras da CE, esta entidade acredita que
ainda ha alguma margem técnica para a ANACOM adequar ao caso concreto de Portugal,

de modo a permitir a utilizacdo desta faixa para aplicacdes mais alargadas.

Adicionalmente, a VODAFONE considera que a imposicdo de sincronismo entre 0s
operadores adjacentes limita a aplicacdo de diferentes estratégias, considerando, neste
sentido que, uma vez que a coexisténcia de TDD/FDD e TDD sincronizado entre 0s
operadores é sempre um desafio, sera necessario garantir uma adequada disponibilizacdo
do espectro, seja através da flexibilizagdo da atual ocupacdo do mesmo seja através da
distribuicdo de frequéncias “limpas” para os operadores, no sentido de evitar fendmenos de
interferéncia que prejudiquem a performance e desvalorizem o espectro, referindo “vide o

gue se passa com o LTE800".

Sintese e considerac6es da ANACOM

A MEO e VODAFONE entendem que devem ser adotadas as condi¢cBes previstas na
Decisdo 2014/276/UE.
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No entanto, em relacdo ao modo duplex foram apresentadas duas posicoes: a que defende

0 modo duplex preferencial TDD e a que defende a aplicacao da neutralidade.

A NOS refere n&o entender a razéo da adogéo do modo duplex preferencial TDD (uma vez
que a mesma é contraria ao principio de neutralidade tecnol6gica, pois impede a flexibilidade
na escolha da tecnologia mais eficiente para a banda em questédo), e ainda que o modo
duplex deve ser adotado por cada operador, para salvaguardar os objetivos e servicos que
pretenda disponibilizar. Para tal, entende que deverd a ANACOM reservar bandas de
guarda, selecionando as solucdes que melhor protejam a integridade e funcionamento das

redes de comunicacgdes eletronicas.

Neste ambito, convém esclarecer que a ANACOM ndo mencionou qual o modo duplex que
poderia ser adotado, tendo simplesmente questionado as preferéncias, atentas as varias
opcdes. Note-se alias — tal como mencionado pelos outros dois respondentes — que na faixa
3400 - 3600 MHz se estabelece uma “preferéncia’ pelo modo TDD conforme consta da
Deciséo 2014/276/EU.

Em relagéo a proposta apresentada pela NOS de serem os operadores a adotarem 0 modo
duplex que melhor Ihes convir, considera a ANACOM que tal devera ser bem analisado,
dado que é uma opcédo que nao foi considerada nos pressupostos dos estudos efetuados na
CEPT. Assim, caso os operadores desejem optar pela flexibilidade do modo duplex em cada
bloco consignado, deverdo apresentar analises de compatibilidade, definindo as necessarias
faixas de guarda, alias mencionadas pela NOS, por forma a permitir a coexisténcia entre os
varios sistemas/tecnologias. Este aspeto é fundamental tanto mais que se deve proporcionar
uma protecao adequada aos sistemas que funcionam em faixas adjacentes (nos termos do
n.° 2 do artigo 2.° da Decisédo 2014/276/EU).

Em relacdo as entidades que defendem o modo duplex preferencial TDD, a MEO entende
gue devera ser adotada a canalizacédo de 5 MHz, modo duplex TDD nos 3,6 - 3,8 GHz e
modo duplex preferencial TDD nos 3,6 - 3,8 GHz sendo que devera ser permitido ainda o
modo FDD durante o periodo de coexisténcia com o FWA (com a introducéo de técnicas de
mitigacéo). Por seu lado, a VODAFONE concorda com a canalizacdo de 5 MHz, bem como

com a implementacao preferencial do modo duplex do tipo TDD.

Em relacdo ao comentario da VODAFONE em que considera que as regras impostas pela

Comissédo Europeia (limitacdo da poténcia emitida) sao suscetiveis de restringir aplicacdes
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futuras e que o valor de EIRP é demasiado baixo e suscetivel de afetar igualmente o valor
que o0 mesmo possa ter para os operadores, a ANACOM considera que estas condi¢cdes
resultam de um conjunto de pressupostos, incluindo as carateristicas dos filtros duplex.
Deste modo, o aumento do valor EIRP permitido tera como consequéncia 0 aumento das
emissdes fora de banda/bloco, ou em alternativa, a utilizacdo pelo operador de filtros mais
restritos. Assim, ndo prevé a ANACOM permitir um aumento de EIRP sem que sejam
apresentadas pelos operadores ensaios e garantias de que as mascaras fora de bloco sao

mantidas.

Em relagdo aos comentarios da VODAFONE sobre a dificuldade da coexisténcia TDD/FDD
e TDD sincronizado entre operadores, solicitando a disponibilizagdo do espectro seja através
da flexibilizagdo da atual ocupagéo do mesmo, seja através da distribuicdo de frequéncias
‘limpas” para os operadores (no sentido de evitar fenébmenos de interferéncia que
prejudiquem a performance e desvalorizem o espectro), a ANACOM entende que o conceito
de “frequéncias limpas” é de dificil (ou impossivel) demonstracdo/implementacdo. As
condicdes definidas nos Anexos técnicos as Decis6es 2008/411/CE e 2014/276/UE séo
derivadas a partir de um conjunto de pressupostos, condicdes estas que se ndo satisfeitas
deixam de assegurar a protecéo desejada. Sem prejuizo, a ANACOM ter4a em devida conta
0s comentarios da VODAFONE quando definir do modo duplex aplicavel a faixa dos
3,4 - 3,8 GHz.
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Q10. CONCORDA COM A FLEXIBILIZACAO DAS CONDICOES ASSOCIADAS AO DUF DE QUE A
MEO E TITULAR DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS DA NEUTRALIDADE TECNOLOGICA E DE
SERVICO?

MEO

A MEO concorda com a flexibilizacdo das condicfes associadas ao DUF que detém na faixa

de frequéncias dos 3,4-3,8 GHz, tal como j& havia solicitado.

NOS

A NOS considera positiva a evolu¢do para os principios da neutralidade tecnologica e de
servicos dado que os mesmos introduzem a flexibilidade necesséaria a maximizagdo das
potencialidades do espectro (otimizagéo da eficiéncia espectral) de acordo com a evolucao
tecnoldgica a cada momento, permitindo a otimizacao de investimento nas infraestruturas ja

existentes e potenciando a inovacao.

Indica ainda a NOS que, em paralelo, devera ser tida em conta a necessidade de assegurar
o principio da ndo discriminacdo na gestéo e atribuicdo do espectro. A este propdsito salienta
0 previsto no n.° 1 do artigo 35.° da LCE, que determina a necessidade de assegurar que a
flexibilidade no uso de frequéncias decorrente da eliminagéo de restricdes as neutralidades
tecnolégicas e de servigos, bem como a acumulacgédo de direitos de utilizacéo de frequéncias

resultante de transmissdes ou locacdes, ndo provocam distorgdes de concorréncia.

A NOS considera entdo que importa garantir que qualquer deciséo relativa a aplicagéo dos
principios de neutralidade tecnoldgica e de servicos ndo resulte numa vantagem competitiva
de um operador face aos demais players no mercado. Relembra que no ambito do leildo
multifaixa de 2011, os operadores méveis despenderam avultadas somas para 0 acesso a
frequéncias que beneficiam dos principios de neutralidade. Assim, considera a NOS que
qgualquer decisdo de flexibilizacdo de frequéncias atribuidas previamente no sentido da
aplicacdo dos principios da neutralidade tecnoldgica e de servi¢os deve prever medidas que
garantam tratamento equivalente entre os diversos players. Esta entidade admite que uma
forma de garantir tal equivaléncia poderia concretizar-se pela atribuicdo aos demais
operadores da opc¢ao de virem a aceder a espectro da faixa dos 3,4 - 3,8GHz em condicbes
equivalentes as que a MEO teve acesso, concretizando que tal poderia ser alcancado com
a atribuicdo do espectro por um valor correspondente ao valor atualizado das taxas de

utilizacdo de espectro pagas pela MEO, e que no caso de operadores que ja detiveram
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espectro nesta faixa, as taxas pagas pela utilizacdo deste espectro, deveriam ser

descontadas ao valor a pagar no momento da nova atribuicao.

A NOS denota ainda um aspeto, que considera essencial, que se prende com o facto de a
MEO ja dispor de uma quantidade de espectro sujeita aos principios da neutralidade
tecnoldgica e de servicos. Assim, entende esta entidade que, considerar a aplicacdo dos
mesmos principios ao espectro da faixa dos 3,4 - 3,8 GHz detido pela MEO, afigura-se como
uma forma de acambarcamento de espectro com impacto negativo na concorréncia, pois tal
decisdo poderia colocar esse operador em condi¢cdes mais vantajosas do que 0s seus
concorrentes. Desta forma, considera a NOS que a solugdo mais equilibrada seria adiar a
deciséo da flexibilizagdo das condi¢cdes associadas ao DUF da faixa dos 3,4 - 3,8 GHz de

que a MEO é titular.

VODAFONE

A VODAFONE considera este assunto complexo e “potencialmente atentatorio dos
Principios da Igualdade e da Confianga e da salvaguarda da concorréncia”. Considera ainda
que nao é a primeira vez que a ANACOM se depara “com a conjuntura de permitir a um
operador que retire de um activo mais beneficios do que aqueles para os quais tal activo
estava inicialmente consagrado e — principalmente — em total posicdo de desigualdade para
com os restantes particulares que se submeteram a processos morosos, complexos e

sobretudo muito caros para utilizar o mesmo ativo para tal finalidade”.

A VODAFONE reconhece que o refarming é suscetivel de gerar beneficios econémicos
significativos, particularmente para os consumidores — pois proporciona a criagdo e a oferta
de servicos de dados moveis mais avancados — contudo poderd suscitar diversas
preocupacbes e constrangimentos a nivel técnico (planeamento do espectro e
interferéncias) mas principalmente a nivel econdmico, bem como ser suscetivel de

determinar um impacto significativo das condi¢des de concorréncia do mercado.

A VODAFONE considera ser imperativo distanciar os principios da neutralidade tecnolégica
e o0 da neutralidade de servigos. Assim, considera que o principio da neutralidade tecnoldgica
€ menos suscetivel de causar constrangimentos ou preocupacfes ao nivel da criacdo de
distor¢des de mercado, pois significa que os operadores podem utilizar as frequéncias com
as tecnologias que entendem mais adequadas, o que por si significa que o espectro estara
a ser utilizado de forma mais eficiente. Em relacao ao principio da neutralidade de servicos,

a VODAFONE considera existirem outras implicagcdes como sejam as de garantir que uma
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entidade n&o vem a ser beneficiada por ter obtido os direitos de utilizagdo do espectro para
a prestacdo de um servigo e posteriormente ser autorizada a utilizar esse mesmo espectro
para a prestacdo de outro servico, “cujas condi¢cdes de acesso aos direitos de utilizagdo” por
outros operadores foram muito mais exigentes e onerosas, assim se criando um injusto e

ilegal desequilibrio entre os operadores ho mesmo mercado.

A VODAFONE refere ainda que, de acordo com o documento de consulta a MEO € o Unico
operador de comunicacBes moveis a deter espectro da faixa em apreco para prestacédo de
FWA, pelo que a proposta de alteracdo do direito de utilizacdo da MEO para efeitos de
prestacdo de servicos moveis é gerador de um desequilibrio grave entre os operadores,
cujas caracteristicas sdo eventualmente assimilaveis ao instituto do Auxilio de Estado, o
qual, a verificar-se, carece de ser previamente escrutinado e autorizado pela Comissao
Europeia nos termos do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

A VODAFONE apresenta uma lista de caracteristicas, tendo por base a jurisprudéncia e a
doutrina, que tornam os Auxilios de Estado incompativeis com o mercado interno,
nomeadamente a vantagem econdmica, transferéncia de recursos estatais, seletividade e
os efeitos sobre as trocas comerciais entre os Estados Membros. Deste modo, constata a
VODAFONE que a abordagem proposta pela ANACOM é suscetivel de consubstanciar um
Auxilio de Estado incompativel com o mercado interno, nos termos previstos do artigo 107.°
TFUE.

A VODAFONE realca ainda que uma possivel exclusdo de entidades do acesso aos direitos
de utilizacdo de espectro nesta mesma faixa sera tdo mais perturbante e grave quanto se
permita que um operador mével ja detentor de DUF na mesma faixa de frequéncias possa
(i) manter o mesmo espectro e (ii) utiliza-lo para os fins de prestacdo de servicos de
comunicagles eletrOnicas terrestres, para 0S quais 0S restantes concorrentes s&o

liminarmente afastados - questdo que considera inadmissivel.

Assim, considera a VODAFONE que a unica forma de se "flexibilizar” as condigbes
associadas ao DUF de que a MEO é titular, seria a ANACOM garantir aos restantes
concorrentes condi¢des de igualdade, tanto no que se refere ao acesso a essas frequéncias,
bem como as condi¢des de utilizacdo das mesmas. Em concreto, a VODAFONE refere que
uma das solucdes passaria por a ANACOM garantir que os restantes concorrentes: (i) tém

acesso a mesma quantidade de espectro que a MEO, (ii) nos mesmos termos e condicfes
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a que a MEO teve acesso e (iii) com a flexibilidade que lhes permita a exata prestacdo dos
mesmos servigos. Caso contrario, a VODAFONE considera que existe o risco da criacao de
uma distorcdo competitiva grave e a ilegalidade de tal ato.

A VODAFONE salienta ainda dois aspetos que considera serem de extrema importancia: o
procedimento de atribuicdo que foi seguido e o fundamento de atribuicdo daquele espectro
a MEO.

Em relacéo ao fundamento de atribuicdo do espectro a MEO a VODAFONE considera que
os DUF daquele operador foram os Unicos que nao foram atribuidos através de um
procedimento claro, transparente e nao discriminatério, tendo sido antes atribuidos no
seguimento de um Despacho Ministerial (Despacho n.° 24237/99, de 10 de dezembro, do
Ministério do Equipamento Social) que atribuiu espectro a MEO com fundamento exclusivo

na prestacdo do servigo publico cometido a empresa.

Em relacéo a este aspeto, a VODAFONE evidencia que:

e A MEO ja nao é prestadora de nenhum servico publico que justifique a atribuicao
deste espectro, e que o contrato de concesséo a que o referido Despacho Ministerial
se refere ja se encontra revogado;

e A MEO submeteu um pedido de renovacédo destes DUF "por forma a ser possivel
assegurar a continuidade do servico que tem vindo a ser prestado pela PT
Comunicacdes aos seus clientes”, tendo a ANACOM determinado a renovacao

destes DUF para a exploracdo do sistema FWA.

Em relagéo a este aspeto a VODAFONE refere ndo ter — por definicdo e posicao geral —
nada a opor a pedidos de renovacdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias dos seus
concorrentes, abstendo-se de contestar ou apresentar quaisquer posicdes sobre o0s
mesmos. No entanto, ndo deixa de manifestar a sua discordancia com o facto de as
frequéncias atribuidas a MEO servirem para a empresa obter uma vantagem competitiva
face aos demais concorrentes por ja ndo se manter o fundamento de atribuicdo destes
direitos de utilizacao de frequéncias para a prestacdo de um servico publico, no ambito do
contrato de concessédo, bem como por as mesmas ja ndo permanecerem na esfera da MEO
para "assegurar a continuidade do servico que tem vindo a ser prestado pela PT
Comunicacdes aos seus clientes"”, mas sim para a prestacao de outros servicos em situacao

de indubitavel vantagem relativamente a situacéo dos seus concorrentes.
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Desta forma, a VODAFONE considera que a flexibilizacdo do DUF da MEO, neste contexto
especifico, ndo pode ocorrer nos termos propostos/equacionados pela ANACOM, sob pena
de grave violacao dos principios da igualdade, imparcialidade e concorréncia.

Refere ainda a VODAFONE estar familiarizada com situacbes em que se colocaram
idénticas questdes de risco de distorcdo do mercado, tendo sido equacionado por outras
ARN determinar medidas como o desinvestimento (parcial ou total) do referido espectro e,
posteriormente, a sua submissdo a novo processo de atribuicdo em condi¢des de igualdade

para todo o mercado”.

Pese embora reconhega o impacto positivo decorrente do refarming e da aplicagdo dos
principios da neutralidade tecnoldgica e de servicos - enquanto politicas suscetiveis de
beneficiar os consumidores a curto prazo -, a VODAFONE nédo deixa de sublinhar que tais
beneficios ndo ultrapassam, em importancia, os riscos de tais politicas criarem distor¢des
competitivas graves no mercado em que sdo implementadas. Estas distor¢des implicam
prejuizos mais significativos para o consumidor a longo prazo, pelo que a eventual
flexibilizacdo das condi¢gbes associadas ao DUF de que a MEO é titular apenas podera ser
equacionada se for acompanhada de medidas, efetivas e rigorosas - adequadas a evitar
quaisquer situacdes de distor¢cdo de concorréncia, nomeadamente, ao nivel:

e Das condi¢ces de acesso as mesmas faixas de frequéncias; e,

e Dos direitos de utilizacdo da mesma quantidade de espectro e condi¢bes de

utilizacdo equivalentes para os restantes operadores de mercado,

sob pena de incumprimento dos principios da igualdade e imparcialidade e do direito da
concorréncia, nomeadamente, a circunstancia de existir um auxilio de estado injustificado e,
portanto, ilegal, com a inevitavel consequéncia de ser afetado o interesse publico, em

concreto os interesses dos consumidores.

Sintese e consideracfes da ANACOM

Nesta questdo a ANACOM recebeu duas posicdes contrapostas:

Por um lado, a NOS e a VODAFONE entendem que a flexibilizacdo dos direitos de utilizacédo
de frequéncias da MEO n&o pode ser suscetivel de provocar distor¢des de concorréncia, sO
sendo admissivel se forem adotadas medidas que assegurem que 0s restantes concorrentes

terdo acesso ao espectro da faixa dos 3,4 - 3,8 GHz em condi¢des equivalentes as da MEO.
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Por outro lado, a MEO concorda com a flexibilizacdo das condi¢ces associadas ao DUF que
detém na faixa de frequéncias dos 3,4 - 3,8 GHz (DUF ICP-ANACOM n.° 07/2006), referindo

que ja o havia solicitado.

Quanto a posicao das primeiras, importa relembrar que no ambito da consulta publica sobre
a introducdo do BWA em Portugal, a ANACOM no respetivo relatorio da consulta, aprovado
por deliberacédo de 14 de junho de 20074, ja referiu que “(...) considerando por um lado a
necessidade de se promover uma utilizacdo de frequéncias com respeito pela neutralidade
tecnolégica, bem como a utilizacdo flexivel do espectro e, por outro, garantir uma
concorréncia sd nos mercados, é entendimento do ICP-ANACOM que estas entidades
poderéo, ao abrigo dos direitos de utilizacdo de frequéncias que detém, utilizar o espectro
no modo fixo e nomadico. Caso assim o entendam e como tal o requeiram, o
ICP-ANACOM podera vir a permitir a utilizagao no “modo mével” decorrido que seja
um “tempo de guarda” (i.e. o tempo decorrido desde a atribuicdo de direitos resultantes da
Fase A - caso estes venham a ser atribuidos - até ao momento em que é admissivel a
utilizagdo do “modo movel” pelas entidades que atualmente possuem direitos de utilizagao
de frequéncias nesta faixa) face a atribuicao do espectro no ambito da Fase Il para esta faixa
[entenda-se, faixa dos 3,4 - 3,8GHz].” (com destaque ora introduzido).

Releva ainda o facto de em 2011, com a publicagédo da Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro,
terem sido introduzidos na Lei das Comunicagdes Eletronicas os principios da neutralidade
tecnolégica e de servigos, devendo a ANACOM, apos 25 de maio de 2016, adotar as
medidas necessarias para garantir a aplicabilidade dos mesmos a todas as autoriza¢des
gerais, direitos de utilizacao de frequéncias e atribuic6es de espectro utilizadas para servicos
de comunicacdes eletronicas existentes em 25 de maio de 2011 (cfr. artigo 121.°, n.° 5 da
LCE).

Quanto a posicao da MEO, entende-se que a mesma se refere a sua prondncia no ambito
do processo de renovacdo do citado DUF ICP-ANACOM n.° 07/2006, na qual a empresa
sensibilizou a ANACOM para a evolucédo tecnoldgica que se tem vindo a verificar, que em
seu entendimento tem conduzido a um progressivo abandono de solu¢cdes FWA puras,
considerando que deveria ser avaliada uma flexibilizagéo dos termos do DUF de acordo com
os principios da neutralidade tecnolégica e de servico, que Ihe permitisse o0 uso de outras
solucBes, ha mesma banda, capazes de satisfazer as atuais necessidades dos clientes. A
MEO né&o formulou, contudo, qualquer pedido expresso e fundamentado, de facto e de

direito, visando a flexibilizagc&o do respetivo DUF.
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Razao pela qual, a ANACOM clarificou entdo, no correspondente relatério da audiéncia
prévia, que pretendia promover uma consulta publica para recolher a posicédo dos diversos
intervenientes no mercado, processo no ambito do qual seriam ponderadas questdes como

as evidenciadas pela MEO — o que fez nos termos do documento de consulta ora em analise.

Em concluséao, as posi¢cdes manifestadas seréo tidas em devida conta pela ANACOM, sendo
que caso a MEO venha a efetuar um pedido expresso no sentido da flexibilizacdo do seu
DUF, a matéria sera tratada em decisdo autbnoma e em cujo ambito se entende dever
assegurar que a utilizacdo das frequéncias obedece as condi¢des técnicas que decorrem da
Decisao 2014/276/EU, no que se refere a eventual introducdo da neutralidade tecnolégica,
atender ao “tempo de guarda”, tal como foi referido no relatério da consulta publica sobre a
introducdo do BWA em Portugal, aprovado por deliberacédo de 14 de junho de 2007, e
ponderar os eventuais impactos ao nivel da concorréncia que a introdugéo da neutralidade
de servico podera suscitar, devendo ser garantido que essa introducao nédo é suscetivel de
criar distor¢cbes face a operadores que nao tém este espectro ou que nao detenham espectro
noutras faixas que permitam utilizagcbes equivalentes. Note-se, todavia, que nao é
necessariamente pelo facto de a MEO ser o Unico operador de comunica¢cdes moveis
detentor de um DUF FWA que a introducéo da neutralidade de servigos é por si s6 geradora
de um desequilibrio grave entre os operadores. A introdugédo da neutralidade de servigos
pode ainda ser equacionada no ambito de um procedimento de atribuicdo de DUF na faixa
em questdo, o qual deve forcosamente considerar os DUF atribuidos & MEO e a
ZAPPWIMAX.
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Q1l1. QUE COMENTARIOS LHE SUSCITA A APLICACAO DESTA TAXA DE UTILIZACAO DE
FREQUENCIAS, TENDO EM CONTA O CENARIO EM QUE PRETENDE DESENVOLVER A SUA REDE?

MEO

A MEO entende que estas taxas sao atualmente aplicaveis aos sistemas FWA e BWA devem
manter-se na perspetiva de servicos fixos ou nébmadas.

As taxas a aplicar a utilizacdo de SCE para capacidade adicional das redes para servicos
moveis, no espectro remanescente da faixa dos 3,4 - 3,8 GHz devem ser idénticas a outras

faixas que permitem a mesma utilizacao.

NOS

A NOS entende que as taxas relativas ao espectro devem ter em conta o respetivo valor,
refletindo a procura dos servicos suportados no espectro em causa, bem como os
investimentos necessarios para o desenvolvimento da rede e a oferta de servigos
subjacentes.

Adicionalmente, em linha com a resposta apresentada a Q10, também no ambito da
determinacdo da taxa de utilizacdo do espectro devera salvaguardar o principio da néo
discriminacdo, em defesa de condi¢cbes de concorréncia efetiva. Tal implica que o espectro
destinado aos mesmos fins (oferta de servicos ao publico) e nas mesmas condi¢cbes
(neutralidade tecnoldgica e de servigos) tenha um custo equiparavel.

Neste ambito a NOS releva que o valor proposto por MHz para a faixa dos 3,4 - 3,8 GHz tem
um custo cerca de 200 vezes inferior ao praticado por MHz para as faixas dos 800 MHz,
900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz e 2600 MHz.

No cenario de atribui¢cdo de espectro da faixa dos 3,4 - 3,8 GHz de acordo com os principios
de neutralidade tecnoldgica e de servicos, a NOS ndo antevé justificagcbes objetivas para
gue ataxa de utilizac@o de espectro desta faixa seja distinta da taxa de utilizagédo das faixas

acima mencionadas.

VODAFONE

A VODAFONE considera que a presente questdo ndo pode ser respondida antes de uma
clarificacdo prévia, por parte da ANACOM, relativa as condi¢gBes e regras que se encontram
atualmente sob equacao (e estdo vertidas na presente consulta publica).

Assim, para que a VODAFONE se possa pronunciar sobre a justeza e adequacao das taxas
de utilizacdo de frequéncias sob equacao, tera de obter inicialmente uma posicao clara
relativamente aos fatores que condicionam a utilizacéo e aquisicdo do espectro, como por

exemplo, o carater regional ou nacional dos DUF, as regras de utilizacdo de espectro,
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nomeadamente, no que concerne 0s niveis de poténcia autorizados, a quantidade de
disponibilizacdo do espectro e a opcdo tomada face aos atuais detentores de espectro

nestas bandas e, naturalmente, o modelo de atribuicdo do mesmao.

Sintese e consideracbes da ANACOM

Em resposta a esta questdo os operadores moveis encontram-se, no geral, alinhados. Em
particular, a NOS e a MEO consideram que as taxas deverdo ser alinhadas aquelas
aplicadas as faixas atribuidas para os servicos eletronicos terrestres, se utilizadas por este
tipo de servigos.

Por seu lado, a VODAFONE considera ndo poder pronunciar-se até que a ANACOM
clarifigue um conjunto de fatores.

A ANACOM, nada tendo a obstar aos argumentos apresentados pela NOS e MEO, ir4d em
sede propria tratar das questdes colocadas, realgando-se que as decisées em matéria de

taxas de espectro cabem ao Governo.
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3 CONCLUSOES

A presente consulta publica, conforme se explicitou no documento que a suporta, tinha como
principal objetivo identificar potenciais interessados no espectro em questéo e os moldes em

gue poderiam utilizar o mesmo.

Todavia, a maioria das respostas recebidas pela ANACOM esta direcionada ao Servico
Movel Terrestre Publico/Servico de Comunicagfes Eletronicas Terrestres, o que limita em
certa medida as op¢des a equacionar quanto aos moldes e ao momento em que 0 espectro

deve ser atribuido.

Sumariamente, de acordo com as respostas recebidas, os respondentes consideram que
todo o espectro atualmente livre devera ser atribuido. As aplicagbes apresentadas apontam
para solugbes de backhaul ou para colmatar a necessidade de capacidade de zonas
geograficas especificas. Contudo, os respondentes consideram que a sua operacionalizagéo
esta dependente da disponibilizagdo de equipamentos tendo uma entidade avangado que

se prevé existirem terminais no mercado apenas em finais de 2017.

A ANACOM regista ainda as posi¢des divergentes manifestadas no a&mbito desta consulta,
tendo em conta que tais posi¢cdes derivam nomeadamente do modelo de negdcio subjacente
a utilizacao do espectro nesta faixa. Assim, nota-se uma divergéncia de pontos de vista em
aspetos tais como a delimitac&o regional dos direitos de utilizacdo de frequéncias/ divisdo

territorial bem como sobre 0 modelo de disponibilizagdo do espectro, incluindo o seu timing.

Por fim, em relacdo a eventual flexibilizacdo do DUF da MEO, a ANACOM considera que tal
matéria devera ser tratada em decisao autbnoma, caso a MEO venha a efetuar um pedido
expresso nesse sentido. Releva-se, contudo, que nesse contexto a ANACOM entende dever
(i) assegurar que a utilizacdo das frequéncias obedeca as condi¢des técnicas que decorrem
da Decisdo 2014/276/EU, no que se refere & eventual introducdo da neutralidade
tecnologica -, (ii) atender ao “tempo de guarda”, tal como foi referido no relatorio da consulta
publica sobre a introducdo do BWA em Portugal, aprovado por deliberacdo de 14 de junho
de 2007, e (iii) ponderar os eventuais impactos ao nivel da concorréncia que a introducéo
da neutralidade de servico podera suscitar, devendo ser garantido que essa introdu¢ao ndo
€ suscetivel de criar distor¢cbes face a operadores que ndo tém este espectro ou que ndo
detenham espectro noutras faixas que permitam utilizacdes equivalentes. A introducéo da

neutralidade de servigcos pode ainda ser equacionada no ambito de um procedimento de
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atribuicdo de DUF na faixa em questdo, o qual deve forcosamente considerar os DUF
atribuidos @ MEO e a ZAPPWIMAX.
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