Sintra, 6 de Maio de 2010

Assunto: Resposta a Consulta Publica Sobre o Projecto de Decisdo de Unificagdo das
Licengas GSM 900/1800 e UMTS

A Radiomoével — Telecomunicagdes, S.A. (“Radiomével”), vem pronunciar-se sobre o teor do
projecto de decisao relativo a unificagdo das Licengas GSM 900/1800, aprovado por deliberagao
do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, de 31 de Marco de 2010 (“Projecto de
Decisao”), o que faz nos seguintes termos:

1. Enquadramento

O Projecto de Decisao surge na sequéncia da adopg¢ao do QNAF 2010 e da sua subsequente
actualizacado (em 15 de Julho de 2009), em que se consagrava a eliminagcao das restricoes
tecnologicas em relacdo ao espectro GSM na faixa dos 900 MHz, justificando-se, agora, no
entender do ICP-ANACOM proceder a reformulagdo dos titulos habilitantes dos operadores

moéveis.

2. Directiva GSM

O aludido Projecto de Decisdo fundamenta a unificagdo dos direitos de utilizagdo dos trés
operadores méveis (TMN; Vodafone e Sonaecom) primacialmente na Directiva n.® 2009/114/CE,
do Parlamento e do Conselho Europeu, de 16 de Setembro de 2009, que altera a Directiva n.°
87/372/CEE, do Conselho, sobre as bandas de frequéncias a atribuir para a introdugéo
coordenada de comunica¢gdes moveis terrestres digitais celulares publicas pan-europeias na
Comunidade (“Directiva n.® 2009/114/CE”).

Em particular, refere-se que a unificagdo dos titulos GSM e UMTS reflecte os seguintes
objectivos:

“‘a) Assegurar a efectiva implementacao da Directiva 2009/114/CE e da Decisdo 676/2002/CE;
b) Aumentar a eficiéncia no uso do espectro radioeléctrico;
c) Tornar mais eficiente a realizacdo das coberturas, em termos de populagcéo e area, previstas

nas licengcas UMTS, mediante a reutilizacdo das frequéncias GSM900/1800 MHz {(...)".



Desde logo, a Radiomével nao pode deixar de considerar como positiva a efectiva
implementacédo da Directiva 2009/114/CE bem como, de forma mais genérica, a preocupagao
manifestada por essa Autoridade relativamente ao uso eficiente do espectro radioeléctrico.

Nao obstante, entendemos que a “efectiva implementacdo da Directiva 2009/114/CE e da
Decisdo 676/2002/CE” nao exige a unificacdo dos titulos GSM e UMTS, nos moldes assumidos
no Projecto de Decisao. Nesse sentido, a prépria Directiva reconhece, no seu considerando 7,
que a sua transposicao, por si s6, ndo obriga os Estados membros a “alterar os actuais direitos
de utilizagdo ou a iniciar um procedimento de autorizacdo” Note-se, ainda, que ao
transporem/implementarem a referida Directiva, os Estados Membros “deverdo, em particular,
determinar se a aplicagdo da presente directiva podera distorcer a concorréncia nos mercados
de comunicagdes moveis em causa. Se concluirem que é esse o caso, deverao determinar se se
justifica objectivamente, e se constitui uma solugdo proporcionada para resolver o problema,
alterar os direitos de utilizacdo atribuidos aos operadores que utilizam a banda de 900 MHz e,
quando proporcionado, proceder a revisao e redistribuicdo desses direitos de utilizacao, de modo
a corrigir tais distorgoes”.

Atento o exposto, é de considerar que a unificagdo das licengas nao corresponde a uma solugao
imposta pela Directiva 2009/114/CE. De facto, a luz daquela Directiva, a possibilidade de
alteracdo dos titulos apenas parece justificar-se exclusivamente nos casos em que da
flexibilizagdo da utilizagdo do espectro nas faixas dos 900 — 1800 MHz ora consagrada resulte

uma distor¢ao da concorréncia dos mercados relevantes em causa.

Nesse sentido, resulta também da Directiva 2009/114/CE o entendimento de que a alteracao e
revisdo dos direitos de utilizacdo do espectro apenas se justifica como meio de eliminar as
distor¢des resultantes da abertura da banda de 900 MHz a outras tecnologias, como refere o seu
considerando 6 ao estabelecer que “A liberalizacdo da utilizagdo da banda de 900 MHz podera
eventualmente causar distor¢cbes da concorréncia. Em particular, os operadores de servigos de
comunicagdes moveis a quem ndo tenham sido atribuidos segmentos de espectro na banda de
900 MHz poderdo ver-se em desvantagem em termos de custos e de eficiéncia, face aos
operadores que irdo poder fornecer servigos de terceira geracdo naquela banda” e nessa optica
“(...) os Estados-Membros podem alterar e rever os direitos de utilizacdo do espectro, dispondo

assim dos instrumentos necessarios para eliminar as referidas distor¢cées’.



De facto, sem prejuizo de a unificagéo dos titulos habilitantes projectada por essa Autoridade ter
como fundamento a efectiva implementagéo da Directiva 2009/114/CE, a verdade € que nao se
aponta como justificagdo para que aquela unificacdo tenha lugar o objectivo de evitar as
distorgbes no mercado causadas pela liberalizagao daquela faixa como expressamente previsto
na aludida Directiva.

De todo 0 modo, a Radiomével considera que a adopgao do Projecto de Decisao e subsequente
alteracao dos titulos habilitantes em analise deve ser rodeada de especiais precaucoes e a sua
implementagdo acompanhada de medidas correctivas em face dos potenciais desequilibrios que

a mesma possa ter no mercado em geral.

3. Unificacao das Licencas GSM e UMTS

3.1 Apreciagao Genérica

De uma forma geral, a unificagdo das licengas GSM e UMTS constante do Projecto de Deciséo
do ICP-ANACOM suscita a Radiomoével davidas quanto a sua adequagdo, nomeadamente

atendendo aos problemas concorrenciais e regulatérios que a mesma podera vir a suscitar.

Efectivamente, a eliminagao das restricdes tecnologicas em relagéo ao espectro GSM nas faixas
dos 900/1800 MHz nao impde necessariamente a unificagdo dos titulos e a adaptacdo das
licengas nos moldes adoptados por essa Autoridade.

Considera a Radiomoével que o Projecto de Decisdo em analise consagra, de forma inequivoca,
nao apenas a neutralidade tecnoldgica como a neutralidade de servigcos. Na verdade, aquele
Projecto vem permitir a utilizagdo do sistema UMTS nas bandas de frequéncia dos 900 e 1800
MHz, que originariamente se destinavam exclusivamente ao uso da tecnologia GSM
(neutralidade tecnoldgica), mas também permite que os operadores titulares de direitos de
utilizacdo de frequéncias naquelas bandas possam, por via da unificacdo proposta, oferecer
servicos de 3.2 geragdo, quando originalmente estes direitos se destinavam apenas ao
fornecimento de servigos de 2.2 geragao (neutralidade de servigos).

Neste contexto, entende a Radiomével que a introdugcdo da neutralidade tecnoldgica e de
servigos naquelas bandas, mediante a unificagdo das licengas existentes, aumentara o bloqueio



concorrencial, desequilibrando as condicbes de acesso ao mercado, caso nao sejam

simultaneamente tomadas medidas complementares.

Impbe-se, assim, que a mesma flexibilizagdo na gestdo no acesso ao espectro seja aplicada a
outros operadores titulares de direitos de utilizagao atribuidos por concurso publico, os quais nao

podem ficar sujeitos a um tratamento discriminatério.

Trata-se, igualmente, de uma imposicao resultante da Directiva 2009/114/CE que, considerando
que a atribuicdo do espectro devera ser feita de forma transparente e de modo a assegurar que
nao se verifiquem distor¢cdes concorrenciais e a que banda dos 900 MHz devera ser aberta a
outros sistemas para a prestacao de outros servigos, consagra, no seu artigo 1.2, n.° 1, que “os
Estados devem disponibilizar as bandas de frequéncias 880-915 e 825-960 MHz (a banda de
900 MHz) para os sistemas GSM e UMTS, bem como para outros sistemas terrestres capazes
de prestar servicos de comunicagoées electronicas e que possam coexistir com o0s sistemas GSM

(..)"

Entende a Radiomdvel que, seguindo as orienta¢des da Directiva 2009/114/CE e tendo em conta
0S aspectos concorrenciais e 0s objectivos a prosseguir com o aludido Projecto de Deciséo,
devera o ICP-ANACOM, caso persista na unificacdo dos direitos de utilizacdo, adoptar

concomitantemente um conjunto de medidas, de teor mais genérico, aptas a corrigir o

desequilibrio concorrencial atras identificado, nomeadamente:

(i) Consagrar o principio da neutralidade de servicos para todas as bandas,
salvaguardadas as restricdes e a harmonizacao tecnologicas;

(i) Promover adequadas condigbes concorrenciais para os actuais e potenciais novos
operadores, nomeadamente estendendo as mesmas condicbes econémico-
financeiras que por este processo se venham a implementar, a atribuigdo ou
conformacéo de direitos de utilizagdo de frequéncias associados a tecnologias e/ou
servigos de 3G, nomeadamente no que concerne as obrigacdes de contribuicdo para
a sociedade de Informacao;

(iii) Em simultaneo, fixar nos novos titulos habilitantes um prazo para a libertagdo de
espectro excedentario pelos actuais operadores de 3G e abrir a concorréncia as
faixas de frequéncias por aqueles libertadas, e, finalmente;
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(iv) Promover o acesso, por terceiros, a banda designada por E-GSM.

As medidas complementares ora propostas pela Radiomével vao ao encontro dos objectivos de
regulacdo que cabe ao ICP-ANACOM prosseguir, nos termos da Lei n.? 52004, de 10 de
Fevereiro, em particular os de “assegurar a inexisténcia de distor¢bes ou entraves a concorréncia
no sector das comunicagbes electronicas” e de ‘“incentivar uma utilizagao eficiente e assegurar

uma gestao eficaz das frequéncias e recursos de numeragdo” (artigo 5.2, n.% 2, alineas b) e d)).

3.2 Titulos habilitantes — Direito de utilizacao de frequéncias — Servico Mével Terrestre

3.2.1 Consideragdes Gerais

Conforme manifestou no ambito da consulta publica do QNAF 2007, a Radiomével é favoravel a
que a banda dos 900MHz seja atribuida para servicos de 3G a entidades terceiras que nao
possuam espectro significativo para este tipo de servigos. Nessa medida, ndo pode deixar de
entender que o Projecto de Deciséo reforga a posi¢cao dos actuais operadores em detrimento de

novos entrantes.

Com efeito, a unificacdo, nos moldes propostos, dos direitos de utilizagdo de frequéncias teria
como consequéncia a manutencao da actual situagdo de bloqueio do mercado e consequente
entrave ao aumento da concorréncia, contrariando os préprios objectivos a que o Projecto de
Decisédo visa dar resposta, nomeadamente o de “aumentar a eficiéncia no uso do espectro

radioeléctrico”.

3.2.2 Titulos de Utilizacao de Frequéncias: Servico Mével Terrestre

Do Projecto de Decisao constam as minutas dos novos titulos habilitantes da Sonaecom, TMN e
Vodafone, os quais suscitam a Radiomovel os seguintes comentarios e sugestdes de alteracao

adicionais:



As obrigacdes de cobertura, reduzidas agora a observancia de parametros de servigo, pela
eliminagdo dos investimentos a realizar nas estagbes retransmissoras, deveriam ter sido
actualizadas em face da evolugao ocorrida no sistema UMTS. No entender da Radiomovel, se ja
nao fazia sentido, a data da emissao dos titulos iniciais (em Janeiro de 2001), caracterizar um
servico de 3G por velocidades de 144 e 384kbps, actualmente tal ndo encontra qualquer
justificagdo, pelo que a Radiomovel sugere que estes parametros sejam substituidos por
parametros na ordem dos 1 e 2 Mbps, respectivamente.

A Radiomével sugere, ainda, que os titulos ora unificados consagrem expressamente
obrigacdes: (i) de partilha de infra-estruturas e existéncia de ofertas grossistas, bem como (ii)
ofertas de roaming aos novos operadores a quem venham a ser atribuidos direitos de utilizacao
(para utilizacédo da tecnologia UMTS ou outras) nas bandas dos 900, 1800 e 2100 MHz, por um
periodo devidamente especificado, tal como previsto no ambito do concurso publico para
atribuicao de direitos de utilizagédo para a faixa dos 2100 MHz (o Concurso UMTS).

Ainda a respeito das obrigacdes consagradas nas licencas, cumpre destacar a nova redacgao
conferida ao n.% 11, referente as obrigagcdes de implementagcédo de politica de precos e pacotes
especiais, no ambito da promog¢do da sociedade de informacdao. Desde logo, a redacgao
proposta no 11.%, alinea a), elimina a referéncia constante do actual 112, 1., in fine (“nos termos e
montantes constantes das propostas aprovadas’). Cumpre assim questionar qual a relevancia de
tal eliminagédo e se a mesma desonera os operadores dos investimentos totais assumidos nas
suas propostas no ambito do concurso publico para a atribuicdo das licencas UMTS, sem
prejuizo do consagrado no n.% 29, 2. do Capitulo | — Parte Geral da nova redacgao da Licencgas.

4, Comentarios Gerais Sobre a Atribuicao de Espectro

De uma forma mais geral, a Radiomével aproveita esta ocasido para reiterar a posicao ja
assumida em sede de consulta publica do QNAF 2007, no que respeita ao modelo de atribuicao
do espectro e as condicdes necessarias para assegurar que a sua atribuicdo possa contribuir
para a promogao da concorréncia neste sector, nomeadamente os comentérios e sugestdes

produzidos pela empresa naquela consulta publica, a saber:



o Efectivamente, o espectro ainda nao atribuido nas faixas dos 900 e 1800 MHz devera ser
reservado em exclusivo a novos operadores, excluindo aqueles que actualmente ja detém

direitos naquelas faixas de frequéncias.

A reserva de espectro a novos operadores reveste-se de importancia fundamental para
evitar distor¢cdes concorrenciais neste mercado. A ndo implementacao desta medida tera
como efeito pratico um dominio total (oligopdlio) das bandas dos 900, 1800 e 2100 MHz
pelos actuais trés operadores GSM/UMTS, o que nao sé acarreta necessariamente

entraves a concorréncia como traduz uma utilizagéo néo eficiente do espectro disponivel.

Como tal, entende a Radiomoével que qualquer medida que permita o controlo de todo o
espectro de 3G (900 MHz, 1800 MHz e 2100MHz) pelos trés operadores que actualmente
detém direitos de utilizagdo naquelas faixas se apresenta como uma medida prejudicial

para os consumidores e para a dinamizagéo do mercado das comunicacdes electronicas.

o O espectro na faixa dos 900 MHz deve ser atribuido em blocos de 5SMHz.
Na perspectiva da Radiomoével, para que um novo projecto no ambito das comunicagoes
moéveis de 3G apresente viabilidade comercial, 0 mesmo requer cobertura nacional na
faixa dos 900 MHz. Nesse sentido, o minimo indispensével de espectro a atribuir a um
novo operador é, portanto, uma portadora de 5MHz.

o Em paralelo com o refarming da faixa dos 900 MHz, devem ser criadas condigées para
que o espectro na faixa dos 2100 MHz, que excede largamente as necessidades dos
actuais operadores, possa vir a ser disponibilizado a novos operadores.

o A banda de frequéncias dos 1800 MHz devera ser reservada ao(s) novo(s) operador(es)
de qualquer banda, para expansao de capacidade.

Por outro lado, a Radiomoével defende que, em ordem a permitir a implementagao de projectos
alternativos baseados no espectro a atribuir e, bem assim, para contribuir para a promogéao da
concorréncia efectiva e para a gestao eficiente do espectro, deverdo ser impostas, por essa
Autoridade, as seguintes condicdes, a saber:



Garantia de roaming na rede GSM/UMTS dos actuais operadores;

A imposicao de roaming deve manter-se por um periodo razoavel, que a Radiomovel
entende n&o dever ser inferior a 3 ou 4 anos, de forma a permitir aos potenciais entrantes
0 inicio da operacao comercial em paralelo com a implementagédo das respectivas redes
(note-se que, no caso dos actuais operadores GSM/UMTS, a implementacao das suas
redes 3G prolongou-se por varios anos). Esta obrigacédo de roaming, a realizar com base
num modelo cost plus, poderia assemelhar-se as condigcbes impostas em matéria de
roaming nacional, aquando do concurso publico para atribuigcdo das licengcas UMTS.

Utilizacao mais flexivel do espectro ja atribuido na faixa dos 900 MHz,
nomeadamente para oferta de servicos 3G

A Radiomovel frisa que o Projecto de Decisdo, ao permitir a utilizagdo das frequéncias ja
atribuidas na faixa dos 900 MHz para a prestagéo de servigos de 3G, nao pode traduzir-

se num tratamento discriminatério de outros operadores.

Em ordem a garantir a igualdade de tratamento entre os operadores existentes e os
novos entrantes, o refarming da faixa dos 900 MHz, deverd ser acompanhado da
implementacao de um conjunto de medidas destinadas a assegurar esse tratamento nao

discriminatério, nomeadamente:

(i) Em caso de atribuicdo de espectro nesta faixa a novos operadores, 0os custos
de caracter regulatério que estes venham a suportar (tais como taxas de
espectro e de atribuicdo de direitos de utilizacdo) ou eventuais investimentos
para o desenvolvimento da sociedade da informagéo, devem ser reduzidos ao
minimo, tendo em conta que o periodo de implementagcdo de novas redes
UMTS na faixa dos 900 MHz sera muito mais longo para 0os novos entrantes
do que para os actuais operadores, ja que estes sao ja detentores de sites, de
uma rede UMTS, de sistemas vitais e de uma base de operagbes em

funcionamento.

(i) Os actuais operadores GSM/UMTS deverao ser obrigados a partilha de infra-
estruturas, de forma a permitir aos novos entrantes iniciar a actividade num

prazo razoavel.
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(iii) Devera ser imposta aos actuais operadores a obrigagdo de permitir 0 acesso
as suas redes pelos novos entrantes, mediante a celebragdo de acordos de
MVNO por um prazo razoavel.

Conclusoes

Sendo a Radiomoével favoravel, como manifestou durante as discussées do QNAF, que a banda

dos 900MHz fosse atribuida para servicos de 3G a entidades terceiras que ndo possuam

espectro significativo para este tipo de servigos, por forma a colmatar algumas das falhas de

contestabilidade reconhecidas por todos os intervenientes neste sector, bem como promover os

objectivos de regulacdo que cabe ao ICP-ANACOM assegurar, designadamente a promog¢éo da

concorréncia e a utilizacdo eficaz e eficiente do espectro, a empresa, em presenca da

deliberagao contida no SPD, considera que

o ICP —ANACOM deve consagrar, de forma inequivoca, a neutralidade tecnoldgica e,
essencialmente, a neutralidade de servigos;

esta neutralidade de servicos deve ser assegurada pelo ICP-ANACOM em todas as
bandas de frequéncia, ressalvando as restricbes técnicas e de harmonizacédo
internacional;

as vantagens competitivas, de acesso ao mercado, reducao de obrigacdes e de custos
de investimento, caso a fusdao preconizada tenha lugar, dever-se-ao repercutir nos
demais players, nomeadamente na ndo imposi¢cao de encargos, financeiros ou outros,
aquando da atribuicdo ou conformag¢ao de novos direitos de utilizagdo associados a
tecnologias de 3G;

cabe ao ICP-ANACOM nao permitir que esta fusao torne ainda mais blindado o acesso
ao mercado por entidades terceiras e o agcambarcamento de todo o espectro com
interesse imediato para servicos de 3G, incluindo uma clausula com a obrigacao de
devolugédo de pelo menos 2*5MHz por cada operador (espectro inicialmente atribuido a
ONIWAY) num prazo de tempo definido;

devera o ICP-ANACOM promover a abertura ao mercado do espectro na faixa dos
2,1GHz resultante da devolugao prescrita, em simultaneo com a faixa de expansao dos
900MHz;



sejam actualizados os parametros de servi¢co para valores condizentes com um servigo
de 3G;

em face dos beneficios que esta deliberacdo vem proporcionar aos actuais detentores da
faixa dos 900,1800 e 2100MHz, na sequéncia das anteriores reducdes de obrigacdes e
na reducdo significativa dos custos de espectro, o ICP-ANACOM imponha a
obrigatoriedade de existéncia de ofertas grossistas para partilha de infra-estruturas, de
ofertas grossistas de servicos 3G (MVNO) e a reducdo significativa das tarifas de
terminacao.
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