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A Radiomodvel - Telecomunicagbes, S. A.,, com sede no Sintra Business Park, Edificio 9,
Abrunheira, 2710-089 Sintra, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Sintra sob o
numero Unico de pessoa colectiva e de matricula 502 974 753, com o capital social de €
2.500.000, (doravante designada apenas por "Radiomovel"), tendo sido notificada em 30 de
Janeiro de 2008, por oficio dessa Autoridade da mesma data com a referéncia ANACOM-
S004496/2008, da deliberagdo do Conselho de Administragao a que V. Exa. preside, tomada em
17 de Janeiro de 2008, de aprovagdo do projecto de decisdo anexo a mesma deliberacéo,
relativo a “adaptagdo da licenca emitida & RADIOMOVEL — Telecomunicagbes, S.A. para a
prestagdo do Servico Mével com Recursos Partilhados” (doravante abreviadamente designado
por “Projecto de Decisao”), vem, muito respeitosamente, nos termos e para os efeitos do que se
dispbe nos artigos 100.° e 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, sobre a deliberagao

e sobre o projecto de decisdo, pronunciar-se, nos termos e com os fundamentos seguintes:

a) O presente procedimento foi iniciado pela deliberacéo do Conselho de Administragédo do ICP
- Autoridade Nacional de Comunicagdes ("ICP-ANACOM"), de 15 de Dezembro de 2005, que
aprovou, nos termos do artigo 121.° da Lei n.°5/2004, de 10 de Fevereiro (“Lei n.°5/2004"),
um projecto de decisdo relativo a adaptacao do titulo habilitante da Radiomoével, emitido ao
abrigo do quadro legal anterior, a0 novo regime juridico da oferta de redes e servigcos de
comunicagoes electrénicas introduzido pela Lei n.°5/2004; sobre este projecto de decisao, a

Radiomoével pronunciou-se em 26 de Janeiro de 2006;
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Por deliberagdo do Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM de 23 de Fevereiro de
2006, foi favoravelmente acolhida a sugestdo da Radiomével tendente a realizagéo de
reunides de trabalho com representantes da empresa tendo em vista a discussédo de um
conjunto de topicos relacionados com o projecto de decisdo adoptado em 15 de Dezembro
de 2005; na mesma deliberagao, foram expressamente excluidas daquelas discussoes pelo
ICP-ANACOM, entre outras matérias, a afectagdo exclusiva das frequéncias e recursos de
numeracgao identificados naquele projecto de decisdo ao Servico Moével com Recursos
Partilhados ("SMRP”);

Por carta de 14 de Margo de 2006, a Radiomével pronunciou-se sobre a deliberagéo de 23
de Fevereiro de 2006, tendo reiterado, ndo obstante a sua discordancia quanto as matérias
excluidas da discusséo, a sua disponibilidade para a realizagdo das reunites de trabalho por
si propostas; foram realizadas diversas reunides, tendo sido lavradas actas das realizadas

em 16 de Margo de 2006 e em 21 de Abril de 2006, cujo teor foi aprovado pelas partes;

Pela presente deliberagdo, vem o Conselho de Administracao do ICP-ANACOM adoptar novo
Projecto de Decisdo tendente ao encerramento do presente procedimento, mediante o qual
procede a “especificagdo das condigbes gerais associadas a oferta do SMRP, das condigbes
associadas ao direito de utilizagao de frequéncias e das condi¢des associadas a utilizaggdo de

ntmeros do Plano Nacional de Numerag&o”;

A titulo introdutorio, a Radiomével cré que o presente procedimento ndo deverda ser
encerrado mediante a fixagdo das condi¢des gerais e do contetido dos direitos individuais de
utilizac@o de frequéncias e numeros nos termos constantes do Projecto de Deciséo, uma vez
gue o sentido deste Projecto € o de restringir a utilizacdo das frequéncias atribuidas a
Radiomével a prestacao exclusiva do SMRP, isto €, o de onerar estes recursos mediante a

sua afectagéo a prestacéo de um unico servigo, definido em termos muito restritivos;

Ora, por deliberagao também adoptada em 17 de Janeiro de 2008, na linha da sua pratica
decis6ria em matéria de flexibilizagao do uso do espectro, o ICP-ANACOM veio justamente
reconhecer a Radiomdvel e a pedido desta, o direito de utilizacdo das frequéncias que lhe
estdo consignadas na faixa dos 450-470 MHz para a oferta do Servico Mdvel Terrestre
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(“SMT"), no termo do concurso a realizar para a atribuicdo de um direito de utilizagdo de

frequéncias naguela mesma faixa;

De sublinhar que o ICP-ANACOM justificou essa decisdo com base em “fortes razbes de
interesse publico”, tendo considerado que o levantamento das restricbes que, no seu
entender, limitam actualmente o uso das frequéncias consignadas a Radiomodvel se impde no
ambito da prossecucdo dos objectivos de regulacdo consagrados no artigo 5.° da Lei
n.°5/2004, nomeadamente a promogdo da concorréncia € o incentivo a utilizagdo mais
eficiente do espectro; a este titulo, referiu, ainda, o ICP-ANACOM que as aludidas restricbes
conduzem ao “subaproveitamento” do espectro utilizado pela Radiomével e a “uma utilizagédo
ineficiente face a outras alternativas”, indicando que, em virtude da eliminagdo de tais
restricoes, “as empresas titulares de direitos de utilizagéo poderdo disputar o mercado dos
servicos méveis de dmbito geral, o que aumentara a respectiva competitividade, e viabilizara
a optimizagdo do uso daquelas frequéncias”; sublinhe-se, também, que o ICP-ANACOM
reconheceu que o facto das frequéncias utilizadas pela Radiomével estarem consignadas
apenas a prestacdo do SMRP constitui um subaproveitamento das mesmas e uma utilizagao

ineficiente face a outras alternativas;

Nesta medida, a Radiomovel entende que o encerramento do presente procedimento visado

pelo Projecto de Decisdo, nos termos restritivos que este consagra, ¢ dificilmente conciliavel

com o0s objectivos de regulacdo gue o ICP-ANACOM manifestou pretender prosseguir ao

deliberar sobre o levantamento de restricbes que entende recairem sobre as frequéncias

atribuidas @ Radiomdvel; acresce que em nenhum outro caso de servicos moéveis o ICP-

ANACOM determina a utilizagdo exclusiva de frequéncias a um servico determinado;

Em particular, cré-se que, em tal cenario, serdao prolongados, em detrimento do consumidor
final, os problemas que actualmente afectam o mercado mével e que foram elencados pelo
ICP-ANACOM, nomeadamente o seu caracter “fechado” a sua falta de “competitividade”, com
reflexos negativos na optimizagdo do uso das frequéncias atribuidas a Radiomovel, cuja
viabilizagao ficaria seriamente prejudicada, mantendo-se o seu subaproveitamento e a sua
utilizagao ineficiente face a outras alternativas, tal como constatados pelo ICP-ANACOM na

aludida deliberacao;
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Pelas razdes aduzidas, e na Optica da prossecugdo do interesse publico e dos objectivos de
regulagdo consagrados na lei, a Radiomoével julga que seria mais adequado que o presente

procedimento n&o fosse ja encerrado e gue 0 mesmo fosse utilizado em ordem a permitir ao

ICP-ANACOM proceder a fixacdo do futuro contelido e condicdes associadas aos direitos de

utilizacdo de frequéncias consignadas a Radiomovel, a vigorarem uma vez concluido o

concurso publico para a atribuicdo de um direito de utilizacdo de frequéncias na faixa dos

450-470 MHz e levantadas as restricoes ao uso de frequéncias pela Radiomovel;

A ndo ser este o entendimento do ICP-ANACOM e, por conseguinte, a manter-se a sua
intengdo de adoptar uma decisdo final tendo por base o Projecto de Deciséo, a Radiomovel
reitera e aqui da por integralmente reproduzidas as observagées oportunamente transmitidas
ao ICP-ANACOM relativamente ao presente procedimento, nomeadamente no que se refere
a afectagdo exclusiva de frequéncias que lhe estdo consignadas ao Servico Mdvel com
Recursos Partilhados (“SMRP”) e, bem assim, as definicbes deste servico e da nogao de
Grupos Fechados de Utilizadores (“GFU”), pese embora reconhecer que este Projecto de
Decisdo contém melhorias face ao anterior no que toca as matérias nao excluidas pelo ICP-

ANACOM das reunides de trabalho mantidas em 2006 entre este e a empresa;

Acresce que o Anexo 2 do Projecto de Decisao, relativo as condi¢des associadas a utilizagdo
de frequéncias, destina-se a fazer isso mesmo, a regular a utilizagéo das frequéncias e ndo o
eventual acesso a mercados, que hoje estdo, alias, ja totalmente abertos, nomeadamente a
guem reuna as condicdes técnicas para neles prestar todo o tipo de servigos; por esta razéo,
a utilizagdo das frequéncias deve ser de molde a assegurar a prestagcdo de servigos num
mercado especifico com tipos de necessidades de comunicagdo delimitados, mas,
naturalmente, ndo devera prejudicar que as mesmas frequéncias sejam ainda aproveitadas,
de modo efectivo e eficiente, visando promover a concorréncia, contribuindo para o
desenvolvimento do mercado interno e no interesse dos cidadaos, na prestacdo de outros
servigos, o que a Radiomovel devera fazer no exercicio da sua liberdade de prestagao de
servicos de comunicacgdes electronicas acessiveis ao publico; e como, note-se finalmente, ja
foi consagrado no mercado portugués, atenta a pratica deciséria do ICP-ANACOM em
matéria de um uso mais flexivel do espectro; recorde-se, a este titulo, a deliberacéo ja citada
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mediante a qual foi decidido o levantamento de restricbes ao uso do espectro atribuido a
Radiomoével permitindo-lhe, num futuro préximo, a prestacdo do SMT e as deliberagbes
relativas aos servigos telefénicos em local fixo cujo acesso ao cliente final é feito com recurso
ao espectro radioeléctrico, a alteragdo do QNAF no sentido de contemplar a neutralidade
tecnolégica e de servigos na faixa dos 900 MHz, e a eliminag&do de restrigdes tecnologicas e
flexibilizagdo de servicos nas frequéncias atribuidas para o Fixed Wireless Access — FWA
(decisdo recente dessa Autoridade relativa ao BWA - Broadband Wireless Access),

No que se refere as nogdes de SMRP e de GFU constantes do n.°2.°, 1. a 5. do Projecto de
Decisao, atente-se em que a primeira foi revogada em 1999 e a segunda nunca teve, para
servicos moveis, consagragao legal, pelo que suscita as maiores duvidas a Radiomovel que
possa haver lugar, para efeitos do exercicio da actividade de regulagdo, a uma
caracterizagdo dos servicos prestados por uma empresa que extravase as definigbes
constantes do artigo 3.° da Lei n.°5/2004;

Acresce que, atento o contexto regulatério actual tendente a uma flexibilizagdo do uso do
espectro, ndo faz sentido criar uma definicdo de SMRP a medida da Radiomoével, definindo
os servigos profissionais por esta, desde sempre, prestados de modo mais restritivo do que o
consagrado na sua anterior licenga; de notar, também, que outras Autoridades Reguladoras
Nacionais europeias, como a francesa ART (ver Décision n.°04-922, de 16 de Novembro de
2004), consideram que a nog¢do de GFU esta associada as redes privativas e ndo a redes
publicas, definindo redes PAMR, no novo contexto do actual quadro regulatorio da oferta de
redes e servicos de comunicagdes electronicas, como redes do servico movel terrestre
abertas ao publico tendo funcionalidades PMR e permitindo oferecer servigos sem qualquer

restricdo de caracter regulamentar quanto a clientela visada;

No entanto, reconhecendo que para o ICP-ANACOM possa ser importante garantir ao
mercado a continuidade de uma oferta com as caracteristicas dos servigos tradicionalmente
prestados pela Radiomével — que, esclareca-se, ndo € nem nunca foi sua intengéo
descontinuar — admite-se poder estar associado aos seus direitos individuais de utilizagcdo de

frequéncias um conceito do “mercado” que devera servir; isto, porém, com a ressalva de que
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as frequéncias que Ihe foram consignadas n&o se restrinjam a uma utilizagdo exclusiva para
a oferta do SMRP;

Enfim, no que tange a interligagdo com outras redes, direito que hoje em dia (e desde 1998,
ainda na vigéncia do quadro legal anterior), assiste a Radiomovel sem quaisquer restrigbes, o
que se reflecte nos préprios termos do n.°2 da sua anterior licenga, onde se estabelece que
“O objecto da presente licenga é a prestacdo do SMRP, permitindo o estabelecimento de
comunicagbes com outros servigos de telecomunicagbes de uso publico”, nessa medida, o
actual texto do n.°2.°, n.°s 3 e 4 do Anexo 2 do Projecto de Decisdo €, em termos praticos,
mais restritivo do que o anterior; pelo que a Radiomével cré que devem ser eliminadas tais
restricdes, devendo o texto reflectir o direito ilimitado da Radiomovel a interligagdo; acresce
que, independentemente de se opor, pelas razbes aduzidas, aos termos em que se
encontram estabelecidos os limites ao estabelecimento de comunicagbes com outras redes
no n.°2, n.°4 daquele Anexo 2, cré-se nao ser praticavel nem sequer razoavel obrigar a
empresa a advertir e a certificar-se de que os seus clientes tém de respeitar o volume de
chamadas para outras redes, por as mesmas nao poderem ultrapassar um determinado
limite; ndo obstante, e caso ndo venha a ser acolhida a proposta tendente a eliminagéo de
restrigbes ao direito a interligagd@o, propde-se uma redacgdo alternativa, que se baseia no
texto da anterior licenca da Radiomoével e consagra limites as comunicagbes com outras

redes que sera mais realista assegurar;

Nessa medida, propde-se a redacgao para o n.°2.°, 1. a 5. do Projecto de Decisdo que consta

do Anexo ao presente.

Nestes termos, requer-se a V. Exa.:

a) Que o presente procedimento apenas seja encerrado no termo do concurso
publico para a atribuicdo de um direito de utilizagdo de frequéncias na faixa dos
450 MHz, passando a ter por objecto a definicdo do futuro contetido e condi¢des
associadas aos direitos de utilizacdo de frequéncias consignadas a Radiomoével a
vigorarem uma vez levantadas as restricdes a estes direitos; propondo-se também
a realizagdo de reunides de trabalho entre o ICP-ANACOM e a empresa, a
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semelhanga do que sucedeu em 2006, em ordem a discutir aspectos que se
prendam com aquela definicdo do contetido dos direitos de utilizagéo e das

condicdes a eles associadas, ou, em caso de ndo acolhimento deste pedido;

b) Que a redacgio do n.°2, n.°%s1 a 5, do Anexo 2 do Projecto de Decis&o a adoptar
pelo Conselho de Administragdo a que V. Exa. preside, no dmbito do presente
procedimento, siga os termos propostos em anexo;

Atentam7nte, 9
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Joao ijérbosa
(EVP Professional Solutions)
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ANEXO 2 “Condigdes Associadas ao Direito de Utilizagao de Frequéncias” do Projecto de

Decisdo

Texto destinado a substituir a redacgdo do n.°2°, n.°s 1. a 5., do Anexo 2 do Projecto de Decis&o

22 1.

222

2:° 3.

As faixas de frequéncias referidas no numero anterior destinam-se a ser utilizadas para a

prestacdo do Servico Mével com Recursos Partilhados (SMRP).

O SMRP é um servico mével de comunicagdes electronicas acessivel ao publico,
destinado a pessoas singulares ou colectivas, com funcionalidades especificas para

Grupos Fechados de Utilizadores.

O SMRP permite o estabelecimento de comunicacdes com outros servicos de

comunicagoes electronicas acessiveis ao publico.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, o nimero total das comunica¢des de voz
originadas pelo conjunto de grupos fechados de utilizadores da rede da Radiomével
destinadas a outras redes ndo pode exceder 15% do total de comunicacdes efectuadas

em cada trimestre.

Entende-se por “grupo fechado de utilizadores” (GFU) um conjunto de individuos com
necessidades de comunicagdes especificas entre si, em regra de caracter profissional,
constituindo-se como tal em grupos onde, em regra, predominam as comunicagdes entre

0s seus elementos.”
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