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1. Introducao

A NOS Comunicagdes, S.A., NOS Acores Comunicagdes, S.A., NOS Madeira
Comunicacoes, S.A. e NOS Wholesale, S.A., doravante conjuntamente designadas
por “NOS”, vém pelo presente documento apresentar os seus comentdrios ao
sentido provavel de decisdo relativo ao pedido apresentado pela REPART - Sistemas
de Comunicagdo de Recursos Partilhados de renovagao do direito de utilizacdo de
frequéncias (DUF), que lhe esta atribuido, para a prestacdo do servico mével com
recursos partilhados (SMRP), doravante SPD.

No SPD, a ANACOM menciona que, sem prejuizo da analise efetuada ao pedido de
renovacdo do DUF formulado pela Repart, considera oportuno, no ambito das suas
atribuicdes de gestao e planeamento o espectro de radiofrequéncias, proceder auma
reponderacdo do regime mais adequado para a utilizacio de espectro de
radiofrequéncia na faixa no incluida no referido DUF.

A NOS compreende a opcao da ANACOM de avaliar, no contexto descrito, a dindmica
da procura de espectro da faixa em causa para aferir da necessidade de manter a
limitacao de direitos. Porém, a NOS é de opinido que na sua avaliagdo a ANACOM nao
tomou em devida conta:

i) O histoérico de disputas no mercado sobre o @mbito/definicao do SMRP, os
direitos e obrigagdes dos respetivos prestadores;

i) O grau de substituibilidade (ainda que nao perfeita) entre o SMRP e os
SCET;

iii) O facto de a faixa dos 410-430 poder vir a ser disputada para outras
utilizagdes que ndo o SMRP que criem distor¢cdes, nomeadamente face as
condicdes de acesso ao mercado e atividade dos atuais prestadores de
SCET cuja atividade esta assente na utilizagdo de frequéncias cujos direitos
estdo limitados e cujo utilizagdo implica um procedimento concorrencial
frequéncias.

Adicionalmente, constitui motivo de preocupacio para a NOS a posicdo da ANACOM
de que ndo é justificavel a manutencdo da limitacdo das comunicagdes para outras
redes como elemento caracterizador (obrigagdo) do SMRP.

Dado este enquadramento, a NOS tem reservas sobre a proposta da ANACOM de
alterar o regime de acesso as frequéncias da faixa dos 410-430 MHz para a prestagao
de SMRP passando o mesmo a ficar sujeito ao regime de acessibilidade plena.

Para além disso, e sem conceder, do ponto de vista da NOS, o SPD é omisso sobre
aspetos relevantes de utilizagdo do espectro faixa dos 410-430 MHz num cenario em
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que se passa a aplicar o regime de acessibilidade plena e que carecem de definicdo
clara.

2. Comentarios

2.1. Da necessidade da definicao clara e concreta da natureza e limitacoes do
SMRP

A NOS discorda da posicdo expressa pela ANACOM no SPD segundo a qual “a
manutenc¢do da imposi¢do desta obrigagdo [limitacdo a 15% das comunicagdes para
outras redes] ndo se reveste atualmente de relevancia atendivel”.

A NOS entende que independentemente do regime de acesso ao espectro para
prestacdo de SMRP, o conceito e natureza do servigo devem estar definidos de forma
clara e vinculativa. Neste ambito é imprescindivel incluir a limitacdo, a ndo mais de
15%, das comunica¢des para outras redes, do SMRP. Caso contrario, existe o
serissimo risco de concorréncia desleal com a prestacao de servicos SCET suportados
em frequéncias atribuidas através de processos concorrenciais. Este risco é agravado
quando se admite a alteragdo futura das condi¢cdes técnicas de utilizacdo das
frequéncias, incluindo a sua canalizagao.

Ora, tendo presente, nomeadamente, as disputas histéricas sobre o conceito de
SMRP e os direitos e obrigacdes dos respetivos prestadores que motivaram varios
processos de resolucdo de litigios no regulador e processos judiciais, a NOS considera
que a atual posicdo da ANACOM de que a informagado prestada pela Repart de que
ndo tem existido trafego com destino a outras redes é a necessaria e suficiente para
justificar a desnecessidade de que esteja inequivocamente prevista e definida a
natureza do SMRP - vocacdo para comunicacdes dentro de grupos fechados,
objetivamente concretizada através da limitacdao a 15% das comunicagdes para outras
redes - é muito precipitada e pouca avisada ou, no minimo naife, ou, no outro
extremo, leviana.

Salienta-se que os referidos processos de litigdncia regulatéria e judicial existiram
mesmo num contexto em que existia uma definicdo clara do conceito de SMRP e de
um conjunto de direitos e obriga¢des elencados nos regulamentos dos concursos de
atribuicao de frequéncias e que foram vertidos nas respetivas licengas, incluindo apés
a sua renovagao.

Mais, apesar de nos ultimos anos ndo existirem comunicagdes para fora de outras
redes, tal pretensao ja existiu no passado e podera ressurgir no futuro, especialmente
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se o contexto regulatério evoluir no sentido de eliminacdo de uma definicdo clara e
objetivo do conceito de SMRP que, entre outros, especifique e delimite o nivel de
comunicagdes com outras redes.

No cenario proposto pela ANACOM em que deixa de ser exigivel DUER e que nem
sequer fica prevista formalmente a limitagao das comunicagdes para outras redes:

i) Como e onde serd definido o conceito e natureza do SMRP? Quais
passardo a ser os atributos do SMRP que garantem que nao se desvirtua a
vocacdo do servico para comunicagdes em grupos fechados de
utilizadores, com limitagdes especificas e concretas das comunicagdes
para fora desse grupo?

i) Nao havendo uma definicao clara de SMRP, bem como de outras condi¢des
de utilizacdo do espectro da faixa dos 410-430 MHz, qual é a garantia de
que esse espectro ndo passard a ser utilizado para outros fins,
nomeadamente para a prestagdo de servicos que concorrem com Os
prestados por “operadores moéveis”, como é o caso da NOS, e que tiveram
de se sujeitar a procedimentos concorrenciais para aceder a esse espectro,
pagando um valor up-front e assumindo obrigagdes exigentes?

Independentemente do regime de acesso as frequéncias, é, reitera-se, imprescindivel
que fique clara e formalmente definidos a natureza e conceito do SMRP. A limitacédo
de forma objetiva das comunicagdes para outras redes devera continuar a ser
elemento caracterizador do SMRP. Salienta-se que atualmente a definicio de SMRP
esta exclusivamente prevista no respetivo DUER.

2.2. A substituibilidade atual e futura entre o SMRP e 0 SCET

Como a ANACOM reconhece no SPD, ja atualmente existe algum grau de
substituibilidade entre o SMRP e outros servicos de comunicagdes eletrénicas. No
SPD a ANACOM avancga que, devido a sua dimensao e recursos, seria mais provavel
que os atuais prestadores de SCET com base em rede prépria de cobertura nacional
tivessem maior facilidade comparativa em expandir o leque de servicos prestados de
forma a abranger novas ofertas direcionadas as utilizagdes tipicamente enderecadas
pelo SMRP.

Cumpre aqui recordar que os atuais prestadores de SCET que tém rede prépria nao
s6 tiveram de investir na aquisicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias numa
proporcao incomparavelmente mais elevada do que as entidades habilitadas a prestar
SMRP, incluindo a assungdo de exigentes e abranges obrigagdes, como investem
fortemente na implementacao da sua rede e servigos.
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Os atuais prestadores de SCET ndao podem ser penalizados versus outros operadores
com base na sua dimensdo ou recursos, pois essa dimensdo e recursos exige
investimentos e o regulador deve pugnar pelo level playing field de todos os players
no mercado, ndo beneficiando, mas também nao penalizando, uns em detrimento de
outros com base na sua dimens3ao.

Acresce que o atual nivel de substituibilidade entre o SMRP e os SCET podera
aumentar caso deixem de existir delimitagdes/restricdes especificas associadas ao
conceito de SMRP (algo que, conforme decorre do ja exposto, a NOS apenas aqui
menciona como mera hipotese tedrica).

A ANACOM nao pode ignorar que podem surgir empresas que, aproveitando a fluidez
regulatéria sobre as condi¢oes de atribuicdo e utilizagdo do espectro na faixa dos 410-
430 MHz, concorram de forma desleal/discriminatéria, pelo menos, em nichos de
mercado, que tenderdo a alargar-se num contexto de indefinicdo das fronteiras da
utilizacdo do espectro da faixa dos 410-430 MHz. Esta situagdo é potenciada pelo
facto de, conforme a prépria ANACOM admite, no futuro a utilizagdo do espectro da
faixa dos 410-430 MHz obedecer a uma canalizagao diferente da prevista atualmente,
potenciando a utilizacdo do espectro daquela faixa para prestar servigcos que
concorrem mais diretamente com os servicos prestados pelos atuais prestadores de
SCET e que, como ja aludido, tiveram de aceder aos respetivos DEUR através de
procedimentos concorrenciais.

2.3. O SPD é omisso sobre varios aspetos relevantes da utilizacao de espectro da
faixa dos 410-430 MHz num cenario de acessibilidade plena

Na sequéncia do que até aqui se expds, a NOS tem reservas sobre a proposta da
ANACOM de alterar o regime de acesso as frequéncias da faixa dos 410-430 MHz para
a prestacdo de SMRP passando o mesmo a ficar sujeito ao regime de acessibilidade
plena e nao partilha, bem pleo contrari, da opinido da ANACOM segundo a qual ja nao
existe necessidade de definir de forma objetiva a proporcdo de comunica¢des do
SMRP com outras redes.

Acresce que, e sem conceder, do ponto de vista da NOS, o SPD, para além de nao
especificar de que modo sera garantida e prevista a caracterizacdo do SMRP, é omisso
sobre aspetos relevantes de utilizacdo do espectro faixa dos 410-430 MHz num
cendrio em que se passa a aplicar o regime de acessibilidade plena, nomeadamente:

i) Delimitacdo dos servicos a prestar naquela faixa: apenas SMRP?
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i) Em que instrumentos sera salvaguardada de forma inequivoca a definicao
e natureza do SMRP, incluindo a limitacdo de comunica¢des para fora do
grupo de utilizadores?

iii) A utilizacdo de espectro terda &mbito nacional? Regional?

iv) Quais e de que modo ficardo definidas as condi¢des de transmissao e
locagdo do espectro em causa?

V) Quais as condig¢des, incluindo técnicas, de utilizacdo da faixa para SMRP?

vi) Em que circunstdncias e em que condi¢des poderdo ser autorizados

servicos adicionais e em que condi¢oes?

vii)  Serd atribuida uma licenga com 15 canais ou sera feita uma atribuicdo de
licenca estagao a estagao?

viii)  Qual o prazo da licencga radioelétrica a atribuir?

ix) A taxa de utilizacdo de espectro aplicavel serd a taxa com o cédigo 141101
prevista na Portaria n® 1473-B/2008, de 17 de dezembro, na sua redacao
atual?

Mais uma vez sem conceder, a NOS considera que a ANACOM devera clarificar
previamente os aspetos acima elencados caso decida avangar para a alteracdo do
regime de acesso as frequéncias da faixa dos 410-430 MHz. E, a concretizar-se este
cenario, a NOS desde ja releva que o acesso a faixa dos 410-430 MHz nao podera ser
vedado aos atuais prestadores de SCET que suportam as suas ofertas em espectro
atribuido através de procedimentos concorrenciais, como é o caso da NOS.

3. Conclusao

Atendendo ao exposto e as questdes que a proposta da ANACOM suscita e para as
quais o SPD nao oferece resposta, a NOS é de opinido que a ANACOM devera
reponderar a sua proposta.

Em qualquer caso, a ANACOM deverd garantir que fica formalmente definida a
natureza e conceito do SMRP, em linha com o definido atualmente no DUER,
incluindo, necessariamente, a limitacdo das comunica¢des para outras redes.

Com efeito, a NOS encara com muita preocupacao a posicdo da ANACOM segundo a
qual a limitacdo das comunicagdes com outras redes ja ndo se justifica. A manutengao
da limitagdo das comunicagdes para outras redes como elemento caracterizador do
SMRP é imprescindivel para promover uma concorréncia saudavel e limitar a
litigancia. A referida limitacdo devera ficar prevista de forma inequivoca e vinculativa,
qualquer que seja o regime de acesso as frequéncias para a prestagcdo do SMRP.
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Adicionalmente, e sem conceder, a NOS entende como imprescindivel que a
ANACOM clarifique e defina de forma vinculativa os aspetos mencionados no ponto
2.3. e que qualquer alteracdo futura as condi¢des de utilizacdo das frequéncias da
faixa dos 410-430 MHz, incluindo a sua canalizacdo, devera ser alvo de discussao
prévia com o mercado.



