Resposta da PT Comunicag¢oes
a
Consulta Publica sobre o

Sentido provavel de deliberacao sobre o preco do servico de distribuicao e

difusao (analdégica) do sinal de televisao (terrestre) praticado pela PTC, S.A.



Enquadramento

1. O ICP-ANACOM propde neste SPD a reducao do preco de cada uma das prestacdes
que integram o servico de distribuicdo e difusdo do sinal de televisdo analégica, num
montante minimo de 38%, alegadamente de forma a garantir que o regime de precos
daquele servico respeita o principio da orientacdo para os custos. Para o efeito argumenta,
entre outros aspetos, que o servico grossista de teledifusdo terrestre da PTC apresenta

margens positivas que nao sao compativeis com aquele principio.

Em relagao a esta posicdo do ICP-ANACOM, a PTC gostaria de comecar por referir que, no seu
entender, o SPD ndo pondera devidamente varios elementos essenciais e relevantes para
uma boa tomada de decisdao nesta matéria. Além disto, o SPD ndo tem na devida conta a
circunstancia de que nos encontramos num periodo de simulcast na prestacao do servico de
teledifusdo (analdgica e digital), o qual é excecional e transitorio. Procuraremos explicar
melhor estes aspetos ao longo da presente pronuncia, assim como clarificar algumas

questdes fundamentais para a decisao do ICP-ANACOM.

2. Em primeiro lugar, gostariamos de referir que, na sequéncia do concurso publico
aprovado pelo Regulamento n.° 95-A/2008, de 25 de Fevereiro, o ICP-ANACOM deliberou
(em 20.10.2008) atribuir a PTC um direito de utilizacdo de frequéncias, de ambito nacional,
para o servico de radiodifusao televisiva digital terrestre, a que estd associado o Multiplexer

A (Mux A) — Direito de Utilizacdo de Frequéncias n.°c 6/2008.

O ICP-ANACOM entendeu, portanto, que a proposta apresentada pela PTC no referido
concurso, incluindo, naturalmente, os seus planos técnico e econémico-financeiro, preenchia
os critérios de adjudicacao, fazendo, hoje, alias, a mesma proposta parte do titulo habilitante
atribuido a PTC para a prestacdo do aludido servico. Ora, neste contexto, ha que salientar
que, no plano econdémico-financeiro, a PTC apresentou a sua proposta de precos a cobrar
pela prestacdao do servico de radiodifusao televisiva digital terrestre, quer no periodo de
simulcast (prestacao simultanea do servico de teledifusdo analdgica terrestre - “TAT” e do

servico de teledifusao digital terrestre - “TDT"), quer apds o switch off do servico analdgico

A PTC gostaria de salientar que, tal como exigido pelo titulo habilitante emitido a PTC no
ambito da TDT free-to-air, a empresa tem estado a cumprir os compromissos assumidos no
ambito da sua proposta e da sua licenca, nomeadamente no que diz respeito aos pregos do

servico de teledifusao digital terrestre durante o periodo de simulcast.



3. Em relacdo a esta matéria, vale a pena acrescentar que — conforme de resto
enunciado no SPD — a PTC celebrou Memorandos de Entendimento (MoU) com a Radio e
Televisao de Portugal, S.A. ("RTP”), SIC - Sociedade Independente de Comunicagao, S.A.
(“SIC") e TVI, Televisao Independente, S.A. (“TVI"), os dois primeiros em 21.04.2008 e o terceiro
em 18.04.2008, que fazem parte do plano econdémico e financeiro constante da proposta da
PTC apresentada a concurso e que o ICP-ANACOM bem conhece, até por ser parte integrante
do titulo atribuido a PTC.

Nestes MoU, foram definidas, por um lado, as bases de negociacdo dos contratos de
teledifusdo digital a celebrar num momento posterior entre a PTC e cada uma das partes e,
por outro lado, as condi¢ées comerciais aplicaveis: (i) apos a cobertura total do pais em TDT e
(ii) durante o periodo de simulcast, o qual se encontra a decorrer desde 01.01.2010 e cujo
termo ocorrerd na data de switch off da emissdo analdgica, atualmente prevista para
26.04.2012.

Acresce que, no caso da TVI foi celebrado adicionalmente, em 21.04.2008, um contrato entre
a PTC e o Grupo Media Capital SGPS, S.A. (GMC), o qual, entre outras matérias, veio
concretizar as condi¢bes comerciais aplicdveis durante o periodo de simulcast, cujos

principios orientadores haviam sido inicialmente acordados no MoU.

4, Assim, no que respeita as condi¢des comerciais aplicaveis a prestacdo do servico de
teledifusdo durante o periodo de simulcast, nos MoU celebrados, as partes acordaram o

seguinte:

a) MoU PTC/RTP

e A PTC faria refletir nos precos a cobrar a RTP, pela emissdo simultanea em analdgico e
digital, as sinergias decorrentes do facto de a PTC explorar as duas plataformas de
difusao;

e O preco total anual a pagar pela RTP, pela emissao simultanea em analdgico e digital,
ndo poderia ser superior ao valor faturado em 2007, correspondente ao transporte e
difusdo das emissdes em analdgico dos servicos de programas televisivos da RTP [lIC]
[FIC].

b) Mol PTC/SIC



e A PTC faria refletir nos precos a cobrar a SIC, pela emissao simultanea em analdgico e
digital, as sinergias decorrentes do facto de a PTC explorar as duas plataformas de
difusao;

e O preco total anual a pagar pela SIC, pela emissao simultanea em analégico e digital,
nao poderia ser superior ao valor faturado em 2007 correspondente a distribuicdo das

emissdes em analdégico [IIC] [FIC].

c¢) MoUPTC/TVI

e O preco maximo anual a pagar pela TVI, pela difuséo em modo analégico durante o
periodo de simulcast, seria equivalente ao valor faturado em 2007 [IIC] [FIC], ajustado
proporcionalmente em funcao da entrada da cobertura do pais em TDT ou com base em

quaisquer outros critérios que as partes entendessem relevantes para esse ajustamento.

5. Nos mesmos MoU, a PTC acordou, adicionalmente, com os operadores de televisdo
as condigcdes comerciais que seriam aplicaveis apds a cobertura total do pais com TDT [lIC]
[FIC].

Acresce referir que, entre a PTC e o GMC, ficou também estabelecido o preco aplicavel a TDT
antes da cobertura total do pais, mas apds a conclusao da cobertura do litoral (que, como se

previa, veio efetivamente a ter lugar no final de 2009) [IIC] [FIC].

Ja nos MoU celebrados com a RTP e com a SIC ndo foram apresentados os precos que seriam
especificamente aplicaveis a TDT no periodo de simulcast entre a conclusao da cobertura do
litoral e a disponibilizacdo da cobertura TDT em 100% do territério nacional. De qualquer
forma, os valores aplicados pela PTC para este periodo correspondem aos valores que foram
estabelecidos na proposta apresentada pela PTC, ndo para o cenario base, mas para o

cenario variante [IIC] [FIC].
No quadro seguinte sdo apresentados os precos constantes da proposta da PTC ao concurso
(cendrio variante) e os previstos nos MoU celebrados com os operadores de televisao:

[ncj

[FIC]

Por conseguinte, os valores devidos a PTC, por parte dos operadores de televisao, pela

prestacao do servico de TDT, sao os seguintes:



[nc]

[FIC]

Note-se que, mais uma vez conforme consta na proposta apresentada pela PTC ao concurso
da TDT free-to-air, os valores devidos em 2010 pelos operadores de televisdo resultam da
valorizacao da rede correspondente a cobertura da populagdo do litoral do Continente, por
TDT ou através do recurso a meios complementares (DTH). J& os valores devidos nos anos
2011 e seguintes resultam da valorizacdo da rede instalada no final de 2010, cobrindo a

totalidade da populacdo por TDT ou através do recurso a meios complementares (DTH).

6. Posto isto, diga-se que, conforme referido pelo proprio Regulador no SPD, e como
exigido pelo artigo 16.° do titulo habilitante do Direito de Utilizacao de Frequéncias n.°
6/2008 — ja acima referido —, a PTC deve respeitar o preco de disponibilizacdo do servico

de difusdo de televisao digital terrestre que apresentou no ambito do concurso da TDT free-

to-air.
[HnC]
[FIC]
7. Néao obstante a forma como se procurou efetuar o acerto/encontro de contas com a

RTP e a SIC, atendendo ao facto de o periodo de simulcast envolver a prestacao dos servicos
de TAT e TDT e considerando o direito/dever da PTC (conforme referido pelo préprio ICP-
ANACOM no SPD) de respeitar o preco do servico de teledifusao digital terrestre apresentado
na sua proposta, tem-se que a remunerac¢ao devida a PTC pela prestacao da TAT sé pode, na
verdade, corresponder a diferenca entre o teto maximo acordado com os operadores de
televisao (RTP e SIC) e a proposta da PTC para o periodo de simulcast para a TDT, o que é
ilustrado da seguinte forma:
[1nc]

[FIC]

8. Ora, condensados todos estes aspetos, ha uma conclusao evidente a retirar [IIC] [FIC]

Proposta de Reducao dos Precos do Servico de TAT



9. Daqui resulta, a nosso ver, que a intervencao do ICP-ANACOM a propdsito dos precos
do servico de TAT deveria ser reponderada, ja que partiu de pressupostos, ao nivel de
receitas, incorretos.

[nc]

[FIC]

10. Acresce que, a PTC encontra-se presentemente em negociagdes com os operadores
de televisao, as quais, assim que concluidas, terao um necessario impacto nos valores
associados as receitas da TAT, no sentido da sua reducao.

[nc]

[FIC]

11. Para além da matéria das receitas, o ICP-ANACOM devera ter em consideracao que, a
data do switch off da TAT, deve ser assegurado que a PTC recupere a totalidade dos seus
investimentos neste servico. Tal recuperagao nao se estara assegurado naquela data, ja que
0s custos relativos a amortizacdes que tém vindo a ser reportados para o servico TAT no
Modelo Global de Custeio (MGC) da PTC nao consideram a data do switch off, mas sim a vida
atil financeira dos bens associados ao servico, que ultrapassa largamente, em alguns casos, a

data de desligamento prevista.

Importa, na verdade, aqui referir que a PTC, como concessiondria do servico de difusdo e
distribuicdo do sinal analégico de televisdo, ao realizar os investimentos na rede da TAT de
acordo e em cumprimento das suas obrigagdes contratuais, tinha como expetativa legitima
que os bens especificos desta rede pudessem ser amortizados até ao término do contrato de
concessao, ou seja, até 20.03.2025, o que, a ndo acontecer, obriga necessariamente a que

esses valores sejam tidos em conta até a data da extin¢do do servico de TAT.

Desta forma, é fundamental que os custos adicionais relativos a antecipacdo das
amortizacdes dos bens especificos da TAT sejam incorporados no modelo de custeio deste

servico.

12. Antes de concluir, ndo podemos deixar de referir que, existindo um contrato em
vigor com os operadores de televisdo (contrato esse aceite por estas entidades) e com bases
conhecidas do ICP-ANACOM, ja que fazem parte da proposta apresentada pela PTC no
ambito do concurso TDT, para regular um periodo transitério de simulcast (que abrangia os

servicos de TAT e TDT) a intervencao do ICP-ANACOM nao é adequada, nem proporcional.



De facto, a existéncia de um acordo entre as entidades diretamente envolvidas para regular
um periodo muito especifico e ndo repetivel do processo de transicdo para a TDT, o qual
reflete integralmente as condicdes propostas pela PTC e aceites pelo ICP-ANACOM no
momento da adjudicacao, deveria levar o Regulador a abster-se de adotar as medidas
propostas no presente SPD, até porque nao existe nenhum fundamento regulatério, nem tao

pouco contratual, que justifique a sua intervencao.

A este propésito, a PTC ndao pode deixar de notar que acordou com os operadores de
televisao um teto maximo aplicavel a prestacdao em simultaneo dos servicos de TAT e TDT,
comprometendo-se as partes a respeitar as condicdes acordadas, ou seja, por outras
palavras, os operadores de televisdo aceitaram pagar um preco global pelos servicos de
teledifusdo (analdgica e digital) no periodo de simulcast, sujeito a um teto maximo. Ora, o

que a PTC tem feito até a data tem sido, efetivamente, cumprir os MoU.

13. Gostariamos, finalmente, de referir que, logo que se encontrem concluidas as
negociacbes com os operadores de televisdo referentes as receitas devidas no periodo de
simulcast, a PTC nao deixara de informar o ICP-ANACOM do impacto dessas negociacées na
DR do servico TAT.

Conclusoes

14. A PTC vem cumprindo integralmente, em termos de precos dos servicos de TAT, e de
TDT, nao apenas o estipulado nos acordos celebrados com os trés operadores de televisao,
como aquilo que resulta da proposta submetida ao concurso da TDT e, consequentemente,

da sua licenca TDT.

15. [(nC] [FIC]

Nestes termos, a proposta de reducdo de precos constante do SPD assenta, ao nivel das

receitas do servico de TAT, num pressuposto incorreto.

16. Acresce que se encontram presentemente em curso negociacdes entre a PTC e os
operadores de televisao que poderdo conduzir a que, as receitas do servico de TAT venham a

ser inferiores ao montante acima indicado.

17. Nao podera também ser ignorado, para apurar em que medida os precos do servico
de TAT se encontram orientados para os custos, que a PTC tera de incorporar no seu MGC os
custos relativos a antecipacdo das amortizacdes dos investimentos efetuados na rede de TAT

para cumprimento das obrigacdes estabelecidas no Contrato de Concessao.



18. Finalmente, havera que ter em consideracdo, na decisao que vier a ser adoptada, ndo
apenas que existe um contrato em vigor com os operadores de televisdao que regula as
condigdes aplicaveis ao periodo transitério e nao repetivel de simulcast, como também que
esse acordo foi incorporado na proposta submetida ao concurso da TDT, tendo integrado os
pressupostos financeiros daquela proposta (e, como tal, da licenca da TDT). Nestes termos,
intervencdao do ICP-ANACOM ndo é necessaria, ndao sendo consequentemente nem

adequada, nem proporcional.



