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Freguesias tendencialmente sem cobertura de BLM no
ambito do Regulamento n2 560-A/2011, de 19 de
Outubro relativo ao leilao multi-faixa

No presente documento apresentam-se os comentarios da Optimus - Comunicagdes, S.A,
doravante Optimus, ao projeto de decisao do ICP - ANACOM relativo a lista de freguesias
tendencialmente sem cobertura de banda larga movel aprovado por decisdo do Conselho de

Administragao daquela Autoridade em 31 de Agosto de 2012.

1. Asobrigagdes de cobertura decorrentes do Regulamento do Leilao

0 Regulamento n.2 560-A/2011, de 19 de outubro - Regulamento do leildo para a atribuicao de
direitos de utilizacao de frequéncias nas faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1
GHz e 2,6 GHz, doravante Regulamento do Leildo - determina, no n.2 1 do seu artigo 34.2, que
cada lote de 2 x 5 MHz na faixa de frequéncias dos 800 MHz tem uma obrigacao de cobertura
associada de, no_maximo, 80 freguesias que tendencialmente se encontram sem cobertura de

banda larga mavel.

Adicionalmente, o Regulamento do Leilao, no seu artigo 349, n? 2, prevé que o ICP - ANACOM
disponibilize uma lista de, no maximo, 480 freguesias que tendencialmente se encontram sem

cobertura de banda larga movel.

Estas obrigacoes de cobertura foram refletidas nos titulos que incluem os direitos de utilizacao
das frequéncias (DUF) atribuidos no ambito do referido leilao. No caso das obrigacoes aplicaveis a
Optimus, o DUF ICP - ANACOM n? 01/2012 prevé o seguinte:

“... a OPTIMUS deve assegurar uma cobertura associada de, na mdximo, 160 freguesias
que tendencialmente se encontram sem cobertura de banda larga maével, a selecionar,
nos termos e condigoes previstos no artigo 34.2 do Regulamento do Leildo, pelo ICP-
ANACOM.”, [sublinhado nossa].
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Por sua vez o artigo 349, n% do Regulamento do Leildao explicita o critério de afericao das
freguesias com cobertura, estabelecendo que consideram-se como cobertas as freguesias
sempre que seja disponibilizado um servigo de banda larga mével que cubra, pelo menos, a sede

da respetiva junta de freguesia.

Daqui decorre que aos operadores que obtiveram direitos de utilizacdo de frequéncias na banda
dos 800 MHz:

i) Nao pode ser exigida a cobertura de um numero total de freguesias superior a
480, mas podera ser um numero inferior;

i) Apenas pode ser exigida a cobertura de freguesias que ndo disponham de um
servico de banda larga maével, de acordo com o estabelecido no artigo 342, n? 5,

do Regulamento do Leildo;

Assim, se o numero de freguesias sem cobertura de um servico de banda larga mével de acordo
com o estabelecido no artigo 342, n? 5, do Regulamento do Leilao for inferior a 480, cada uma das
entidades as quais foram atribuidas dois lotes de 2x5 MHz na banda dos 800 MHz ficara obrigada
a assegurar a cobertura de 1/3 das freguesias identificadas, ou seja, um numero inferior ao

maximo previsto: 160.

Em suma, é inequivoco que o nimero de freguesias mencionado no artigo 342 do Regulamento
do Leildo constitui um limite maximo. Por isso, ndo se pode afastar a partida que o nimero de
freguesias a cobrir pelas entidades as quais foram atribuidos DUF na banda dos 800 MHz seja
inferior a 480, nem impor que o numero de freguesias sem banda larga mdvel seja exatamente
480.

Ou seja, do estabelecido no Regulamento do Leildo resulta que o nimero de freguesias sobre o
qual recairao as obrigacdes de cobertura previstas no seu artigo 342 sera de facto inferior a 480
se se concluir que o numero de freguesias sem cobertura de um servico de banda larga mavel

conforme definido no n? 5 do referido artigo 342 é menor do que 480.

2. A metodologia de identificagdo das freguesias
No seguimento do explicitado no ponto anterior, a obtencdo de um nimero exato de freguesias
nao constitui, nem pode constituir, um critério para afericao da existéncia de cobertura de um

servico de banda larga movel.
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Embora nao tenha sido disponibilizada uma descricao detalhada da metodologia adotada pelo ICP
- ANACOM, nem da fundamentagao dos parametros concretos utilizados, perante a informacao
disponibilizada, a Optimus conclui que o ICP - ANACOM impds como condicdo da metodologia,
nomeadamente para determinar os parametros concretos, que da sua aplicagdo resultasse uma
lista de 480 freguesias: Atenta a identificagdo do nimero maximo de freguesias (480), a distancia
d obtida é de 5,2 km... [sublinhado nosso]

A realidade é que definicdao da obtencao de uma lista com 480 freguesias como condicao
necessaria da metodologia conduz a resultados errados tendo em conta o critério de cobertura
estabelecido no Regulamento do Leildo e que enforma as obrigacdes de cobertura que podem ser
impostas aos operadores aos quais foram atribuidos DUF na banda dos 800 MHz. Com efeito, a
lista apresentada inclui freguesias que a Optimus esta em condicoes de afirmar perentoriamente

que tém cobertura de banda larga mavel.

Para além das medidas de cobertura tedrica, a Optimus dispde de informacao de cobertura
recolhida através de “drive tests’, ou seja, de testes de afericdo de cobertura realizados no
terreno, em concreto, em vias de comunicacdo das freguesias em causa, que comprovam a
existéncia de cobertura do servico de banda larga maével num ndmero significativo de freguesias
que constam da lista apresentada pelo ICP - ANACOM como nao dispondo de cobertura. A titulo
de exemplo, referimos os casos das freguesias de Benespera (Guarda), Orjais (Castelo Branco),
Sao Joaninho (Viseu) e Vale Benfeito (Braganca). Adicionalmente, apresentamos, em anexo
[confidencial], informacdo grafica sobre os resultados de cobertura nestas freguesias que
evidenciam que mesmas estao cobertas, no minimo, por um servico de banda larga mavel 3G, o

servico disponibilizado pela Optimus.

Perante estas evidéncias, a manutencdo da lista conforme incluida no projeto de decisao nao
podera ser aceite pela Optimus, uma vez que de forma flagrante ndao cumpre as condicdes

definidas no Regulamento do Leilao, nem as vertidas nos titulos do DUF.

Neste seguimento, a Optimus sugere que a lista apresentada constitua a base inicial e que seja
refinada através da eliminacao das freguesias que na realidade dispdem de cobertura de um
servico de banda larga mével conforme definido no artigo 342 do Regulamento do Leildo. A
identificacdo das freguesias a eliminar da lista devera resultar da aplicacgdgo de um
procedimento/método a definir por um grupo de trabalho a promover pelo ICP - ANACOM e no
qual os operadores moveis deverao participar. A Optimus manifesta desde ja a sua disponibilidade

e interesse em participar neste grupo de trabalho.
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3. Escolhadas freguesias pelos operadores

No que respeita ao método de escolha das freguesias pelos operadores, o projeto de decisao
reflete as regras e resultados do leildao multifaixa. Todavia, a Optimus considera que nesta
oportunidade o ICP - ANACOM devera incluir na decisao final a possibilidade de os operadores

alcangarem entre si um acordo relativo a distribuicao das freguesias a cobrir.

Tal como para a fase de consignacao das frequéncias da banda dos 1800 MHz, o acordo relativo a
escolha das freguesias devera ficar sujeito a homologacao do ICP - ANACOM. A escolha das
freguesias por acordo e a respetiva homologacao pelo ICP - ANACOM obvia o processo de
escalha, em concreto, dispensa o processo sequencial de escolha das freguesias tornando-o mais

rapido e mais simples a sua formalizacdo.

Em suma, a Optimus considera que a proposta do ICP - ANACOM relativa a lista de freguesias
tendencialmente sem cobertura de banda larga mével para os efeitos previstos no n22 do artigo
349 do Regulamento do Leildao ndo cumpre os requisitos estabelecidos no Regulamento e

vertidos nos titulos relativos aos direitos de utilizacao de frequéncias na banda dos 800 MHz.

Conforme demonstrado pela Optimus, a lista proposta inclui freguesias que dispdem de, no
minimo, um servico de banda larga movel de acordo com o critério definido no Regulamento do
Leildo. Neste seguimento, a Optimus defende que a lista proposta seja tomada como uma lista
base da qual serdo eliminadas as freguesias que, de acordo com um método a definir, se conclua
que, na realidade, dispdem de cobertura de um servico de banda larga mével. A Optimus sugere
que o referido método seja definido no ambito de um grupo de trabalho a promover pelo ICP -

ANACOM com a participacao dos operadores maveis.

Por ultimo, a Optimus considera que a decisao final devera prever a possibilidade de a escolha das
freguesias pelos operadores ser alcangada por acordo e assim seja dispensado o processo
sequencial de escolha, o que tornara mais simples e célere o processo de escolha e a sua

formalizagao.
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