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Unificacao dos DUF para a prestacao de servicos
de comunicagdes electrénicas terrestres

A Optimus - Comunicacdes, S.A. (Optimus) vem pelo presente pronunciar-se sobre a deliberacao
do Conselho do ICP - ANACOM de 3 de Fevereiro de 2012 que aprovou o projecto de decisao
sobre a unificacdo, num titulo Unico, das condi¢des aplicaveis aos direitos de utilizacdo de
frequéncias atribuidos a Optimus, TMN e Vodafone para a prestacao de servigos de comunicagdes
electronicas terrestres, na sequéncia do Leildo para a Atribuicao de Direitos de Utilizacao de
Frequéncias nas Faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz (leildo).

1. Unificagao dos DUF

A Optimus concorda com a proposta de unificagao, num Unico titulo, das condicées aplicaveis aos
direitos de utilizacao de frequéncias para a prestacao de servigos de comunicagoes electrénicas
terrestres acessiveis ao publico (DUF). De igual modo a Optimus considera adequada a forma
como o ICP - ANACOM propde sistematizar os termos do titulo Unico, incluindo a divisdao em
capitulos das condi¢des especificas associadas aos diferentes direitos de utilizacdo de
frequéncias. A Optimus revé-se nas justificacdes apresentadas pelo ICP - ANACOM,
designadamente no que se refere a preocupagdo em assegurar a seguranca e certeza juridicas e

as vantagens identificadas no projecto de decisao.

2. Emissao dos DUF relativos a banda dos 1800 MHz

0 ICP - ANACOM refere que a emissao dos DUF da banda dos 1800 MHz atribuidos no ambito do
leildo tera lugar no ambito de um processo auténomo. Mais refere o ICP - ANACOM que os DUF da
banda dos 1800 MHz serao incorporados nos titulos Unicos e que este processo estara sujeito a
um procedimento de audiéncia prévia, mas dispensara um processo de consulta publica por ndo

implicar alteragdes substantivas as condigdes colocadas a discussao.
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Em conformidade com a posigao atras expressa relativamente a unificacdo das condi¢des num
Unico titulo das condices de utilizacdo de espectro, a Optimus concorda com incorporacao dos
DUF da banda dos 1800 MHz atribuidos no leildo nos titulos tnicos, e concorda com a conclusao
de que nao é necessario observar o procedimento de consulta publica relativamente as condi¢des

especificas destes DUF.

A este propdsito a Optimus considera importante salientar que a circunstancia de o Regulamento
do Leilao prever dois (sub)procedimentos distintos para a atribuicdo dos DUF nas bandas dos 800
MHz, 900 MHz e 2600 MHz e para a atribuicao dos DUF na banda dos 1800 MHz nao aponta
necessariamente, e nao deve apontar, para um desfasamento temporal na emissao dos titulos

relativos a cada um desses DUF.

Nota-se, em primeiro lugar, que o desenho de uma tramitacao procedimental distinta deve-se
exclusivamente ao facto de ser necessaria uma articulagao com os titulares de DUF na banda dos
1800 MHz atribuidos antes do leilao.

E, em segundo lugar, que esta simples circunstancia (em si mesma desligada de preocupacdes
regulatarias de orientacao do mercado, mas fundada na gestdo do espectro e na harmonizagao
de DUF pré-existentes com os DUF atribuidos no ambito do leildo) nao deve prejudicar a
finalidade ultima que o procedimento do leildo, na sua globalidade e tal como foi configurado no
respectivo Regulamento, prossegue: a atribuicao de DUF num quadro de promocdo de novos
servicos e de refor¢o da concorréncia no mercado das comunicagdes electrénicas moveis (veja-
se, por exemplo, de modo mais impressivo, o disposto no artigo 39.2 do Regulamento do Leilao),
bem como o ‘“objectivo de aumentar a eficiéncia no uso do espectro radioeléctrico,
implementando os principios da neutralidade de servicos e tecnoldgica e tornando mais eficiente

arealizacdo das coberturas”, como se |& na pagina 4 do projecto de decisao.

Com efeito, a emissao de um titulo Unico, para além de potenciar e viabilizar em concreto a
aplicacao plena destes principios, como se assinala no projecto de decisao, tem ainda a vantagem
de uniformizar as condi¢oes (todas as condicdes) aplicaveis a utilizagdo dos DUF que devem ser

observadas pelos seus titulares, sem distor¢des ou diferencas de tratamento.

A emissao de titulos Unicos supde, pois, ndo apenas a condensacdo, num documento Unico e
harmonizado, das condigdes aplicaveis a todos os titulares dos DUF em causa, mas também que

tais condigdes, no seu conjunto, entram em vigor em simulténeo (respeitadas, naturalmente, as
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diferencas especificas de cada DUF, nos termos previstos na sistematizacao dos projectos de

titulos Unicos).

Ora, esta simultaneidade de vigéncia de todas as condi¢des constantes dos titulos Unicos exige
que 0s mesmos sejam emitidos na sua plenitude, sem relegar para momento posterior a emissao
em concreto do titulo relativo a uma determinada banda (ainda que tal emissao, formalmente, se

traduza na inclusdo dos DUF respectivos no titulo tnico previamente emitido).

Neste contexto, a Optimus reputa de extrema importancia a emissao em simultaneo dos titulos
atributivos de todos os direitos de utilizacao das frequéncias: a emissdo dos titulos relativos aos
direitos de utilizagao de frequéncias na banda dos 1800 MHz atribuidos no leilao e a emissao dos
titulos relativos aos DUF das bandas dos 800 MHz, 300 MHz e 2600 MHz atribuidos no ambito do

leilao.

Ou seja, a decisao final a adoptar na sequéncia dos presentes procedimentos de consulta e
audiéncia prévia - ou seja, a emissdo de titulos Unicos - devera também incorporar os resultados
do procedimento auténomo de audiéncia prévia dos interessados relativo a emissao dos DUF da
banda do 1800.

Esta solugao é (i) a que melhor acautela os valores da utilizacao eficiente do espectro e da
promocao da concorréncia e de investimentos eficientes (artigo 5.2 da Lei das Comunicacges
Electronicas) e (i) apresenta-se viavel de um ponto de vista procedimental, nos termos que se

passam a apresentar.

i. Os valores da utilizagao eficiente do espectro e da promocgdo da concorréncia e de

investimentos eficientes

Em primeiro lugar importa ter em conta as caracteristicas de substituibilidade e
complementaridade das frequéncias atribuidas no ambito do leildo, em particular, entre as
frequéncias das bandas dos 1800 MHz e 2600 MHz, e dos impactos que daqui decorrem para a
prossecucdao dos objectivos relativos ao desenvolvimento do mercado de comunicacoes, a
promogao da concorréncia sustentavel e equilibrada do mercado, o fomento de investimento

eficientes, bem assim da utilizacdo efectiva e eficiente do espectro.
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As caracteristicas de complementaridade e substituibilidade das frequéncias atribuidas no leilao,
foram salientadas no ambito dos processos de consulta publica relativos a definicao das
condicoes do leilao. Sucede que estas caracteristicas, em particular no que respeita a
substituibilidade e complementaridade entre as bandas dos 1800 e dos 2600 MHz tém sido
reforcadas na medida em que os desenvolvimentos entretanto registados evidenciam a
disponibilizacdo de um ecossistema de equipamentos robusto compativel com a banda dos 1800
MHz.

Perante estas caracteristicas de complementaridade e substituibilidade é importante que nao
sejam levantados obstaculos ao lancamento comercial dos servicos suportados no espectro
atribuido no leildao com base na combinacao de frequéncias que optimiza os investimentos a

realizar, por um lado, e promove a utilizacao eficaz e eficiente do espectro, por outro.

Neste seguimento, no ambito do leildo a Optimus realizou investimentos na aquisicao de DUF de
diversas bandas disponiveis precisamente para ter a possibilidade de explorar as suas
potencialidades da complementaridade e substituibilidade. Porém, esta possibilidade podera
estar (irremediavelmente) comprometida se nao for possivel explorar efectivamente aquelas

caracteristicas, desde o momento inicial.

Sublinha-se que garantir a possibilidade de explorar a complementaridade e substituibilidade
entre as frequéncias cujos direitos foram atribuidos no leildo desde o momento inicial de
lancamento comercial dos servicos [Inicio de Informacdo Confidencial - IIC] ... [Fim de

Informacgao Confidencial - FIC]

. Consideragdes sobre aspectos procedimentais

Por outro lado, a solugao de os titulos Unicos a emitir incorporarem ja as condicoes especificas

aplicaveis aos DUF na banda dos 1800 MHz é, em concreto, viavel.

Com efeito, os operadores ja solicitaram ao ICP - ANACOM a homologacao do acordo relativo a
localizacao exacta das frequéncias na banda dos 1800 MHz, nos termos previstos no n.2 4 do

artigo 31.2 do Regulamento do leilao.
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Em consequéncia, trata-se, tao s¢, de desencadear a audiéncia prévia desses operadores sobre o
teor das condicoes especificas associadas aos DUF na banda dos 1800 MHz atribuidos no ambito
do leildo, o que se afigura nao ofecerer especial complexidade e logo despido de consequéncias

relevantes no que se refere aos prazos de tal procedimento.

Por outro lado, a circunstancia de os operadores terem ultrapassado por poucos dias o prazo de
30 dias estabelecido no n.2 3 do artigo 31.2 do Regulamento do leildo ndo cria qualquer obstaculo
aquele propdsito: este prazo visa manifestamente enquadrar temporalmente a conduta dos
operadores e viabilizar a efectiva utilizacdo dos DUF atribuidos no ambito do leilao, objectivos
estes que estdo plenamente cumpridos com a remessa do acordo para homologacao, o que

dispensa a intervencao do ICP - ANACOM prevista na parte final do n.2 4 do citado artigo 31.2.

Finalmente, e ainda de um ponto de vista meramente procedimental, nota-se que o prazo
previsto no n.2 1 do artigo 32.2 do Regulamento do leildo para a emissao dos titulos relativos aos
DUF nas bandas dos 800 MHz, 300 MHz e 2600 MHz é um prazo meramente ordenador, que se

suspende, nos termos gerais, no decurso dos procedimentos de audicao prévia e de consulta.

Uma eventual ultrapassagem deste prazo, desde que nao corresponda a um atraso intoleravel na
emissao dos titulos, esteja justificada nos termos da “economia” do mesmo regulamento e se
apresente como necessaria para a concretizacdo dos objectivos ultimos (acima mencionados) do
proprio procedimento do leildo, ndo tem qualquer relevancia, para além de se tratar de um prazo

meramente ordenador. Ora, como se enunciou, € 0 caso.

E tal irrelevancia surge aqui com especial evidéncia, na medida em que os beneficiarios de todos
os DUF em causa no leildo sao sempre os mesmos, nao havendo sequer que ponderar interesses
dos outros operadores participantes no leilao. As razdes que justificam a emissdao de um titulo
Unico, e as vantagens concorrenciais e de utilizacdo eficiente do espectro associadas a emissao
em simultaneo dos titulos relativos a todos os DUF, sobrepdem-se pois a uma ultrapassagem, em
si mesma pouco significativa, do prazo previsto no n.2 1 do artigo 32.2 do Regulamento do leilao,

que nao causa qualquer lesao a qualquer interesse, publico ou privado.

Neste seguimento, entende a Optimus que na prossecucao das atribui¢des cometidas ao ICP -
ANACOM no ambito da gestao do espectro, em particular, e da sua intervengao no mercado, em

geral, nomeadamente no que respeita a promocdo do desenvolvimento e concorréncia




Unificacao dos DUF para a prestacao de servicos
de comunicagdes electrénicas terrestres

sustentavel no mercado e fomento de investimentos eficientes, deve aquela Autoridade garantir

a emissao simultanea dos titulos atributivos de todos os DUF atribuidos no leildo [IIC] ... [FIC]

3. Neutralidade de servicos e de rede

A Optimus concorda com a proposta do ICP - ANACOM de contemplar nesta oportunidade a
aplicacdo do principio da neutralidade de servicos as frequéncias previamente atribuidas,
porquanto tal proposta nao coloca em causa o principio da nao discriminacao nas condi¢des de
atribuicao dos DUF.

De igual modo, a Optimus regista positivamente a proposta do ICP - ANACOM autorizar desde ja a
utilizacao das frequéncias atribuidas previamente ao leildo nas bandas dos 900 e 1800 MHz para
suportar os sistemas identificados no anexo da Decisao 2009/766/CE, alterado pelo Decisdo
2011/251/EU, os quais incluem o sistema LTE.

4. Devolugao de frequéncias pela Optimus

Na opinidao da Optimus a proposta do ICP - ANACOM de aceitar, com efeito a 10 de Janeiro de
2012, a solicitacdo da Optimus relativa a devolugdo de um bloco de 2x5 MHz de frequéncias UMTS
- FDD é adequada, uma vez que esta solicitacao se fundamenta na gestao eficaz e eficiente do
espectro, objectivo que compete ao regulador defender, e nao implica uma alteracao das

obrigacdes assumidas pela Optimus.

Alias, regista-se que em situacoes anteriores o ICP - ANACOM decidiu pelo deferimento de
solicitagdes de alteracdo ou mesmo revogacao de DUF dispensando qualquer procedimento de
consulta, veja-se a titulo de exemplo a recente revogacao do direito de utilizacao de frequéncias

da WTS para a exploracdo de sistemas de acesso fixo via radio (FWA).

Em complemento aos comentarios gerais apresenta-se de seguida uma proposta especifica para

ajustamento da redaccao do ponto 2.1 - alinea d) do Direito de Utilizacdo de Frequéncias para

" http://www.anacom.pt/render jsp?contentld=1116880
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servicos de comunicacdes electronicas terrestres (DUF) da Optimus agora proposto pelo ICP -
ANACOM.

1. Ponto2.1.- alinead)

Afigura-se que devera ser aditado nesta alinea que se refere ao Regulamento do Leildo, como

integrando o regime aplicavel aos DUF, o seguinte trecho (assinalado a bold e sublinhado):

“‘Regulamento do Leildo, incluindo todos os esclarecimentos prestados pelo ICP-ANACOM,

designadamente os esclarecimentos de caracter geral (publicitados em 02-11-2011), quer os

esclarecimentos prestados em 27-10-2011, a pedidos dos candidatos Optimus e Zon, e em, 31-
10-2011 a pedido da TMN.”

Trata-se de clarificar o que ja seria uma decorréncia normal das regras gerais de Direito, mas que
se afigura util por razdes de clareza e de facilidade, e especialmente relevante por tais
esclarecimentos respeitarem as obrigacdes de acesso assumidas pelos titulares dos DUF no

ambito do leildo.




