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Servicos de telex, de dados, telegrafico e movel
maritimo atualmente prestados pela concessionaria
do servico publico de telecomunicac¢ées

No presente documento apresenta-se a pronuncia da Optimus - Comunicagoes,
S.A., doravante Optimus, a consulta publica relativa aos servicos de telex, fixo
comutado de transmissdo de dados, telegrafico e moével maritimo (componente de
correspondéncia publica) atualmente prestados pela concessionaria do servico
publico de telecomunicacdes cuja promocao foi decidida por despacho do Ministro

da Economia e do Emprego, de 16 de outubro de 2012, doravante Consulta.

1. A queda acentuada da procura dos servicos e a existéncia de servicos
substitutos mais eficientes

No documento da Consulta sao apresentados dados de procura - clientes e trafego -

dos diversos servigos incluidos no ambito da consulta - telex, transmissao de dados,

telegrafico e mével maritimo (componente de correspondéncia publica) - doravante

Servicos - que demonstram a evolucao negativa acentuada da sua procura. De

realcar que os dados mais recentes, relativos ao 12 semestre de 2012, parecem indicar

uma quebra ainda mas acentuada da procura face a evolugao histérica.

No entender da Optimus o documento da Consulta diagnostica corretamente as

motivacoes para tal evolugao: obsolescéncia em termos tecnologicos e de mercado.

Com efeito, conforme salientado no documento de Consulta, estdo disponiveis

comercialmente no mercado solugdes alternativas mais eficientes e apelativas:
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Servico fixo de Telex Correio eletrénico

Fax

Circuitos dados dedicados

Servico fixo comutado de | Servicos assentes em arquiteturas de rede suportadas

transmissao de dados em IP

Servico telegrafico Correio Eletronico

Documentos certificados em Correio Eletronico;

Fax

Servico movel maritimo Servicos via satélite

Servicos méveis suportados em GSM/UMTS!

Ora, tendo em conta que:

(i)

(i)

(iii)

Os Servicos estao obsoletos quer do ponto de vista tecnoldgico, quer de
mercado;

Existem servicos alternativos comercialmente disponiveis que
genericamente preencherao as necessidades dos assinantes;

A prestacao dos Servicos podera gerar margens negativas - a que
certamente a obsolescéncia ja aludida por diversas vezes nao sera alheia;
A transferéncia de verbas do Estado para um operador, ainda que a titulo
de compensacao por margens negativas incorridas, tem um potencial de
distorcao de mercado que nao pode deixar de ser ponderado.

Apesar de este aspeto nao ter sido focado no documento da Consulta, a
Optimus entende que o potencial de distorcao nas condi¢des de

concorréncia decorrente de o Estado assumir a responsabilidade por

! De referir que existem funcionalidades no atual sistema GSM (extended range) que permitem
suportar comunicagbes a distancias superiores da costa (até 120km). Realcam-se ainda os
desenvolvimentos regulatorios, nomeadamente em relagao ao espetro, sobre a introdugao de
servigos de comunicagdes moveis a bordo de embarcagoes (MCV)
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potenciais margens negativas de servicos cujas necessidades do mercado
podem ser suprimidas por ofertas comerciais mais eficientes é muito

relevante e tem, em qualquer circunstancia, que ser ponderado.

Todos estes aspetos apontam no sentido de nao existirem motivos que justifiquem a
continuidade do servigo fixo de telex, do servigo fixo comutado de transmissao de
dados, do servigo telegrafico e do servico mdvel maritimo, este ultimo na
componente de correspondéncia publica, enquanto servigos publicos incluidos no
ambito do contrato de concessao estabelecido entre o Governo e a PT

Comunicagoes, SA., doravante PTC.

2. Auséncia de informacdo sobre processo formal e consequéncias da
desafetacao dos servicos do contrato de concessao

Todavia, a Consulta é omissa quanto a um ponto essencial para que a Optimus se

pronuncie cabalmente sobre a continuidade do atual regime de prestagao dos

servicos em causa: o procedimento formal relativo a desafetacao dos servicos em

causa do contrato de concessao estabelecido entre o Estado Portugués e a PTC as

suas consequéncias.

No entanto, desde ja se refere que ndo sera aceitavel que as transferéncias perioddicas
do Estado para a PTC a titulo de compensacao pelas margens negativas
efetivamente incorridas sejam substituidas por uma ou varias transferéncias
antecipadas de valor equivalente as transferéncias peridédicas que poderiam

acontecer se a prestacao do servigo se mantivesse nos moldes atuais.

Qualquer transferéncia do Estado para a PTC a titulo de indemnizacao ou qualquer
outro pela desafetacao destes servicos do contrato de concessdo carece de
detalhada fundamentacao e tera que ser sujeita a escrutinio prévio. Este escrutinio
impoe-se pelo facto de estarem em causa recursos canalizados para o Estado por

todos os contribuintes, bem como, tal como salientado atras, pelo facto de as
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transferéncias financeiras para uma entidade que opera num mercado concorrencial

terem um potencial de distorcao da concorréncia que se impde minimizar.

A este proposito, por Ultimo, a Optimus manifesta a sua estranheza perante a
referéncia a revogagdo do contrato de concessao entre o Governo e a PTC - o qual
inclui a obrigacao de prestagao dos servigos agora em discussao - no comunicado do
Ministério da Economia e do Emprego de 9 de Outubro de 2012, data anterior ao
lancamento da presente consulta. Pois, o referido comunicado parece indicar que a
decisdo sobre a descontinuidade dos Servigos enquanto servigos publicos e a sua

desafetacao do contrato de concessao ja tera sido tomada.
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Em suma, os desenvolvimentos tecnoldgicos e de mercado, como salientado no
documento da Consulta, apontam no sentido da auséncia de fundamentacao para
que o Estado continue a assumir encargos com as margens negativas que 0s servigos
em analise podem causar, ainda mais quando, as transferéncias para fazer face a

esses encargos sao potenciadoras de distor¢des de mercado.

Porém, sem conhecer em toda a sua extensdao o modelo que enforma a desafetagao
dos servicos de telex, fixo comutado de transmissao de dados, telegrafico e movel
maritimo do contrato de concessao assinado entre o Estado e a PTC, a Optimus nao

tem condigdes para se pronunciar cabalmente sobre o objeto da presente consulta.

No entanto, ndo sera aceitavel, por nao se antecipar qualquer justificacdo para tal,
que o processo de desafetacdo possa implicar uma transferéncia ou transferéncias
antecipadas de valor equivalentes as que poderiam acontecer até ao fim da
concessao nos moldes atuais. Qualquer compensagao tera que ser devidamente
fundamentada e sujeita a escrutinio. Alias, tendo em conta os servicos em causa
desde ja se refere que nao se antecipam motivos para que a desafetacao dos Servigos

da concessao origine qualquer compensacao a PTC.

Por ultimo a Optimus manifesta a sua estranheza perante o andncio de 9 de
Outubro de 2012 do Governo relativo a revogacao do contrato de concessao onde se

insere a prestacao dos Servicos e o presente procedimento de consulta.




