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Consulta publica sobre o Regulamento do Leildo para Atribuicdo
de Direitos de Utilizacdo de Frequéncias para o Acesso de
Banda Larga via Rddio (BWA)

Resposta da ONITELECOM
10-07-2009

A ONITELECOM vem por este meio apresentar a sua resposta @ consulta publica lancada pela
ANACOM relativa ao Regulamento do Leildo para Atribuicdo de Direitos de UtilizacGo de
Frequéncias para o Acesso de Banda Larga via Radio (BWA).

Condicoes que ja Foram alvo de deliberacdo anterior

A ONITELECOM assinala que um conjunto de condicdes, definidas neste Regulamento, foi ja
objecto de deliberacGo por essa Autoridade. Referimo-nos concretamente ao seguinte;

« NUmero de direitos a atribuir e sua distribuicdo geogrdfica e pelas sub-faixas de
frequéncias

« Atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias por leildo
« Restricdes ao tipo de entidades que se podem candidatar

Tendo estas matérias sido objecto de deliberacdo anterior, entende a ONITELECOM que a sua
necessdria inclusdo no Regulamento, nos termos dessa deliberacdo, é feita por motivos de
completude, pelo que ndo podem estas matérias, nesta consulta publica, ser sujeitas a
comentdrios pondo em causa o que ja foi deliberado. RAssim, na eventualidade de tais
comentdrios surgirem, é nossa expectativa que essa Autoridade ndo os terd em conta na sua
apreciacdo das respostas a consulta.

Precos minimos de licitacdo

A ONITELECOM regista com apreensdo os precos dos lotes definidos no Regulamento, que se
consideram elevados e potencialmente desmotivadores da apresentacdo de candidaturas.

Para além do preco de licitacdo minimo é necessdrio ter em conta as taxas anuais pela
utilizacdo das frequéncias. Como exemplo, consideremos um lote na zona 1, que tem um custo
de 20 k€/ano a partir do 4° ano de licenca. Note-se que o preco minimo de licitacdo é, neste
caso, de 15 vezes o custo anual do lote. Tendo em conta que nos trés primeiros anos ha uma
reducdo de 50% da taxa anual (como definido no artigo 15° da Portaria 1473B/2008, de 17 de
Dezembro), conclui-se que o preco minimo da licitagGo serd superior ao total de taxas anuais de
utilizacGo a pagar por um lote nos 15 anos de concessdo dos direitos de utilizacGo.
Efectivamente, mais do que se duplica o custo das frequéncias.

Nestas condicdes, dificulta-se muito a rentabilizacdo do investimento e pde-se em risco o
sucesso de todo o processo de desenvolvimento de redes BWA em Portugal.
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Regras do Leildo
Relativamente ao método proposto para o leilGo apresentamos os seguintes comentdrios

« Artigo 17° (Apresentacdo das licitacdes) - ndo é claro qual serd a duracdo do periodo de
licitacdo na fase de distribuicdo. Por outro lado, uma vez que a apresentacdo de
licitacOes se fard por via electrénica, deverGo ser assegurados meios adequados de
autenticacdo e encriptacdo para evitar fraudes e garantir a confidencialidade das
licitagdes.

« Artigo 20° (Determinacdo do vencedor) - dado o grande nUmero de combinacdes
possiveis de numero de lotes e zonas geogrdficas, poderd haver vdrias situacdes de
empate. Nestas condi¢cGes, ndo é evidente como se concretiza a aplicacdo dos critérios
de desempate nem os resultados que dai advirdo. Seria Util que essa Autoridade
apresentasse uma simulacdo ou exemplos concretos que permitissem aos potenciais
candidatos apreciar melhor o funcionamento do leildo.

« Artigo 21° (Determinacdo dos precos base) - mais uma vez seria Util que essa
Autoridade apresentasse exemplos ou uma simulacdo que permitisse uma mais clara
compreensdo das regras definidas neste artigo

« Artigo 24° (Apresentacdo das licitagOes e respectivas regras) - repete-se 0 que acima se
disse relativamente ao artigo 17°

« Artigo 25° (Determinacdo do vencedor) e Artigo 26° (Determinacdo dos precos
adicionais e do preco final) - reiteramos a opinido de que seria Util que a ANACOM
apresentasse exemplos ou uma simulacdo que permitisse clarificar o funcionamento do
leildo

« Artigo 28° (Permuta de espectro) - devia ser clarificado que ndo haverd alteragdes aos
precos a pagar pelos candidatos em resultado da permuta de espectro, mantendo-se os
precos finais definidos no leilGo

Segundo Leildo

s

Ndo é claro se os precos minimos e regras definidas para o primeiro leildo serdo também
aplicdveis ao segundo leildo. O artigo 35° deveria explicitar se estas ou outras regras se
aplicardo.
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