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Introdugdo

Com esta decisdo, agora colocada em consulta publica, a ANACOM adopta a recomendacdo
2009/396/CE, de 7 de Maio de 2009 da Comissdo Europeia que tem como objectivo reduzir as
terminagdes fixas dos paises membros.

Ao abrigo desta recomendagdo a ANACOM pretende eliminar a assimetria entre operadores
incumbentes e alternativos estabelecida em 2004, ja que, no mesmo sentido, a recomendac¢do da

Comissdo Europeia de 2007 defendia a existéncia de pregos simétricos.

Ndo podemos deixar de manifestar o nosso desacordo com o conteddo da decisdo agora em
consulta publica, face as sérias consequéncias financeiras que tera nos operadores alternativos de
rede fixa nesta fase reconhecidamente critica da sua existéncia e face a ainda grande dominancia do
incumbente que ndo permitiu aos operadores alternativos os ganhos de escala e eficiéncia

desejaveis.

Estranhamos que ndo tenha sido prevista uma evolucdo gradual dos tarifarios a aplicar pelos
operadores alternativos desde os niveis actuais até ao valor final fixado no Sentido Provavel de
Decisdo, tal como aconteceu com as tarifas de terminacao nas redes méveis que beneficiaram de um

“glidepath” ao longo de quase seis anos.

No nosso entendimento deveria ser diferida a imposi¢do da redugdo das tarifas de terminagdo,
nomeadamente através do estabelecimento de um “glidepath”, acompanhado da manuten¢do da
assimetria entre incumbente e operadores alternativos, que permitisse que a redugdo das tarifas de
terminagdo em Portugal fosse gradual, e desejavelmente, por um periodo que ultrapasse a defini¢do
de pregos através da aplicagdo da metodologia LRIC, ou seja, um periodo superior a um ano contado
a partir da implementac¢do definitiva das tarifas de terminacdo em Junho de 2014, por forma a
permitir a Onitelecom e aos restantes operadores alternativos, a acomodagdo mais lenta e gradual

das perdas resultantes.



Distor¢oes competitivas no mercado
No mercado das comunicacbes electrdénicas existem ainda distor¢des competitivas, algumas das
quais estdo descritas com algum detalhe no documento do sentido provdvel de decisdo da

especificacdo da obrigacdo de controlo de pregos.

A Onitelecom gostaria de acrescentar que estas distor¢des sdo claramente demonstradas através
dos indicadores da ANACOM onde se constatam as baixas quotas de mercado dos operadores
alternativos de rede fixa (a excepgdo € o grupo ZON, mas apenas por disponibilizar o servi¢o de voz

em bundles com o seu produto estrela, a televisdo).

A titulo exemplificativo e conforme se poderd constatar do detalhe infra no 42 trimestre de 2012, a
PT Comunicac¢des detém uma quota de mercado em minutos de trafego correspondente a 54%, a
ZON detém uma quota correspondente a 23%, e os operadores alternativos restantes detém em
conjunto uma quota de mercado correspondente a 23%. Deste valor, 11% de quota de mercado é
detido pela Optimus e a restante quota de mercado (12%) é partilhada pelos outros operadores

alternativos, nos quais se inclui a Onitelecom.

Evolugdo das quotas de trafego de voz do STF (Minutos)

Evolugdo das quotas de trafego 4.2 Trimestre 1.2 Trimestre 2.2 Trimestre 3.2 Trimestre 4.2 Trimestre
de voz do STF (Minutos) 2011 2012 2012 2012 2012

Grupo PT 56,7% 55,6% 55,2% 55,2% 54,0%
PT Comunicacdes 51,4% 55,1% 54,8% 54,8% 53,7%

PT Prime 4,7% - - _ _
TMN 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,3%
Prestadores Alternativos 43,3% 44,4% 44,8% 44,8% 45,9%
Grupo ZON/TV Cabo 18,5% 19,9% 21,1% 21,5% 22,7%
ZON TV Cabo Portugal 16,5% 17,9% 19,0% 19,3% 20,6%

ZON TV Cabo Madeirense 1,0% 1,0% 1,1% 1,2% 1,2%

ZON TV Cabo Acoreana 0,9% 0,9% 1,0% 1,1% 1,0%
Optimus 12,4% 11,8% 11,4% 10,8% 11,0%
Vodafone 5,5% 6,0% 5,6% 5,8% 5,8%
Cabovisao 4,1% 4,0% 4,1% 4,3% 4,2%
Onitelecom 1,8% 1,7% 1,5% 1,3% 1,1%

AR Telecom 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 0,5%
Colt Telecom 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,3%

Outros Prestadores Alternativos

Fonte: ICP — ANACOM Servigo Telefénico Fixo — 42
Trimestre de 2012
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O facto de os operadores alternativos (com excepg¢do da ZON) n3o ultrapassarem 23% de quota de
mercado, resulta em opera¢des com escalas que ndo permitem eficiéncias compardveis as do
incumbente.

Desta forma, ndo podemos concordar com a argumentacdo do Regulador, evidenciada no SPD,
segundo a qual os operadores alternativos ja tiveram muito tempo para se adaptarem e ganharem

eficiéncia, justificando assim a eliminagdo da assimetria.

Assimetria e Aplicagao de um glidepath
Consideramos que deveria ser contemplada uma discriminacdo positiva para os operadores
alternativos, uma vez que, a situacdo de dominancia de mercado pela PT, subjacente a tal

discriminagdo permanece actualmente, como atras se demonstrou.

Continua a existir uma diferenciacdo entre a PT Comunica¢des e os operadores alternativos, pelo
que, a reducdo da tarifa ora proposta, deveria ser contemplada “Ab initio” para a PT Comunicacgdes,
uma vez que, por forca da oferta regulada, pratica actualmente valores mais reduzidos para as

terminagdes.

Deste modo, consideramos que deveria existir uma assimetria para os operadores alternativos dadas
as suas quotas de mercado, permitindo assim uma adequagdo a nova realidade e as perdas dai

resultantes.

Inicio de Informacédo Confidencial (1IC)



Fim de Informagao Confidencial (FIC)

Por outro lado, ndo é claro que o valor que resultard da aplicacdo do modelo LRIC em Portugal,
esteja proximo do agora proposto, sendo que este é uma média de paises cujos valores diferem
consideravelmente entre si (como por exemplo, Dinamarca 0,0670 p/minuto e Bulgaria 0,2560
p/minuto). Por este motivo seria adequada uma posi¢do mais conservadora no novo modelo de

terminagao.

Face ao acima exposto, a Onitelecom considera que deveria ser diferida a imposi¢do da redugdo das
tarifas de terminagdo aos operadores alternativos, nomeadamente através do estabelecimento de
um “glidepath” que permitisse que a redugdo das tarifas de terminagdo em Portugal fosse gradual,
por um periodo que ultrapasse a definicdo de precos através da aplicacdo da metodologia LRIC, ou
seja, um periodo superior a um ano contado a partir da implementacao definitiva das tarifas de
terminacdo em Junho de 2014, por forma a permitir a Onitelecom e aos restantes operadores

alternativos, a acomodag¢do mais lenta e gradual das perdas resultantes.

O modelo de Custeio

A Onitelecom concorda genericamente com a metodologia do modelo LRIC.

Consideramos que o modelo de custeio LRIC terd, porventura, como vantagens a promoc¢do da

eficiéncia e a redugdo potencial de distor¢des concorrenciais.

A reducdo das tarifas de terminagdo na rede fixa, induzida através do modelo LRIC poderd também
contribuir para um eventual nivelamento da competitividade dos diferentes operadores, no que diz
respeito a oferta de solugdes convergentes. No entanto, conforme supra exposto, esta reducao

devera ser feita de forma gradual.

Conclusdo

A Onitelecom considera que,

i Deveria existir uma assimetria para os operadores alternativos dada a sua escala e quota de
mercado, permitindo assim uma adequacdo e acomodacdo a nova realidade econdmica e as
perdas dai resultantes.

ii. Deveria ser diferida a imposicdo da reducdo das tarifas de terminacdo, nomeadamente

através do estabelecimento de um “glidepath”, conforme oportunamente exposto, que



permitisse que a redugdo das tarifas de terminacdo em Portugal fosse gradual, por um
periodo superior a um ano contado a partir da implementacdo definitiva das tarifas de
terminacdo - Junho de 2014.

A adopc¢do do modelo LRIC puro, podera facilitar a reducdo das barreiras a entrada e a
expansdo, contribuindo de forma decisiva para uma concorréncia sustentada no sector das
telecomunicagdes, promovendo simultaneamente a eficiéncia econdmica do mercado,
devendo a aplicacdo do valor resultante estar sujeito ao glidepath assimétrico acima

sugerido.



