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PRONUNCIA DO GRUPO PT A CONSULTA PUBLICA SOBRE O PROJECTO
DE REGULAMENTO DO LEILAO PARA A ATRIBUICAO DE DIREITOS DE
UTILIZACAO DE FREQUENCIAS BWA

A presente resposta representa a posi¢cdo comum das empresas do Grupo Portugal Telecom a
seguir identificadas (doravante “Grupo PT” ou s6 “PT”) relativamente a consulta pablica, lanca-
da em 27 de Maio de 2009, sobre o projecto de regulamento do leil&o para a atribuicdo de direi-
tos de utilizacdo de frequéncias para o acesso de banda larga via radio (BWA), integrando con-

sequentemente a pronuncia das seguintes entidades:

a)  Portugal Telecom SGPS, S.A.
b)  PT Comunicag0es, S.A.
c)  PT Prime — Solu¢des Empresariais de Comunicacdes e Sistemas, S. A.

d)  TMN - Telecomunicacbes Moveis Nacionais, S. A.
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I.  INTRODUCAO

O ICP - Autoridade Nacional de Comunicacdes (“ICP-ANACOM?”, “Regulador” ou “Autorida-
de”) aprovou, por deliberagédo do Conselho de Administracdo de 20 de Maio de 2009, o Projecto
de Regulamento do Leildo para a Atribuicdo de Direitos de Utilizagcdo de Frequéncias para o
Acesso de Banda Larga Via Radio (BWA) (doravante “Projecto de Regulamento” ou sé “Regu-

lamento”), assim como a respectiva nota justificativa.

Atendendo a que o Projecto de Regulamento esta sujeito ao procedimento regulamentar previsto
no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro (“Estatutos ICP-ANACOM?”),
assim como ao procedimento geral de consulta definido no artigo 8.° da Lei n.° 5/2004, de 20 de
Fevereiro (“Lei das Comunicag6es Electronicas” ou s6 “LCE”), o Regulador aprovou igualmen-
te a sua submissdo a consulta publica, tendo esta sido lan¢ada no passado dia 27 de Maio. Foi
fixado um prazo de 30 dias Uteis para que os interessados se possam pronunciar sobre o Projecto
de Regulamento, terminando o prazo de apresentacdo de respostas a 10 de Julho de 20009.

Neste contexto, 0os comentarios e sugestdes incluidos nesta resposta traduzem a posicdo comum
das empresas do Grupo PT supra identificadas'. O objectivo desta pronincia é, num espirito de
participacdo, colaboracgdo e de critica construtiva, contribuir para melhorar a redac¢do normativa
do Projecto de Regulamento e assim aperfeicoar a intervengdo regulamentar proposta pelo ICP-
ANACOM. Adicionalmente, procuram-se obter alguns esclarecimentos quanto as solugdes aco-

Ihidas pelo Regulador, em especial face ao caracter inovatorio de um sistema de leildo.

1 0 que néo prejudica que, quando tal se justificar, se refira especificamente a situacdo de uma empresa do Grupo
PT em particular.
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II. CONSIDERACOES GERAIS

De acordo com o previsto no artigo 31.° n.° 3 da Lei das ComunicacGes Electrdnicas, os proce-
dimentos de atribuicédo de direitos de utilizagdo de frequéncias podem basear-se em mecanismos
de seleccdo por concorréncia ou comparagdo, nomeadamente leildo ou concurso. Além disso, a
lei exige que os procedimentos e critérios de seleccdo sejam objectivos, transparentes, ndo dis-
criminatorios e proporcionais, tendo em conta os objectivos de regulacdo previstos no artigo 5.°
da LCE (cf. artigos 31.°n.° 4 e 15.° n.° 3 deste diploma).

A luz do exposto, pode concluir-se que o leildo é um procedimento legal e valido no que toca a
atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias, o que ndo significa que seja, num dado
momento e situacdo, 0 modelo ou 0 mecanismo que melhor assegura o cumprimento dos objec-

tivos de actuacdo que devem necessariamente pautar a intervencao regulatéria nesta area.

O Grupo PT nédo tem qualquer duvida de que é do conhecimento geral, e do ICP-ANACOM em
particular, o entendimento que tem sobre o leildo enquanto modelo de atribuicdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias, posicdo que ndo se altera pela publicacdo do Projecto de Regulamen-

to.

Sem pretender repisar o referido em anteriores pronuncias?, é nosso entendimento que o leildo:

. Em Portugal, e nas circunstancias actuais, ndo é o modelo mais adequado de atribuigéo de

direitos de utilizacdo de frequéncias;

. A flexibilidade de implementacéo, a utilizagéo de diferentes tecnologias e a eficiéncia da

utilizacdo ndo dependem nem se alcangcam necessariamente através de um leildo, podendo

Z Fazemos aqui referéncia a: (i) resposta do Grupo PT & consulta publica sobre a introdugdo do BWA em Portugal,
aprovada por deliberacdo do ICP-ANACOM de 23 de Novembro de 2006 e (ii) Resposta do Grupo PT sobre o pro-
jecto de decisao relativo a limitagdo do nimero de direitos de utilizacéo de frequéncias para o acesso de banda larga
via radio (BWA) nas faixas de frequéncias 3400-3800 MHz e defini¢do do respectivo procedimento de atribuicao,
de Outubro de 2007.
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mesmo, como, por exemplo, no que se refere a eficiéncia da utilizagédo, obter resultados

contrarios aos desejados; e

. SO deveria ser seguido depois de estarem estabilizados os regimes de transferéncia de

direitos de utilizacdo e de comércio secundario de espectro.

E com este enquadramento, portanto, que devem ser entendidos os comentarios e sugestdes que

de seguida se apresentam sobre o Projecto de Regulamento.

Ainda em termos genéricos e considerando que se trata do primeiro leildo de espectro a realizar
em Portugal, o Grupo PT gostaria de sugerir que o ICP-ANACOM, antes da entrada em vigor
do Regulamento, e uma vez aprovadas as suas regras definitivas, promovesse a realizacdo de

uma sessdo de esclarecimento suportada numa simulagdo do modelo de leil&o proposto.

De facto, tratando-se de um modelo inovatorio que, em certa medida, rompe com o quadro his-
torico nacional, no que toca a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias, cremos que se
justificaria a realizacdo de uma sessao pratica na qual as empresas de comunicacdes electronicas
interessadas tivessem oportunidade de interiorizar conceitos, constatar e perceber as regras e 0s

mecanismos de funcionamento do leildo proposto pelo ICP-ANACOM.

A realizacdo de uma sessdo com o0s contornos sugeridos seria importante nao apenas para 0 pro-
cedimento de seleccdo a ser langado, como também para leil6es posteriores que eventualmente

venham a ser promovidos pelo ICP-ANACOM.
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I1l. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Artigo 1.° - Objecto

Em nosso entender, a redac¢do normativa do n.° 1 deste artigo é susceptivel de motivar diversas

interpretacOes, algumas delas, porventura, menos correctas.

Por um lado, considerando as defini¢cdes utilizadas no artigo 2.° do Projecto de Regulamento,
importa reconhecer que o conceito de «lote» € preenchido pela nocao de «bloco», pelo que refe-
rir nas alineas a) e b) deste artigo que os direitos de utilizacdo a atribuir correspondem a “1 lote
de dois blocos de 28 MHz cada” nos parece uma redaccao repetitiva e, consequentemente, pou-

co clara.

Por outro, a formulacdo do artigo 1.° n.° 1 alineas a) e b) € tecnicamente pouco rigorosa, na
medida em que pode ser interpretada no sentido de que os dois direitos de utilizacdo a atribuir,
por cada zona geografica e sub-faixa de frequéncias, correspondem a apenas 1 lote de espectro
quando, & luz dos documentos que enquadram o actual Projecto de Regulamento®, cada lote de

2x28 MHz corresponde, na verdade, a 1 direito de utilizacdo de frequéncias.

A este propdsito, recorde-se que no projecto de decisdo sobre a limitacdo do nimero de direitos
de utilizagdo de frequéncias para 0 BWA o ICP-ANACOM esclarecia que “(...) é associado a

cada direito de utilizacdo de frequéncias a atribuir uma quantidade de espectro de 2x28 MHz, o

que, preenchendo o espectro disponivel na faixa dos 3400-3800 MHz, corresponde a 2 blocos
de 2x28 MHz por cada subfaixa, num total de 4 blocos (2 blocos na subfaixa 3400-3600 MHz e
outros 2 blocos na subfaixa 3600-3800 MHz)”. Mais adiante, o Regulador clarificou o seu

entendimento neste ambito referindo ““(...) ser adequada a atribuicdo, mediante leildo, de qua-

® Referimo-nos aqui, em especial, ao projecto de decisdo sobre a limitagdo do nimero de direitos de utilizagdo de
frequéncias para o0 BWA e defini¢do do respectivo procedimento de atribui¢éo, aprovado por deliberacdo de 31 de
Outubro de 2007.
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tro (4) direitos de utilizac8o de frequéncias destinadas ao BWA, em cada zona geogréfica (...)"*

(sublinhado nosso).

Face ao exposto, sugerimos a seguinte redacgdo para o artigo 1.° n.° 1 do Projecto de Regula-
mento que, em certa medida, repristina a formulacéo utilizada pelo ICP-ANACOM no projecto

de deciséo sobre a limitacdo do nimero de direitos de utilizacao de frequéncias para 0 BWA:

«1 — O presente regulamento tem por objecto a atribuicdo de direitos de utilizacio de fre-
quéncias, na faixa de frequéncias dos 3400 — 3800 MHz, para o Acesso de Banda Larga Via
Réadio (BWA) que, tendo em conta a divisao territorial por zonas geogréaficas, conforme mapa
constante no anexo 1, se destinam a ser atribuidos, em cada zona geografica identificada no

artigo 3.°, da sequinte forma:

a) Dois direitos de utilizacéo de frequéncias correspondentes, cada um, a 1 lote de 2x28 MHz,
na sub-faixa de frequéncias dos 3400 — 3600 MHz;

b) Dois direitos de utiliza¢do de frequéncias correspondentes, cada um, a 1 lote de 2x28 MHz,

na sub-faixa de frequéncias dos 3600 — 3800 MHz.»

No que se refere ao n.° 2, sugerimos que o texto seja modificado de modo a que fique em perfei-
ta consondncia com o0 n.° 1, ou seja, no sentido de que a atribuicdo de direitos se destina a pres-
tacdo de servigos de acesso em banda larga, independentemente da plataforma utilizada.

A sugestdo de redaccdo do Grupo PT &, portanto, a seguinte:

«2 — A atribuicdo dos direitos a que alude o nimero anterior destina-se a prestacao de servi-
cos de comunicacOes electronicas de acesso em banda larga, ndo estando condicionados a

utilizacdo de uma tecnologia especifica.»

* Cfr. respectivamente, as pags. 6 e 9 do projecto de deliberacéo citado.
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Artigo 2.° - Definic¢oes

Em termos gerais as defini¢cbes propostas merecem a concordancia do Grupo PT. No entanto,
consideramos que 0s conceitos apresentados serdo mais facilmente apreendidos se a sugestdo
feita anteriormente, relativa a realizagdo de uma sessdao de esclarecimento, vier a ser acolhida
pelo ICP-ANACOM.

Adicionalmente, gostariamos de, em referéncia a redaccdo deste artigo, deixar as seguintes

notas:

Em primeiro lugar, parece-nos que a parte final da definicdo de «fase de distribuicdo» é dispen-
savel na medida em que a expressdo “combinacéo de quantidade de lotes por zona geogréfica”
corresponde ao conceito de «pacote», pelo que, por razdes de clarificacdo, podera ser substituida

por esta palavra.

Em segundo lugar, o Grupo PT considera que a definicdo da «regra do segundo preco» nao é de
interpretacdo evidente, sendo passivel de diversas interpretacdes. Assim, a bem transparéncia do
leildo, conviria que o ICP-ANACOM esclarecesse detalhadamente o funcionamento desta regra,
até porque — é bom de notar — se trata de um aspecto essencial no modelo de leildo proposto e na

determinacéo dos respectivos vencedores (cf. artigo 7.°n.° 1 do Regulamento).

Cremos que sem uma explicacdo clara sobre a aplicacdo desta regra, a partida, os conceitos que
gravitam a sua volta, como sejam, «preco base», «deducdo da licitacdo», «preco adicional» e
«preco final», poderdo nao ser totalmente interiorizados pelos candidatos, com natural prejuizo

para o funcionamento do leildo e para as expectativas dos participantes.

Nesta matéria, em particular, o Grupo PT aproveita para salientar que a parte final da definicdo
relativa a «regra do segundo pre¢o», quando se refere “(...) a qual poderia incluir licitacoes fei-
tas por licitantes nao vencedores” (sublinhado nosso), ndo ajuda a clara delimitacdo do conceito

e da metodologia proposta pelo ICP-ANACOM, sendo que conviria esclarecer este ponto.
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Por outro lado, cremos que é fundamental saber-se com toda a certeza em que condicBes ou
situaces as licitacOes feitas por licitantes ndo vencedores serdo consideradas para o desfecho do

leildo e quais as consequéncias das licitagfes sem aproveitamento em termos de resultado.

Em suma, o Grupo PT considera que, sem prejuizo da realizacdo de uma sessao de esclareci-
mento pratica, o ICP-ANACOM poderia (deveria) clarificar alguns dos conceitos utilizados no
Projecto de Regulamento através do respectivo relatorio da consulta publica, apresentando, se

possivel, exemplos concretos daquilo que se pretende.

Artigo 3.° - Lotes disponiveis e precos de reserva

O n.° 2 deste artigo admite a possibilidade de as frequéncias que delimitam os blocos possam ser
alteradas, no méximo em 3 MHz, de forma a minimizar as interferéncias e garantir uma utiliza-

cao eficiente do espectro.

Quanto ao principio plasmado nesta regra nada temos a opor, até porque exterioriza uma ten-
déncia salutar para a flexibilizacdo da utilizacdo do espectro e para um aproveitamento deste

recurso escasso que, a partida, sera mais eficiente e eficaz.

No entanto, conviria esclarecer em que momento do leildo é que a alteracdo de frequéncias pre-
vista neste artigo tera lugar. No entendimento do Grupo PT, tem sentido que esta modificacdo
ocorra na fase de permuta de espectro prevista no artigo 28.°, mas seria importante, para tornar
mais transparente toda a mecanica do leildo, que o ICP-ANACOM indicasse qual o seu enten-

dimento nesta matéria.

Caso a interpretacdo correcta seja a avancada pelo Grupo PT, seria, porventura, esclarecedor que
0 artigo 3.° n.° 2 contivesse uma remissao expressa para o artigo 28.°, tornando assim evidente
que a alteracédo das frequéncias consignadas ocorrera na fase de permuta de espectro e de acordo

com as regras ali previstas.
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Notamos que caso a alteracdo de frequéncias ndo ocorra na fase de permuta de espectro, o Pro-
jecto de Regulamento ndo prevé quaisquer regras para operacionalizar esta medida, o que, do
ponto de vista de transparéncia e rigor do procedimento de seleccéo, ndo é uma solugédo particu-

larmente satisfatoria.

Por fim, o Grupo PT gostaria de destacar que, no seu entendimento, a decisdo final sobre a alte-
racdo das frequéncias s6 podera ser efectiva apds autorizacdo expressa do ICP-ANACOM, aten-
dendo as suas funces no &mbito da LCE. Recorde-se que nos termos previstos no artigo 15.° da
LCE é da responsabilidade do ICP-ANACOM a gestdo do espectro radioeléctrico, devendo esta
Autoridade assegurar a utilizacdo efectiva e eficiente das frequéncias, entre outros principios

aplicaveis.

Artigo 4.° - Legislagéo aplicavel

Considera-se tecnicamente pouco rigorosa a redaccdo do n.° 3 do presente artigo. Nestes termos,
sugere-se a sua alteracdo da seguinte forma:

«3 — Os titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos obrigam-se a cumprir as
disposicdes legais que, no futuro, sejam aprovadas, ainda que estas venham definir obriga-
¢Oes ndo previstas a data da atribuicdo do direito de utilizacdo, mas cujo cumprimento resulte
objectivamente de necessidade ou exigéncia de uso publico do servi¢o que prestam, em con-

formidade com o disposto no artigo 20.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.»

Artigo 5.° - Comisséo

Quanto as regras contidas neste artigo, 0 Grupo PT gostaria, em especial, de comentar as regras
de definicdo de competéncias da Comissdo a quem compete promover e gerir o leildo. Na ver-
dade, existem algumas normas atributivas de competéncia cuja redaccdo, com o devido respeito,

ndo é, na nossa opinido, tao rigorosa quanto deveria.
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E assim, comecando pelo n.° 1, importa referir que se considera que a redaccéo desta disposicao
carece de alguns ajustamentos de pormenor, todos eles tendo em vista a simplificacdo e clarifi-

cacdo. Nestes termos, sugere-se a sua alteragéo para o seguinte:

«1 — O leildo é promovido por uma Comissdo, a qual serad constituida por trés membros e
nomeada por deliberacdo do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, no prazo maxi-

mo de 5 dias a contar da data da entrada em vigor do presente regulamento.»
Quanto ao n.° 2 e as suas alineas, o Grupo PT gostaria de tecer 0s seguintes comentarios.

A alinea e) do numero em apreco refere que cabe a Comissao “aceitar e decidir sobre as recla-
macdes que Ihe sejam apresentas no decurso do leildo (...)”” (sublinhado nosso).

Sucede, porém, que a Comissdo ndo dispde de qualquer margem de livre decisdo quanto a acei-
tacdo ou ndo aceitacdo dos pedidos de esclarecimentos que sejam apresentados pelos licitantes
(desde que cumpridos os requisitos constantes do Regulamento), razéo pela qual se considera
despicienda e supérflua a autonomizacéo deste iter especifico.

Nestes termos, sugere-se a alteracdo da alinea €) da seguinte forma: «Pronunciar-se sobre as
reclamacdes que lhe sejam apresentadas no decurso do leildo, suspendendo o acto sempre que

necessario.»

A alinea f) refere que compete a Comisséao do leildo “avaliar a validade de todas as licitacOes e
determinar as vencedoras”. Ora, de acordo com o funcionamento do leildo, a determinacéo final
dos vencedores do leildo e a consequente atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias €
da competéncia do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM (cf. artigo 30.°n°3en.l5

a)).

Por esta razdo, sugerimos que a parte final da alinea f) seja substituida por «propor as licitacdes

vencedoras nos termos previstos neste regulamento.»
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Por outro lado, quanto ao disposto na alinea i), ndo parece fazer muito sentido que os pedidos de
esclarecimentos sobre o leildo devam, na fase de qualificacdo, ser dirigidos ao ICP-ANACOM
(cf. actual artigo 10.°) e nas fases de distribui¢do e de consignacédo ser enviados & Comisséo (cf.
artigo 5.°n.° 21i)).

De facto, tendo os pedidos de esclarecimento, aparentemente, 0 mesmo objecto — duvidas sobre
0 processo e funcionamento do leildo —, e competindo a Comisséo praticar todos 0s actos neces-
sarios para promover o leildo (artigo 5.° n.° 1), cremos que nédo esta suficientemente fundamen-
tada a bipolarizagcdo do mecanismo de resposta aos pedidos de esclarecimento dos candidatos /
licitantes.

Justificar-se-ia, portanto, a concentracdo numa Unica entidade da competéncia nesta matéria, até
para impedir incoeréncias ou contradicdes nas respostas aos pedidos de esclarecimento. Sobre
esta matéria, remete-se aqui para os comentarios do Grupo PT ao artigo 12.° (antigo artigo 10.9).
Caso assim se ndo entenda, cremos que o Regulador deveria esclarecer qual o fundamento que

justifica esta opcéo.

Acresce referir que, como o artigo 12.° (antigo artigo 10.°) s6 se aplica aos pedidos de informa-
cao dirigidos ao ICP-ANACOM na fase de qualificacdo, o Projecto de Regulamento é totalmen-
te omisso no que toca aos esclarecimentos a solicitar a Comissdo nas fases seguintes do leildo,
em especial quanto as formalidades a seguir e aos respectivos prazos de resposta. No entender
do Grupo PT, este aspecto, que é essencial para os candidatos e licitantes, deveria ser corrigido

na versdo final do Regulamento.

Por fim, a alinea k) deste artigo, atribui a Comisséo a competéncia para “decidir sobre os efeitos

decorrentes da exclusdo ou da desisténcia de um licitante”.

Porém, ndo se compreende que alcance ou conteldo possa ter a norma em causa, uma vez que
tanto os efeitos da exclusdo como da desisténcia encontram-se regulados no presente Regula-

mento, mais concretamente nos seus artigos 9.° e 15.°.
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Sugere-se, assim, eliminacéo desta alinea, adaptando-se o n.° 4 do presente artigo em conformi-
dade.

Artigo 6.° - Prestacdo de esclarecimentos pelos candidatos

Quanto ao n.° 2 do presente artigo, considera-se (potencialmente) desrazoavel a solucéo consa-
grada neste numero, na medida em que nédo estabelece qualquer diferenciacdo quanto a relevan-
cia dos esclarecimentos que sejam solicitados aos licitantes pela Comissdo, associando ao seu

incumprimento a mesma san¢ao.
Nestes termos, sugere-se a sua alteracéo para o seguinte:

«2 — O ndo cumprimento do disposto no niumero anterior apenas determinara a exclusdo do
candidato caso os pedidos de esclarecimentos formulados pela Comissdo digam objectivamen-
te respeito a aspectos essenciais da candidatura, devendo a decisdo de exclusédo ser funda-

mentada.»

Artigo 7.° - Modalidade do leildo

Quanto a esta disposi¢do, o Grupo PT percebe a descrigdo contida no n.° 1, quando se refere que
o leildo ird decorrer nas fases de distribuicdo e de consignacdo. De facto, idealmente, espera-se

que o leildo tenha duas etapas distintas para apurar os respectivos vencedores.

N&o obstante, num cenério em que existe um unico candidato admitido na fase de qualificacéo,
0 modelo de leildo proposto pelo ICP-ANACOM ja nédo terd uma fase de distribuicdo, nem uma

fase de consignacéo. E este o entendimento que resulta da leitura dos artigos 16.°n.° 1 e 23.°n.°
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1°. Nesta situacdo, o artigo 16.° n.° 2 determina que o candidato admitido pode escolher (e ja ndo

licitar) os lotes que deseja adquirir pelo montante dos respectivos pregos de reserva.

A ocorrer este cenario, verifica-se que o Projecto de Regulamento ndo prevé regras especificas,
em especial a nivel procedimental. S6 o citado artigo 16.° n.° 2 aponta alguma luz sobre a meca-
nica do leildo (se € que se pode continuar a chamar assim) no caso em que ndo existam, no
minimo, dois candidatos qualificados. Nada mais € definido. Sendo assim, ndo se pode deixar de
salientar este aspecto, sobretudo porgue havendo um Unico candidato toda a configuracdo de
base do modelo de seleccédo proposto pelo ICP-ANACOM muda radicalmente de figura, razdo
pela qual talvez se justificasse a definicdo de um conjunto mais significativo de regras a este

proposito.

Note-se, a titulo de exemplo, que ndo é claro de que modo é que 0 mecanismo da caucao previs-
to no artigo 9.° funcionard num cendario em que existe um Unico candidato qualificado. Face a
redaccdo actual do Projecto de Regulamento, cremos que ndo se pode, a partida, afastar a hipo-
tese de o unico candidato admitido vir a seleccionar um conjunto de lotes cujo preco final seja
superior ao dobro do valor da caucdo prestada. Caso existisse uma fase de distribuicdo, esta

hip6tese, em principio, ndo seria admissivel a luz do artigo 18.° alinea d)®.

Ora, sendo a caugdo uma garantia importante no que toca ao cumprimento dos cCompromissos
assumidos, ndo parece fazer muito sentido que so se aplique no cenario em que existem dois ou

mais candidatos admitidos.

® De acordo com o artigo 16.° n.° 1, sendo apenas um o candidato admitido a atribuicdo dos direitos de utilizagdo de
frequéncias ndo ha lugar a realizacdo da presente fase. Por seu turno, o artigo 23.° n.° 1 refere que a fase de consig-
nacdo s ocorre quando existam, numa dada zona geografica, no minimo, trés licitantes vencedores, ou dois licitan-
tes vencedores em que um tenha ganho pelo menos dois lotes. A ronda de selec¢éo de lotes prevista no artigo 27.°
s0 tem lugar havendo fase de distribuicao.

® A restricao definida no artigo 18.° d) — que impede as licitaces de pacotes com um preco de reserva agregado que
ndo satisfaca os requisitos da caugdo previstos no artigo 9.° n.° 1 — sd se aplica nos casos em que existe fase de dis-
tribuicdo e ndo, portanto, num cendrio em que sé um candidato é qualificado.
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Em suma, para tornar mais transparente os mecanismos do leildo e o seu funcionamento, o Gru-
po PT considera que seria importante que o ICP-ANACOM se pronunciasse sobre estas ques-

tdes e manifestasse qual é o seu entendimento.

Por fim, ainda quanto ao artigo 7.°, o Grupo PT gostaria de, por razdes de simplificacdo, sugerir

a seguinte alteracao para o n.° 2 alinea c):

«C) Consignacdo: determina, através de uma ronda Unica de licitacdes, como os diferentes
lotes disponiveis em cada zona, distintos nomeadamente quanto a respectiva sub-faixa, serdo
distribuidos entre os licitantes vencedores, bem como o preco final a ser pago por estes. A

seleccdo dos lotes obedece ao disposto no artigo 27.° do presente regulamento.»

Caso 0 ICP-ANACOM decida manter a redaccdo actual do artigo 7.° n.° 2 alinea c), o Grupo PT
considera que a parte da definicdo que refere “(...) e/ou procedimento de seleccéo de lotes (...)”

deveria ser clarificado, nomeadamente para esclarecer os casos em que esta previsdo se aplica.

Artigo 8.° - Requisitos dos candidatos

Conforme expresso no documento de resposta a consulta pablica relativa ao projecto de decisé@o
sobre a limitacdo do nimero de direitos de utilizacdo de frequéncias reservadas para 0 BWA, o
Grupo PT continua a considerar inaceitaveis e injustificadas as restri¢des impostas através do n.°
3 deste artigo, remetendo-se, nesta matéria, para a posi¢do sustentada pelo Grupo PT naquele

documento.

Tal como referido, ndo estdo em causa unicamente questfes de desenvolvimento da concorrén-
cia no mercado de banda larga. Em nosso entender, os aspectos da complementaridade tecnol6-
gica e de cobertura/eficiéncia deveriam merecer igual relevancia na fixacdo das condicOes de

exclusdo da participacdo neste leil&o.
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Recorde-se nesta matéria que o artigo 31.° n.° 2 da LCE ¢ claro ao determinar que a deciséo de
limitar o nimero de direitos de utilizacdo de frequéncias deve ponderar, nomeadamente, a
necessidade de maximizar os beneficios para os utilizadores e facilitar o desenvolvimento da
concorréncia, o que ndo exclui, portanto, a consideracdo de outros aspectos relevantes para o
tema, como sejam os de cobertura/eficiéncia, salientados desde o inicio do processo pelo Grupo
PT.

Feita esta nota de enquadramento, o Grupo PT gostaria de tecer alguns comentarios quanto aos
critérios de exclusdo em si, em especial porque desde o projecto de decisdo do ICP-ANACOM
sobre a limitacdo do numero de direitos de utilizagdo BWA ocorreram importantes desenvolvi-

mentos no mercado.

Assim, cumpre salientar, no que diz respeito ao mercado de fornecimento grossista de acesso em
banda larga (mercado 5 da Recomendagdo 2007/879/CE, da Comissédo Europeia, de 17 de
Dezembro), que o ICP-ANACOM concluiu na sua deliberacdo de 14 de Janeiro de 2009" que
nas chamadas “areas C” nenhuma entidade, isolada ou conjuntamente, detinha Poder de Merca-
do Significativo (PMS).

Considera-se assim necessario que o ICP-ANACOM esclareca a aplicagdo conjugada da alinea
c) do n.° 3 com o contetdo da deliberacdo ja referida, particularmente quanto as frequéncias dis-

poniveis para BWA nas zonas geograficas correspondentes as “areas C”®.

A este proposito, se ja ndo se encontrava nenhuma razao que pudesse justificar este critério de
exclusdo aquando do projecto de deciséo sobre a limitacdo dos direitos de utilizacdo de frequén-
cias para 0 BWA, ha que salientar que a posi¢do do ICP-ANACOM &, neste momento, muito

menos compreensivel. E que ndo se pode esquecer que, tendo sido analisado o mercado 5, se

" Relativa aos mercados de fornecimento grossista de acesso (fisico) a infra-estrutura de rede num local fixo e de
fornecimento grossista de acesso em banda larga.

& Sublinhe-se que se trata de uma area geografica bastante relevante ja que as “areas C” so constituidas pelas zonas
de cobertura de 184 areas de central da PTC, as quais sdo responsaveis por 61% dos acessos de banda larga ou 47%
dos acessos STF.
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concluiu que uma parte significativa do mesmo apresenta uma estrutura concorrencial, pelo que
ndo se alcancam as razdes que poderiam levar esta Autoridade a vedar a participacdo no primei-

ro leildo de entidades que ndo detém PMS nas “areas C”.

Estando asseguradas as condi¢Ges de concorréncia no mercado de retalho de banda larga nas
“areas C”, quer por forca do funcionamento do mercado, quer por forca das obrigacdes regulato-
rias impostas nos mercados adjacentes — nomeadamente no mercado 4 —, mal se compreenderia
que o ICP-ANACOM pretendesse fundamentar este critério de exclusdo com base na necessida-
de de fomentar o desenvolvimento da concorréncia. De facto, foi o proprio ICP-ANACOM que
decidiu que nas “areas C” do mercado 5 ndo existem problemas de competitividade que justifi-

cassem uma intervencéo regulatéria.

Face ao exposto, e tal como solicitado atras, conviria que o ICP-ANACOM clarificasse estes

aspectos na versao final do Regulamento.

Por fim, no que toca aos numeros 4 e 5 deste artigo, tendo em conta a indefinicdo normativa

constante da formulacdo apresentada, sugere-se a sua alteragcdo para o0 seguinte, respectivamente:

«4 — O conceito de «dominio» referido no nimero anterior afere-se nos termos do artigo 21.°
do Cddigo dos Valores Mobiliarios, tendo em conta, igualmente, as relaces que, nos termos
dos artigos 20.° e 20.°-A desse Codigo, levam a imputacdo de votos, independentemente de as

entidades em causa estarem ou nao a ele submetidas.»

«5 — Para efeitos do presente regulamento e, nomeadamente, do n.° 3 do presente artigo, con-
sidera-se «influéncia significativa» a imputabilidade de, pelo menos, 20% dos direitos de voto,
sendo a imputacédo efectuada de acordo com os critérios estabelecidos nos artigos 20.° e 20.%-A

do Cddigo dos Valores Mobiliarios.»
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Artigo 9.° - Caugao provisoria

O Grupo PT entende, tendo em consideracdo a modalidade do leildo e as regras de licitacdo, que
0 n.° 1 deste artigo necessita de ser clarificado. De facto, a actual redac¢do permite diferentes
interpretacOes e ndo é evidente qual o seu ambito de aplicacdo. De forma a tornar mais rigorosa
a sua redacgdo normativa e a limitar o impacto préatico da caucao provisoéria, 0 Grupo PT gosta-

ria de chamar a atencdo para 0s seguintes aspectos.

Gostariamos de comecar por salientar que, dependendo da férmula de célculo da caucdo — que
ndo e inteiramente compreensivel na actual redac¢do, bem pelo contréario —, o valor exigido no
Projecto de Regulamento poderé ser desproporcional e desrazoavel. Com efeito, a fixacdo de
uma percentagem téo elevada podera constituir um importante condicionamento aos candidatos,

constituindo, nessa medida, uma restricdo a concorréncia que deve ser tomada em consideracao.

No entanto, o PT n&o dispde, neste momento, de toda a informacao relevante para emitir um jui-
zo valorativo mais detalhado. O mais importante parece ser, a luz da redaccéao actual do Projecto

de Regulamento, o esclarecimento do método de célculo da caucéo.

Neste contexto, consideramos que o ICP-ANACOM devia esclarecer se para o calculo da cau-
cao provisoria devem ser considerados: (i) todos os lotes licitados; (ii) os lotes da licitagdo de
maior montante absoluto ou (iii) os lotes da licitacdo de maior valor agregado (i.e., a que tiver a

soma dos precos de reserva maior).

Ora, havendo, pelo menos, trés hipdteses distintas nesta matéria, todas elas conduzindo a resul-
tados diferentes, facil é concluir que sem uma explicacdo clara e pormenorizada sobre esta ques-
tdo, as regras sobre caugdo apresentam-se, a partida, como um foco de ddvidas porventura insa-
naveis, com consequente prejuizo para a transparéncia e estabilidade do procedimento de selec-

cao proposto pelo Regulador.
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As questdes que a actual redaccédo levanta sdo agravadas, em termos de consequéncias praticas,
pelo facto de o valor a caucionar ser um aspecto de extrema importancia na estrutura do leildo
apresentado, na medida em que pode influenciar, de forma decisiva, a posi¢do dos candidatos ao
longo do procedimento. A este propésito, permitimo-nos recordar aqui que nos termos do artigo
18.° alinea d), o ndo respeito pelo requisito do artigo 9.° n.° 1 é causa bastante de recusa de lici-
tacdes, pelo que nos parece crucial entender o mecanismo de calculo da caucdo antes do lanca-

mento do procedimento.

Entendemos, ainda, que para efeitos do célculo do valor da caugdo, o candidato s6 deve atender
a soma dos precos de reserva dos lotes que pretende vir a licitar no leildo. Este aspecto é impor-
tante na medida em que clarifica 0 método de calculo da caucdo ao remeter para um factor que é

identificavel e controlavel por cada candidato.

N&o obstante, com isto ndo se esclarece, a nosso ver, todas as ddvidas que este artigo suscita. E
que o Projecto de Regulamento prevé duas fases para o funcionamento do mecanismo de leildo
(distribuicdo e consignacao), sendo que cada fase contempla uma ronda individual de licitacdes
(cf. artigos 18.° e 23.9).

Ora, se em relacdo a fase de distribuicdo o candidato tem elementos concretos que Ihe permitem,
em tese, proceder ao calculo do montante da caucdo, é bom de ver que 0 mesmo ndo acontece na
fase de consignacdo. Esta compreende elementos aleatdrios que ndo podem ser controlados pelo
candidato e que, como tal, ndo devem ser tidos em consideracdo na formula de célculo da cau-

cao.

Desta forma, o Grupo PT considera que para efeitos de determinacdo do valor da caucdo s
devem ser tidos em conta os lotes que venham a ser licitados na fase de distribuicao. Parece-nos

que s esta posicdo € compativel com a l6gica do modelo de leildo sugerido pelo Regulador.
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Aliés, parece-nos que este é também o entendimento do ICP-ANACOM, ainda que 0 mesmo,
salvo melhor entendimento, ndo esteja correcta e rigorosamente expresso no Projecto de Regu-

lamento.

Com efeito, ao comparar a redacgao dos artigos 18.° e 24.°, verifica-se que a regra do artigo 18.°
d) ndo é replicada no artigo 24.°, o que parece indiciar que o valor da caucédo ja nao releva para
efeitos de licitacdo na fase de consignacdo. No mesmo sentido depde a estrutura dos formularios
anexos ao Regulamento, e isto porque o modelo de formulario de licitacGes para a fase de con-

signacdo ndo inclui um espaco especifico para indicar o valor da caucéo.
Desta forma, e atendendo ao que precede, sugere-se a seguinte redac¢do para este nimero:

«1 — Para garantia do vinculo assumido com a apresenta¢do das candidaturas e das obriga-
¢Oes inerentes ao leilédo, os candidatos devem prestar uma caucédo cujo montante deve corres-
ponder, no minimo, [a 50%] da soma dos precos de reserva dos lotes da licitacdo de maior

valor agregado que pretendam efectuar na fase de distribuicéo.»

Artigo 10.° - Modo de apresentacéo das candidaturas

Tendo em vista a coeréncia sistematica do Regulamento, sugere-se a renumeracdo do presente

artigo (anterior artigo 12.°).
O Grupo PT ndo tem comentarios adicionais ao presente artigo.

Artigo 11.° - Instrucdo das candidaturas

Tendo em vista a coeréncia sistematica do Regulamento, sugere-se a renumeracdo do presente

artigo (anterior artigo 13.°).

Adicionalmente, sugere-se a alteragdo do n.° 2 deste artigo para a seguinte:
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«2 — Para efeitos do disposto na alinea €) do n.° 1, os candidatos devem indicar, especificada-
mente, que empresas 0s integram e em que montante os respectivos titulares (pessoas singula-

res ou colectivas) participam no seu capital social.»

Artigo 12.° - Pedidos de esclarecimento

Tendo em vista a coeréncia sistematica do Regulamento, sugere-se a renumeracdo do presente

artigo (anterior artigo 10.°).
Quanto ao seu n.° 1, sugere-se a alteracdo da redac¢édo para a seguinte:

«1 — Os interessados podem solicitar, dentro do prazo de entrega das candidaturas e até 10
dias Uteis antes de 0 mesmo terminar, o esclarecimento sobre quaisquer ddvidas surgidas na

interpretacéo de quaisquer documentos conformadores do processo de leildo.»

O Grupo PT entende ainda que o n.° 3 carece de um importante ajustamento: a sua redaccéo lite-
ral deixa a davida se os esclarecimentos deverdo ser prestados, nesta sede, pelo Conselho de
Administracdo do ICP-ANACOM ou pela Comissdo nomeada nos termos do artigo 5.° do pre-

sente Regulamento.

No entanto, julgamos ndo existirem duvidas de que devera ser a Comissdo o érgdo competente
para prestar todos os esclarecimentos solicitados ao longo do procedimento, sendo certo que a
solucdo contraria poderia colocar problemas praticos de conflito entre esclarecimentos presta-

dos, ndo se pronunciando o presente Regulamento quanto ao modo de resolugdo do mesmo.
Por conseguinte, sugere-se a alteracdo da redaccdo do presente nimero para a seguinte:

«3 — Os esclarecimentos séo prestados pela Comissdo pela mesma via que tenha sido utilizada
pelo candidato, no prazo maximo de 5 dias apds a data de recepcao referida no nimero ante-

rior.»

Consulta Publica sobre o projecto de regulamento do leildo para a atribuigdo de direitos de utilizagdo de frequéncias BWA

Resposta do Grupo PT
Gente com Fibra

21



A J
—®

Artigo 13.° - Atrasos

Tendo em vista a coeréncia sistematica do presente Regulamento, sugere-se a renumeracao do

presente artigo (anterior artigo 11.°).

Outra nota que gostariamos de deixar prende-se com o facto de o Grupo PT considerar insufi-
ciente a redaccao do presente artigo, uma vez que 0 mesmo néo prevé a possibilidade (e a con-
sequéncia) da ocorréncia de atrasos na resposta aos pedidos de esclarecimentos solicitados pelos

candidatos.

Sugere-se, pois, a alteracdo da redacgédo do presente artigo para a seguinte:

«1 — Nos casos referidos no artigo anterior, o candidato é o Unico responsavel pelos atrasos
que se verifiqguem, ndo podendo 0 mesmo apresentar qualquer reclamagéo caso a entrega dos
pedidos de esclarecimento se verifique ja depois de esgotado o prazo previsto no presente

Regulamento para o efeito.

2 — Caso as respostas aos pedidos de esclarecimento sejam apresentadas pela Comisséo depois
de ultrapassado o prazo previsto no n.° 3 do artigo anterior, o prazo para a apresentacdo das
candidaturas deve ser prorrogado por periodo equivalente ao do atraso verificado.»

Artigo 14.° - Analise das candidaturas

Sugere-se a alteracdo da redaccao do presente artigo para a seguinte:

«A Comissao verifica, no prazo de 5 dias contado do termo do prazo previsto para apresenta-
¢ao das candidaturas, o cumprimento dos requisitos fixados nos artigos 8.°, 10.° e 11.° do pre-

sente Regulamento.»
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Artigo 15.° - Admisséo e exclusédo de candidaturas

Sugere-se a alteracdo da redaccao do n.° 1 deste artigo para a seguinte:

«1 — Compete ao Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM deliberar, mediante proposta
fundamentada da Comissdo, sobre a admissdo ou exclusdo das candidaturas, o que devera

fazer no prazo maximo de 5 dias apos recepcdo da referida proposta.»

Ja no que toca ao n.° 2, entendemos que a redaccao do presente nimero devera ser alterada, con-
siderando-se que as duas alineas que presentemente dele constam devem ser suprimidas, tanto

mais que o teor da alinea b) revela-se desprovido de qualquer contetdo dtil.

Sugere-se entdo a alteracao da redac¢do do presente nimero para a seguinte:

«2 — As candidaturas devem ser excluidas em caso de incumprimento do disposto nos artigos

8.2,n.23,10.°e 11.% todos do presente Regulamento.»

Por fim, quanto ao n.° 4, o Grupo PT tem algumas reservas quanto a redaccao desta disposic¢ao,
uma vez que o mesmo faz depender a desisténcia da candidatura da apresentacdo de um reque-
rimento dirigido do Presidente do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, dando assim
a entender que tal pretensdo do candidato possa vir a ser indeferida. E tal ndo pode evidentemen-

te suceder. Sugere-se assim a seguinte redacgéo:

«4 — Os candidatos admitidos ao leildo, podem, no prazo maximo de 3 dias apds a data de
recepcdo da comunicagdo referida no nimero anterior, desistir da candidatura apresentada
mediante mera comunicagao para o efeito dirigida ao Presidente do Conselho de Administra-

¢do do ICP-ANACOM, nos termos do artigo 12.°, n.° 2 do presente regulamento.»
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Artigo 16.° - Dispensa da fase de distribuicdo

Quanto ao n.° 2 do presente artigo, remete-se para 0s comentarios do Grupo PT ao artigo 7.°.

Artigo 17.° - Apresentacao das licitacbes

No que concerne ao n.° 1 deste artigo salientamos que ndo esta definido um prazo para que a
Comissdo proceda ao envio, aos licitantes autorizados, do formulario de licitagcGes de distribui-
¢ao, com mencdo expressa dos procedimentos a observar para o seu envio. Entende o Grupo PT
que este aspecto deveria ser revisto, na medida que tornaria mais rigorosa a gestdo do leildo e
das respectivas fases. Sugere-se que o prazo a definir comece a contar a partir da data da comu-
nicagédo indicada no artigo 15.°n.° 3.

Por outro lado, parece-nos que nédo existirdo entraves de ordem préatica que inviabilizem que a
informacdo sobre a data e horario de inicio e de termo da ronda Unica de licitacbes seja objecto
de uma comunicacdo individualizada aos candidatos admitidos, para além de ser publicada em
aviso na imprensa e disponibilizada no sitio de Internet do ICP-ANACOM.

Com efeito, ndo parece fazer muito sentido que a Comissao remeta directamente para os licitan-
tes autorizados o formulario de licitacBes e depois ndo envie directamente para estas entidades a

informacéo atrés referida.

Justifica-se, por isso, a modificacdo do n.° 3 deste artigo no seguinte sentido:

«3 — A data e 0 horario de inicio e de termo da ronda Unica de licitagdes serd remetida por via
electronica, com confirmacéo de recepcdo, aos licitantes autorizados e constam de aviso a

publicar pelo ICP-ANACOM na imprensa e a disponibilizar no seu sitio de Internet.»
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Artigo 18.° - Regras de licitagéo

No que toca as regras indicadas neste artigo o Grupo PT gostaria de tecer 0s seguintes comenta-

rios:

Em primeiro lugar, quanto a alinea b) a nossa leitura é a de que o preco de cada licitacdo deve
ser apresentado por pacote e ndo por lote. Parece ser esta a interpretacao correcta face a utiliza-
cao do adjectivo respectivo na parte final da norma. No entanto, cremos que se justificaria que o

ICP-ANACOM esclarecesse este ponto na versao final do Regulamento.

Relativamente a alinea d) deste artigo, remete-se para 0s comentarios feitos a proposito do artigo
9.°.

Ainda quanto ao referido nesta alinea, cremos que o ICP-ANACOM deveria esclarecer qual € o
seu entendimento em relacdo a frase “que satisfaca o requisito apresentado no n.° 1 do artigo
9.9”. A actual redaccgédo, em especial quando lida em conjugacdo com o artigo 19.°n.° 1 d), pare-

ce ser demasiado confusa e permite vérias interpretacdes.

De facto, ndo € claro qual a exigéncia desta regra. O seu sentido parece ser o de impedir licita-
¢des acima do dobro do valor da caugdo prestada (ou do nimero de vezes correspondente a per-
centagem que vier a ser fixada tendo em conta 0 nosso comentario ao artigo 9.°), admitindo aqui
que o valor das caucdes provisorias corresponderd, na maior parte dos casos, a metade (ou a

percentagem que vier a ser fixada) da licitacdo de valor agregado mais alto.

Face a isto, o Grupo PT considera fundamental que o Regulador esclareca qual o sentido e

alcance da exigéncia contida alinea d) do artigo 18.°.

Por fim, voltamos a salientar que algumas das duvidas aqui apresentadas poderiam ser facilmen-
te esclarecidas caso a nossa sugestdo, relativa a realizacdo da sessdo de esclarecimento pratica,

vier a ser seguida.
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Artigo 19.° - Rejeicao das licitagoes

Este artigo deve ser lido em conjugacdo com as regras previstas no artigo 18.2, pelo que as duvi-

das/sugestdes suscitadas a propdsito deste artigo valem de igual forma aqui.

O texto do n.° 1 refere que a Comissdo pode rejeitar as licitagdes que ndo cumpram os critérios
identificados nas alineas seguintes. Nao esclarece, contudo, se a rejeicdo € total ou meramente
parcial. Em nosso entender, uma vez que as licitacdes sao feitas por pacotes e o preco € atribui-
do ao pacote em si e ndo aos lotes individuais, a rejeicdo das licitacbes terd sempre que ser total,
até porque o Regulamento ndo prevé a hipotese de rejeicbes parcelares, nem tal parece fazer
muito sentido face ao modelo de leildo proposto.

Né&o obstante, consideramos que o ICP-ANACOM deve esclarecer se este € o0 seu entendimento.
Salientamos que a redaccao prevista para o artigo 24.° n.° 5 nos parece muito mais clara a este

proposito, pelo que poderia ser adaptada uma formulacdo semelhante.

Quanto ao conteudo da alinea a) julgamos que a sua redaccéo ndo poderé deixar de ter em conta

a alteracdo proposta para o artigo 17.° n.° 3. Assim sugere-se a seguinte modificacao:

«a) Nao sejam apresentadas até ao termo do prazo e horario comunicados aos candidatos

admitidos nos termos previstos no n.° 3 do artigo 17.%.»

Sobre a alinea d) suscitam-se as mesmas davidas que as referidas a proposito do artigo 18.° d),
ndo sendo claro qual é o entendimento do ICP-ANACOM quanto a falta de elegibilidade de
uma dada licitacdo. E assim de todo importante que esta Autoridade elucide de que forma se

deve conjugar o valor da caugdo provisdria com o montante das licitagcdes a apresentar.

Por fim, sobre a alinea €) propde-se a seguinte redaccéo de forma a clarificar os seus termos:
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«e) Forem apresentadas para um pacote de lotes com um montante que seja inferior a soma

dos respectivos precos de reserva.»

Artigo 20.° - Determinacéo do vencedor

Em relacdo a alinea b) do n.° 1, o Grupo PT gostaria que o ICP-ANACOM esclarecesse a forma
de conjugar a regra prevista nesta disposicdo com o artigo 18.° alinea e). De facto, havendo a
possibilidade de efectuar até um maximo de 100 licitacdes, deveria existir um critério mais claro

quanto a identificacdo da licitacdo que ira ser aceite para efeitos de determinacao do vencedor.

A PT ndo tem comentarios adicionais, embora deva salientar — mais uma vez — que 0 mecanis-
mo de determinacdo do vencedor s6 podera ser integralmente entendido com uma maior clarifi-

cacdo e/ou regulamentacao desta disposicao e numa sessao de esclarecimento pratica.

Artigo 21.° - Determinacéo dos precos base

O Grupo PT néo dispde das informagdes necessarias para poder emitir um juizo de valor critico
sobre as regras de determinacdo dos precos base. Percebe-se a ideia proposta pelo ICP-

ANACOM, mas 0 mecanismo propriamente dito, que aparenta ser iterativo, ndo € claro.

Neste contexto, portanto, serd necessario que o Regulador apresente os devidos esclarecimentos,
sob pena de os licitantes ndo poderem sindicar a decisdo sobre os vencedores da fase de distri-
buicdo, situacdo que se afiguraria ilegal. Alias, a complexidade desta matéria reforca a necessi-
dade de se realizar uma simulacéo de leildo, tal como tem vindo a ser sugerido ao longo deste

documento.
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Artigo 22.° - Divulgacéo dos resultados da fase de distribuicao

O n.° 1 deste artigo estabelece que a Comissdo deve notificar, no prazo maximo de 15 dias con-
tado a partir da data do termo da recepcao das licitacOes, o resultado da fase de distribuicdo a

todos os licitantes.

Em bom rigor e de forma a evitar quaisquer dividas, 0 momento que deveria marcar a contagem
do prazo de 15 dias é o encerramento da ronda de licitacdes, tal como indicado nos avisos publi-
cados pelo ICP-ANACOM e isto porque as licitagcdes podem ser recebidas, e na maior parte dos

casos sé-lo-&o, antes do termo do prazo determinado pelo Regulador.
Assim, sugere-se a seguinte alteracdo para o n.° 1 deste artigo:

«1 — A Comissdo notifica, no prazo maximo de 15 dias contados a partir do termo da ronda

Unica de licitagdes, o resultado da fase de distribuicdo a todos os licitantes, mencionando:»

Artigo 23.° - Ronda de licitacdes

Este artigo determina que a ronda de licitacOes da fase de consignacdo tem lugar nos casos em
que numa dada zona geografica: (i) existam, no minimo, trés licitantes vencedores ou (ii) dois

licitantes vencedores em que um tenha ganho pelo menos dois lotes.

Aparentemente, e a luz da redaccao actual, ndo estdo assim previstos, pelo menos, 0s seguintes
cenarios: (i) dois licitantes vencedores em cada zona geografica em que cada um deles ganhou

apenas 1 lote® e (ii) um licitante vencedor numa zona geografica em que ganhou 1 ou 2 lotes.

® Tal é o caso, por exemplo, de o licitante A ter incluido na licitagdo vencedora um lote da Zona 1 e o licitante B ter
ganho um lote da mesma zona (esta possibilidade é admissivel no contexto previsto no artigo 18.° b) do Projecto de
Regulamento).
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Nestas situacdes especificas, o Projecto de Regulamento ndo parece explicar quais as regras que
governam a atribuicdo concreta de uma sub-faixa de frequéncias aos licitantes vencedores, nem
sequer se estes podem, e em que termos, mostrar preferéncia por uma dada sub-faixa. Salienta-
mos que mesmo a ronda de selecgé@o de lotes da fase de consignacéo (artigo 27.°) ndo parece ter
aqui aplicacdo, pelo que, a partida, verifica-se uma verdadeira lacuna nesta matéria que nédo
pode deixar de ser tida em conta pelo ICP-ANACOM ao elaborar a versdo final do Projecto de

Regulamento.

Apesar de se admitir que as hipéteses atras formuladas possam néo ter interesse pratico, a ver-
dade é que se tratam de desfechos plausiveis para o leildo, pelo que talvez se justificasse uma

maior regulamentacdo nesta matéria.

No fundo, entendemos que deviam estar previstas regras para a defini¢do das sub-faixas de fre-
quéncias a consignar (ex: de quem é a competéncia) e esclarecer se os licitantes vencedores tém
ou ndo a possibilidade de apontar a sua preferéncia (em que condigdes, com que prazos e efei-

tos).

Artigo 24.° - Apresentacao das licitacOes e respectivas regras

Quanto ao n.° 1 deste artigo, o Grupo PT gostaria de salientar os seguintes aspectos:

Em primeiro lugar, desconhecem-se as razdes que justificam que seja 0 ICP-ANACOM, e néo a
Comissao, a proceder ao envio dos formularios de licitacdo nesta fase aos licitantes autorizados.
De facto, este aspecto parece entrar em contradicdo com 0 mecanismo proposto para a fase de
distribuicdo — em que é a Comissdo a proceder ao envio dos formularios (artigo 17.° n.° 1) —,
assim como com o disposto no artigo 22.°, que atribui competéncia a Comissao para determinar
o0 horério de inicio e a duracdo da ronda de licitagdes na fase de consignacdo, bem como os pro-

cedimentos a observar.
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Assim, a ndo ser que existam razdes que fundamentem a alteracdo procedimental prevista no
artigo 24.° n.° 1, julgamos que deveria ser a Comissao — no ambito da competéncia genérica de

promocao do leildo (cf. artigo 5.° n.° 1) — a efectuar a entrega dos formularios de licitacéo.

Em segundo lugar, e tal como comentado a propo6sito do artigo 17.°n.° 1, o Grupo PT nota que
ndo esta previsto nenhum prazo para cumprir esta formalidade (i.e., 0 envio dos formularios).
Ora, de forma a que os contornos do leildo sejam o mais rigorosos e transparentes possiveis,
conviria que o ICP-ANACOM fixasse um prazo para o envio dos respectivos formularios. Suge-
re-se que o prazo a definir seja contado a partir da data de envio da comunicagéo do artigo 22.°

nel1.

Por fim, para efeitos do n.° 3 deste artigo devera estar assegurado que os candidatos admitidos a
esta fase disponham de toda a informacédo necessaria a correcta formulacao das suas licitacGes.
No entender do Grupo PT, a informac&o relevante deveria ser enviada com o formulario de lici-

tacOes para a fase de consignagéo.
Artigo 25.° - Determinacgédo do vencedor

Em relacdo a este artigo, o Grupo PT remete para os comentarios efectuados a propoésito do arti-
go 20.°.

Artigo 26.° - Determinacao dos precos adicionais e do preco final

Quanto as regras aqui previstas, remetemos para 0s comentarios tecidos a propoésito do artigo
20.°.

Gostariamos apenas de salientar, no que toca ao n.° 4 deste artigo, que o ICP-ANACOM deve
assegurar que a informacdo sobre as licitagbes vencedoras e respectivos lotes adquiridos é
comunicada aos participantes antes da fase de permuta de espectro prevista no artigo 28.°, sob
pena de ndo ser possivel operacionalizar a permuta de blocos ou lotes consignados, por desco-

nhecimento da posic¢ao de cada um dos licitantes vencedores aquando do desfecho do leil&o.
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Artigo 27.° - Selecgéo de lotes

Remete-se igualmente nesta matéria para os comentarios ja efectuados ao artigo 23.°, em espe-
cial no que toca aos cenarios que, aparentemente, ndo estdo contemplados na previsdo normativa

do Projecto de Regulamento.

Artigo 28.° - Permuta de espectro

Quanto as regras previstas neste artigo, o0 Grupo PT gostaria de comecar por salientar que a pos-
sibilidade de permuta de espectro Ihe parece uma medida adequada e justificada, uma vez que
assegura maior flexibilidade e, eventualmente, convergéncia na utilizagdo deste recurso e confe-

re ao mercado uma oportunidade de ajustar as suas necessidades e projectos de negécio.

Cré-se, porem, que a efectivacdo da permuta deveria, em ultima instancia, caber sempre ao ICP-
ANACOM, ja que é a entidade que, por lei, tem a competéncia final no que toca a gestdo do
espectro (cf. artigo 15.° da LCE). Nestes termos, ao Regulador caberia assegurar, por um lado,
que a permuta efectuada cumpre os principios de utilizacdo efectiva e eficiente, mas também,
que ndo afecta direitos de terceiros no ambito do Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias
(QNAF).

A atentar no texto do artigo 28.°, percebe-se que a competéncia inicial para “autorizar” a permu-
ta de espectro é da Comissdo (n.° 4). No entanto, a luz das considera¢des anteriores, entende-se
que o ICP-ANACOM néo pode deixar de considerar os principios aplicaveis a gestdo do espec-
tro aguando da homologacao ou ndo da proposta de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de fre-

quéncias aos licitantes vencedores (artigo 30.°n.° 1).

Adicionalmente, ndo resulta claro do Projecto de Regulamento em que medida é que a permuta
de espectro sera analisada ou ndo a luz dos principios definidos no artigo 37.° da LCE. Cremos

que seria importante esclarecer este aspecto
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Por outro lado, gostariamos de notar que, a nosso ver, a redac¢do do artigo 28.° é passivel de

alguns melhoramentos, tendo em vista a sua simplificacdo e clarificacao.

E de notar, desde logo, que o n.° 1 deste artigo determina que os “licitantes podem, no prazo de
5 dias contados a partir do termo do procedimento de seleccé@o de lotes ou, na auséncia deste, a
partir do termo da ronda de licitacOes de consignacéo, permutar os lotes consignados”. Para
procederem a permuta de lotes ou blocos os licitantes terdo naturalmente de ser informados dos

lotes que Ihes foram consignados.

O termo do procedimento de seleccdo de lotes, ou o termo da ronda de licitagdes e consignagéo
é automatico (sera as x horas do dia y) e ser fixado pela Comissdo (cf. respectivamente, artigos
27.°n.° 5 e 22.°n.° 2 alinea b) do Projecto de Regulamento). Ora, ap6s o termo destas fases,
cremos que os licitantes vencedores terdo ainda que ser notificados, pela Comisséo, dos resulta-

dos do leildo (cf. artigo 26.° n.° 4).

Assim, parece-nos que a redacgdo técnica do artigo 28.° n.° 1 poderia ser mais rigorosa caso o
prazo de 5 dias ali apontado comecasse a contar ndo do termo dos procedimentos previstos para
a fase de consignacdo — ja que estes terminardo automaticamente nos prazos definidos pela

Comissdo — mas sim da comunicacao das licitagdes vencedoras aos respectivos participantes.

Em segundo lugar, em face da insercdo sistematica deste artigo, o0 Grupo PT gostaria que o ICP-
ANACOM esclarecesse se a possibilidade de efectuar a permuta de espectro sé pode ocorrer no
caso de o leildao ter uma fase de consignacdo ou se também pode ser aplicavel no caso de haver

apenas uma fase de distribuigéo.

Por fim, sugere-se uma que seja incluida uma nova alinea no n.° 2 deste artigo com a seguinte

redaccéo:

«C) Tiver o acordo expresso de todos os licitantes envolvidos na permuta.»
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Artigo 29.° - Audiéncia dos interessados

O Grupo PT ndo tem comentarios a este artigo.

Artigo 30.° - Decisao final

Considera-se tecnicamente inexacta a redacgdo prevista para o n.° 1 deste artigo, na medida em
que o prazo para a Comisséo apresentar o seu projecto de decisdo ao Conselho de Administracéo
do ICP-ANACOM vai depender da mecanica do concurso, isto €, da existéncia de fase de distri-

buicdo ou ndo e da ocorréncia da fase de consignacdo ou néo.

Assim, sugere-se a seguinte redaccao para o n.° 1 deste artigo:

«1 — A Comissao deve elaborar um relatorio final do leildo, bem como propor ao Conselho de
Administracdo do ICP-ANACOM a atribuicdo dos direitos de utilizagcdo de frequéncias aos
licitantes vencedores, no prazo de 20 dias a contar:

a) do final da fase de qualificacé@o, no caso de nao haver lugar a fase de distribuicéo;

b) do final da fase de distribuicdo, no caso de ndo haver lugar a fase de consignacéo; ou

c) do final da fase de consignacgéo.»

Artigo 31.° - Depdsito

O Grupo PT ndo tem comentarios especificos a este artigo.

Artigo 32.° - Emisséo dos titulos
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Em nosso entender, o titulo deve mencionar expressamente que as frequéncias consignadas sao
destinadas a servigos de acesso em banda larga. Assim, sugerimos que o n.° 2 deste artigo seja

alterado em conformidade.

Artigo 33.° - Obrigacdes do titular do direito de utilizacdo de frequéncias

O Grupo PT considera que o prazo de 2 anos a que alude o n.° 2 deste artigo é excessivo. Pro-
pomos assim que o prazo maximo seja de 1 (um) ano. As razdes para tal entendimento radicam
na necessidade de promover a competitividade e maximizar os beneficios dos utilizadores, que

sdo os critérios fundamentar a ter em atencéo nos termos do artigo 31.°n.° 2 da LCE.
No que diz respeito ao n.° 3 deste artigo, sugerimos a seguinte redaccao:

«3 — Salvo autorizacdo prévia do ICP-ANACOM e para efeitos das alineas d), e) e f), do n° 3,
do artigo 8°, as entidades a quem forem atribuidos os direitos de utilizacdo de frequéncias que
alterem a composicéo e titularidade do respectivo capital social em termos que alterem a
dominancia ou influéncia significativa referidas naquelas alineas, perdem o direito a utiliza-

¢ao de frequéncias obtido nos termos deste Regulamento.»

Adicionalmente, por razdes de clarificacdo, sugerimos que a expressdo roaming no n.° 7 seja

substituida por “itinerancia”.

Por fim, consideramos que o n.° 8 deveria incluir o método e prazo para redistribuicdo das licen-

cas revogadas por incumprimento.

Artigo 34.° - Prazo do direito de utilizacdo de frequéncias

O Grupo PT ndo tem comentarios a este artigo.

Consulta Publica sobre o projecto de regulamento do leildo para a atribuigdo de direitos de utilizagdo de frequéncias BWA

Resposta do Grupo PT
Gente com Fibra

34



ve
—®

Artigo 35.° - Segundo leilao

Quanto a este artigo, o Grupo PT considera que deveria ser definido um prazo para a realizagédo
do segundo leildo, que ndo deveria exceder o prazo de 1 (um) més a contar da data de emisséo
dos titulos prevista no artigo 32.° do Projecto de Regulamento.

A definicdo deste prazo funcionaria, por um lado, como incentivo adicional de refor¢o do esta-
belecido no artigo 33.°, em termos de garantir o inicio de exploracdo comercial pelos vencedores
do primeiro leildo. Por outro lado, havendo espectro disponivel, as razes de eficiéncia e de efi-
cacia que subjazem a gestdo deste recurso escasso (cf. artigo 15.° n.° 2 da LCE) exigem a reali-
zacdo de um segundo leildo no mais curto espaco de tempo.

Artigo 36.° - Contagem de prazos

O Grupo PT ndo tem comentarios a este artigo.

Artigo 37.° - Entrada em vigor

O Grupo PT ndo tem comentarios a este artigo.
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