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2 de novembro 2022

A GSOA agradece a ANACOM a oportunidade de se pronunciar sobre a consulta publica sobre o Plano

7”1

Estratégico do Espectro — “Consulta publica sobre o plano estratégico do espectro”.

A GSOA? é a plataforma global de colaboracdo entre operadoras de satélite. Como a Unica associa¢do
mundial de satélite dirigida por CEOs, a GSOA lidera a resposta do setor aos desafios e oportunidades
globais. Oferece uma voz unificada as maiores operadoras do mundo, importantes operadoras
regionais e outras empresas que se dedicam a atividades relacionadas com satélites. A GSOA é
reconhecido como o drgdo representativo para operadoras de satélite por érgdos internacionais,
regionais e nacionais, incluindo reguladores, formuladores de politicas, organiza¢des de definicdo de
padroes, como a 3GPP, e organizacdes internacionais, como a Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT) e o Férum Econémico Mundial (WEF).

Seguem consideragdes sobre algumas se¢des do documento sob consulta.

1. Banda L (1427-1517 MHz)

Os servicos MSS de banda L, na banda 1518-1559 MHz, s3o utilizados a bordo de embarcacdes
portuguesas, bem como de embarcagdes registadas no estrangeiro, de forma a cumprir os requisitos
GMDSS, proporcionando conectividade de dados constante em todas as condig¢des climatéricas nos
oceanos e nos mares. Além disso, os terminais de satélite de banda L operam a bordo de aeronaves,
incluindo aeronaves portuguesas, e fornecem informagdes em tempo real sobre o progresso dos voos,
as condicbes meteoroldgicas e o desempenho dos motores e das aeronaves. Esses e outros servigos
MSS de banda L estardo em risco de interferéncia de sistemas mdveis 4G/5G caso implantados na
banda 1427-1517 MHz.

A GSOA apoia a decisdo da ANACOM publicada no dia 19 de setembro de 2022, de que é prematuro
disponibilizar a faixa 1427-1517 MHz ao IMT no periodo de 2023-2024. Caso a ANACOM em algum
momento no futuro considere a possibilidade de utilizacdo da banda L para novos sistemas moveis,
recomenda-se a utilizagcdo apenas da banda inferior a 1492 MHz, o que evitaria grandes problemas de
compatibilidade com o MSS.

2-. Uso partilhado de 3800-4200 MHz com sistemas terrestres de banda larga sem fios para redes
locais privadas

A GSOA lembra que a banda nao esta atribuida aos servicos moveis nas tabelas de atribuicdo da UIT e
do ECA3: é de facto fundamental que os servicos de consumo IMT (para banda larga mével nacional)

1 Disponivel a partir de: ANACOM — Consulta sobre o Plano Estratégico do Espectro
2 Os membros, atividades e outros pormenores sobre a GSOA podem ser encontrados em www.gsoasatellite.com
3 ECO Frequency Information System (cept.org)
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nado sejam introduzidos nos 3800-4200 MHz, caso contrario sera impossivel assegurar a coordenacdo
com Sites de Servico Fixo de Satélite (“FSS”) (ou com quaisquer links Fixos) e garantem a continuidade
dos servicos de satélite nesta faixa.

Recorde-se também que, em resultado da reorganizacdo dos utilizadores do espectro abaixo dos 3800
MHz e da consequente reduc¢do da quantidade de espectro da banda C disponivel para servigos de
satélite, a banda de frequéncias 3800-4200 MHz tera de acomodar um aumento de Trafego FSS. A
GSOA acredita que o aumento do trafego de dados de satélite talvez necessite de ser aumentado, seja
por funcdes de frequéncia adicionais em sites FSS existentes ou possivelmente por novos sites FSS.
Instamos a ANCACOM a ter em consideracdo as necessidades de frequéncia resultantes e permitir a
expansao de frequéncia para suportar esse aumento de trafego, mantendo assim a prioridade do uso
do espectro FSS em toda a banda de 3800-4200 MHz.

A GSOA nota finalmente que existe atualmente um item de trabalho em curso ao nivel do ECC na
sequéncia do mandato emitido pela Comissdo Europeia (CE) “Mandato a CEPT sobre as condi¢Ges
técnicas relativas a utilizagdo partilhada de frequéncias 3,8-4,2 GHz para sistemas de banda larga sem
fios terrestres que fornecem conectividade de rede local na Unido”. Continuam os trabalhos para
definir as condi¢des de utilizacdo dos 3,8-4,2 GHz para sistemas terrestres de banda larga sem fios que
fornecem conectividade de rede local. Conforme destacado acima, é fundamental que as condi¢cGes
definidas neste Item de Trabalho permitam apenas redes de area local ndo sincronizadas usando
baixas poténcias para verticais. Isto pode ser feito através de condi¢Ges técnicas e regulatdrias, como
a implementacao de limitacdes em:

e Power/e.i.r.p.

e Altura da antena

e Zonas de exclusdo ao redor do FSS ES

e CondicOes especificas de licenciamento para cada implantagdo de rede, juntamente com uma

analise do impacto potencial nos servigos existentes.

Para a GSOA, é de extrema importancia que qualquer uso do 5G Industrial na faixa de 3,8-4,2 GHz ndo
limite o desenvolvimento e implantacao futuros de operacdes de FSS nessa faixa.

3-. Uso da banda de 6 GHz (6425 — 7125 MHz)

A banda superior de 6 GHz é usada para uma variedade de aplicacdes de FSS. Isso inclui o uso de
satélites GSO para uplinks usando feixes de cobertura global ou continental, fornecendo
comunicagOes de alta fiabilidade em amplas areas geograficas. A banda superior de 6 GHz também é
amplamente utilizada para links de telecomando para suportar a operacgdo de satélites que possuem
links de comunicac¢do noutras bandas. A interferéncia nesses links pode impedir o controlo adequado
dos satélites.

O uso da banda superior de 6 GHz inclui links de alimentacao para sistemas MSS. Por exemplo, a
Inmarsat usa partes dessa banda para uplinks de alimenta¢do que sdo necessarios para o seu servico
MSS de banda L. Isto inclui servigos vitais de banda L relacionados com seguranca, incluindo GMDSS
e AMS(R)S, necessdrios para operacGes maritimas e de aviagdo. A interferéncia nesses uplinks de
alimentacédo é traduzida no satélite em interferéncia nos sinais de downlink da banda L e, portanto, a
interferéncia excessiva no satélite na banda de 6 GHz também afetaria os usuarios desses servicos de
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banda L - potencialmente impedindo o servigo para os usuarios em Portugal e para navios e aeronaves
gue operam globalmente.

Todas as aplicacGes de satélite acima mencionadas — atuais e previstas — devem ser protegidas de
potenciais riscos de interferéncia de sistemas terrestres que utilizem a banda superior de 6 GHz em
Portugal e noutros paises.

Parte da faixa superior de 6 GHz, especificamente 6725-7025 MHz, é coberta pelo plano RR Apéndice
30B, que garante a todas as administracdes da UIT o acesso a 6rbita GSO nesta faixa para uplinks FSS.

Para a banda inferior de 6 GHz (5925-6425 MHz) a CEPT estudou e acordou limites de poténcia para
sistemas RLAN na Decisdo ECC (20)01, com limites definidos para dispositivos de “baixa poténcia em
interiores” e dispositivos de “muito baixa poténcia”. A CEPT concordou recentemente com um novo
item de trabalho para examinar os aspectos técnicos de implantacdo de dispositivos RLAN na banda
superior de 6 GHz, que ird examinar, entre outras coisas, a possivel interferéncia em uplinks de
satélites.

A GSOA esta ciente do interesse na banda superior de 6 GHz para redes mdveis 5G e participa
ativamente nos estudos sobre esta questdo na UIT como parte do item 1.2 da agenda da WRC-23.
Enguanto o trabalho estda em andamento no Grupo de Trabalho 5D da UIT-R, os estudos da GSOA e
de algumas administracdes mostram riscos significativos de interferéncia de sistemas 5G propostos
para receptores de satélite. Isto ndo surpreende, uma vez que as estagdes 5G transmitem com
poténcia significativamente maior, normalmente 74 dBm EIRP para uma macroestacdo base 5G, em
comparagdo com 14 dBm para dispositivos RLAN externos. Isto também ocorre apesar do facto de
gue os estudos da UIT assumem uma cobertura muito baixa e realmente irreal pelos sistemas IMT de
6 GHz — entre 0,15% e 2% de cobertura geografica.

E necessario ser particularmente cauteloso quanto a interferéncia nos uplinks de satélite, pois, se
ocorrer, serda muito dificil elimina-la. Um feixe de satélite global tipico recebe interferéncias de uma
area geografica muito ampla — por exemplo, um satélite em torno de 60°E vé toda a Europa, Africa,
Oriente Médio e parte da regido Asia-Pacifico. Uma vez que a interferéncia no satélite pode ser devido
a interferéncia agregada de varios paises dentro do feixe do satélite, seria praticamente impossivel
determinar a responsabilidade e fazer com que as administracdes tomassem medidas para reduzir a
interferéncia apds a autorizagdo dos sistemas terrestres.

4-, Utilizagao de 26 GHz (24.25 — 27.5 GHz)

A GSOA agradece e congratula-se com o facto de a Unido Europeia ter identificado a banda de 24,25-
27,5 GHz como espectro para implantar solugdes IMT 5G na Europa. Uma vez que a faixa 24,65-25,25
GHz também esta disponivel para FSS, agradecemos que a ANACOM volte a questionar a necessidade
deste espectro, salientando que ja envidmos comentarios 8 ANACOM em fevereiro de 2022.*

Como a banda adjacente de 28 GHz (27,5-29,5 GHz) estd em uso extensivo hoje por sistemas de banda
larga via satélite, também estamos preocupados com os problemas de coexisténcia que podem surgir
devido as emissGes de banda externa do IMT 5G operando abaixo de 27,5 GHz.

4 Consulta publica sobre a utilizacéo da faixa dos 26 GHz para o desenvolvimento do 5G, from ANACOM - ANACOM lanca consulta

publica sobre a utilizacdo da faixa dos 26 GHz para o desenvolvimento do 5G

GSOA - The Global Satellite Operators Association (Formerly ESOA)
Avenue Marnix 17, 1000 Brussels | +32 2 669 4274 | info@gsoasatellite.com | www.gsoasatellite.com | TVA: BE 477 480 817



\ Aarti Holla-Maini

GSOA/@O\.\ Secretary General

GLOBAL SATELLITE OPERATORS ASSOCIATION Sg@gsoasate”lte'com

A GSOA reitera a atengdo da ANACOM para o facto de as frequéncias em banda Ka serem essenciais
para o funcionamento dos modernos sistemas de satélite de banda larga. Quase 150 satélites GEO e
milhares de satélites ndo GEO usando frequéncias de banda Ka foram e estdo a ser lancados para
fornecer servicos de banda larga em todos o lado. Os servicos baseados em satélite na banda Ka
suportam uma ampla variedade de aplica¢Ges fixas e moveis, incluindo banda larga aerondutica e
maritima, conectividade de backhaul moével, servicos de banda larga ao consumidor e programas
governamentais de servico universal, entre outros. Estes sistemas de satélite ajudam a fornecer
ligacdo a Internet a escolas, hospitais, escritdrios governamentais e empresas de todos os tamanhos,
além de fornecer operacbes de socorro em desastres. Ao oferecer servicos de backhaul que
complementam as redes terrestres onde a fibra dptica é dificil de instalar ou a infraestrutura terrestre
nao existe, os satélites ajudam as operadoras mdveis terrestres a conectar industrias e clientes locais
em areas de dificil acesso, carentes de servico ou sem servico.

O espectro de 28 GHz (27,5-29,5 GHz) é fundamental para muitos operadores de satélite que estdo a
investir bilhdes em sistemas que usam essas frequéncias. E precisamente por esta razdo que a Europa®
reservou 28 GHz como espectro para preservar os servicos de banda larga via satélite.

Na Europa e em Portugal, a coexisténcia entre IMT e satélite a operar em bandas adjacentes devera
ser plenamente garantida. A GSOA esta preocupada com possiveis emissdes fora de banda por
sistemas terrestres IMT/5G operando na banda de 26 GHz para a banda adjacente de 28 GHz (27,5-
29,5 GHz). Os aumentos na poténcia dos sistemas terrestres IMT/5G na banda de 26 GHz podem
elevar as suas emissdes fora da banda para a banda de 28 GHz e afetar negativamente o ambiente
operacional na banda de 28 GHz, interferindo na capacidade dos receptores de satélite no espaco de
receber sinais de estacdes terrestres.

Assim, a GSOA solicita respeitosamente que a ANACOM garanta a total compatibilidade entre FSS em
28 GHz e IMT em 26 GHz:

¢ Estabelecer limites para emissdes fora de banda de operacdes terrestres IMT/5G na banda de 26
GHz para proteger os servicos de banda larga via satélite na banda de 28 GHz adjacente; e

. Garantir que o nivel agregado de emissdes terrestres IMT/5G fora de banda da banda de 26
GHz ndo cause interferéncia prejudicial aos receptores de satélite na banda de 28 GHz.

5-. Utilizagao de 40.5-43.5 GHz

A GSOA gostaria de destacar os futuros casos de uso do FSS e a demanda da banda de 40 GHz além
do uso de radioastronomia em 42,5 — 43,5 GHz. A GSOA observa que os casos de uso da banda de 40
GHz devem incluir o uso de FSS, inclusive para transmissdes espaco-terra de satélites para estagdes
terrestres operando em redes de satélite geoestacionarias (GSO) e ndo geoestacionarias (ndo GSO).

A necessidade de uso da banda de 40 GHz para uso de FSS é esperada no curto prazo. A medida que
outras bandas de frequéncia ficam congestionadas, a banda Q/V (incluindo a banda de 40 GHz) é uma

5 A CEPT desenvolveu um Roteiro sobre 5G (http://cept.org/ecc/topics/spectrum-for-wireless-broadband-5g#roadmap). A este respeito,
note-se que “a Europa harmonizou a banda 27,5-29,5 GHz para satélite de banda larga e apoia a utilizagéo mundial desta banda para
ESIM. Esta banda, portanto, ndo estd disponivel para 5G”.
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importante banda de expansdo para sistemas de satélite. A ANACOM deve assegurar que qualquer
abordagem de gestdo da faixa dos 40 GHz permite a utilizagdo moével e SFS e permite a coexisténcia
efetiva de ambos os servicos.

A este respeito, a Decisdo ERC (00)02 ha muito que harmonizou a faixa 37,5-40,5 GHz para operacbes
FSS na direcdo espaco-terra; e a Decisdo ECC (02)04 identifica que a faixa 40,5-42,5 GHz pode ser
usada por estacdes terrenas FSS coordenadas na dire¢cdo espacgo-terra, embora estacdes terrenas nao
coordenadas no satélite fixo e servigos de satélite de radiodifusdo ndo devem reivindicar protecdo de
estacdes fixas e emissoras.

8-. A importancia dos servigos de satélite

A GSOA elogia a ANACOM pelo amplo reconhecimento do papel dos satélites na contribuicdo para as
comunicagoes fixas e moveis em Portugal e como isso determina a necessidade de acesso ao espectro
para os sistemas GSO e NGSO.

De facto, as plataformas GSO foram sujeitas a fortes aprimoramentos de capacidade impulsionados
por uma digitalizacdo sistematica de tecnologias espaciais, a “softwarizacdao” das operacdes de satélite
e outras funcbes de rede virtual. Combinado com o advento de novas antenas terrestres e a
dependéncia de feixes pontuais direcionaveis usando as bandas de frequéncia Ku, Ka e agora Q/V,
esses avanc¢os aumentaram a flexibilidade na cobertura geografica e no uso do espectro por uma nova
geracdo de sistemas de satélite operados por varias empresas, como a Viasat, a Echostar, a Inmarsat,
a Intelsat ou a SES. Grande parte da cobertura geografica ainda é fornecida a partir de pegadas de
feixes largos que dependem de sistemas de satélite HTS usando banda C (por exemplo, Intelsat EPIC
ou AMOS-17). Estes sistemas de satélite estdo oferecem agora velocidades a partir de 100 Mbps.

As constelagcdes NGSO também estdo em operagdo ha anos, primeiro com sistemas MEO contando
com satélites de alto rendimento e muito alto rendimento (HTS e VHTS), como O3b e mPOWER
operados pela SES, e agora com empreendimentos de sistemas LEO, como o Lightspeed da Telesat, o
OneWeb ou o Projeto Kuiper da Amazon, que estdo a ser implantados para fornecer servigos de banda
larga ou banda estreita em todo o mundo. Estes sistemas de Ultima geragdo sdo capazes de fornecer
niveis de conectividade sem precedentes, inclusivamente para aplicagGes de alta capacidade Gigabit
e baixa laténcia.

A GSOA deseja insistir que os sistemas de satélite sdo ja hoje parte integrante do ecossistema 5G, ndo
apenas por meio da participacdo ativa da industria de satélites em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e padronizagdo, mas também com servico de backhaul celular por satélite, bem
como rede virtualizada e centrada em nuvem capacidades tornando-se comercialmente disponiveis.
Além disso, esta a ser realizado um trabalho de normalizacdo especifico em organismos dedicados,
como, por exemplo, 3GPP (nos grupos System Aspects SA e Radio Access Network RAN), a ITU, ETSI®
e ATIS (grupo NTN)’ para alargar a gama de servicos 5G que o FSS pode fornecer.

6 www.etsi.org
7 www.atis.org
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O papel dos satélites na contribuicdo para a aceleragdo e extensao das redes 5G foi definido ha muito
tempo. As redes de satélite também podem reforcar a fiabilidade do servico 5G fornecendo
continuidade de servico aos usuarios e melhorando a fiabilidade desse servico, dimensionando redes
5G através do fornecimento de recursos eficientes de multicast/broadcast para entrega de dados para
as bordas da rede ou diretamente para o equipamento do utilizador. No entanto, o papel do satélite

em permitir a visdo 5G completa raramente é reconhecido como parte das discussdes sobre o
espectro de radio.

As tendéncias descritas acima sdo ja uma realidade hoje: Os satélites GEO, MEO e LEO, incluindo
satélites totalmente elétricos definidos por software, foram langados ou estdo prestes a ser lancados
para atingir niveis de desempenho sem precedentes.? Estas solu¢cdes de satélite incluirdo constela¢des
LEO, MEO e GEO com uso de espectro das bandas L, S, C, X, Ku, Ka, Q/V, W e E.

A ANACOM reconhece com razdo a importancia das Estacdes Terrenas em Movimento (ESIMs) que
utilizam antenas fixas de satélite montadas em aeronaves, navios, comboios e veiculos, permitindo a
prestacdo de servicos de banda larga de alta velocidade a utilizadores finais em movimento. Os ESIMs
(também chamados ESOMPs na CEPT) representam uma extensdo das redes de banda larga terrestres,
conectando pessoas e empresas em movimento e fora do alcance das redes terrestres com e sem fio.
Assim, ESIMs sdo uma das partes fundamentais das redes atuais e de proxima geragdo que conectam
passageiros de companhias aéreas e navios de cruzeiro, passageiros de negdcios, turistas, navios
comerciais e producdo de energia e recursos naturais. ESIMs também desempenham um papel critico
na conexdo de agéncias do setor publico, como socorristas apds desastres, quando a infraestrutura
de comunicacGes terrestres é destruida.

ESIMs sdo uma aplicacdo do Servico Fixo por Satélite (FSS), seja comunicando com sistemas de satélite
GSO ou NGSO. ESIMs tém usado as EstacGes Terrenas a Bordo de Navios (ESVs) de Banda Ku e Banda
C desde o inicio dos anos 2000. Além disso, os ESIMs ja usam frequéncias de ondas milimétricas, como
abandaKa(27,5-30 GHz e 17,7-20,2 GHz) para fornecer velocidades de banda larga mais altas® e ESIMs
em aeronaves usardo ainda a banda Ku ou Q/V -band para um rendimento ainda maior no futuro.

De maneira geral, o satélite deve desempenhar um papel cada vez maior no fornecimento de
conectividade de banda larga para utilizadores fixos, sejam instituicdes, empresas ou consumidores
domésticos que usam novas geracoes de VSATs e antenas de satélite. Isto é particularmente vital, uma
vez que uma proporcao significativa de utilizadores estd localizada em areas rurais ou carentes, todas
as localidades em que o satélite tem uma clara vantagem de custo para atender ou é capaz de superar
as barreiras geograficas para prestar servigco. A Satellite também atende as necessidades de banda
larga do governo e das empresas, além de fornecer solucbes de banda larga para o consumidor,
contando com uma combinacdo com Wifi. Além disso, dadas as opc¢Ges tecnoldgicas e de negdcios
disponiveis para o uso de backhaul de satélite e inovagdes tecnoldgicas recentes, como satélites VHTS

8 Ver por exemplo SES-17: Experimente conectividade sem fim | SES

9  Existem inUmeras jurisdi¢des que ja permitem que ESIMs se comuniquem com constela¢des NGSO usando a banda Ka, incluindo
Argentina, Austrélia, Canadd, Nova Zelandia, Nigéria, Bahamas, Estados Unidos e estados membros da Conferéncia Europeia de
Administragdes de Correios e Telecomunicagdes, apenas para citar alguns.
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e novas constelagdes de satélites NGSO, ha boas razGes para que varios operadores da cadeia de
servigos fagcam um uso mais intensivo de servigos de satélite para 4G e Solu¢des de conectividade 5G.

A ANACOM observa que “o crescimento da oferta de servicos de satélite traz a necessidade de
espectro adicional para responder adequadamente a procura de novas aplicacées (loT, M2M, banda
larga, DTH e utilizacGes governamentais), novas tecnologias e competitividade industrial.” A GSOA
concorda efetivamente com a ANACOM e apoia o seu convite “para reconsiderar o regime de isencao
de licenciamento de estacdes terrenas exclusivamente receptoras, resultante da implementacao em
2003 da Decisdo ERC/DEC/(99)26 (sobre isencdo de licenciamento individual estacdes), que agora é
considerado muito restritivo. Com efeito, a isencao de licenciamento aplica-se apenas a estacdes
terrenas receptoras que operam nas bandas de frequéncia de 3,4-4,2 GHz, 10,7-12,75 GHz e 17,7-20,2
GHz. Uma alteracdao do quadro regulamentar que permita a dispensa de licenciamento de estacdes
terrenas receptoras que operem, em regime ndo protegido, em quaisquer faixas de frequéncias
atribuidas ao servico em causa ira promover o mercado das comunicagdes por satélite.”

Todas as decisdes ECC que a CEPT adotou nos ultimos anos sdo, portanto, criticas para facilitar a
implementacao das solucdes de banda larga propostas pelos membros da GSOA.

9-. Outras consideragdes

O valor dos servicos de satélite vai muito além da simples conectividade. Atualmente, o satélite é a
Unica tecnologia capaz de fornecer cobertura imediata em 100% do territdrio, independentemente
das distancias e topografia. Portanto, é a tecnologia mais adequada para ajudar os governos a reduzir
efetivamente a exclusdo digital, conectando cidaddos em todos os lugares, mesmo em dreas rurais e
remotas, onde os investimentos em infraestrutura de telecomunicacdes terrestres sao
frequentemente limitados ou inexistentes. A este respeito, a BEREC convida a ANACOM a tomar nota
dos recentes comentdrios que a GSOA apresentou a BEREC onde explicamos o papel que o satélite
pode melhor desempenhar na resposta as necessidades do servico universal na Europa.*’

Os satélites podem fornecer servigos essenciais para areas isoladas, como e-saude, e-educacéo,
conectividade de banda larga ou governo eletrénico. Quanto a gestdo de desastres, além de fornecer
servicos de salvaguarda da vida humana, os satélites também desempenham um papel importante no
socorro a desastres, devido a sua resiliéncia a desastres naturais, pelos quais ndo sdo afetados, sendo
a tecnologia por exceléncia para restaurar a conectividade no caso de uma emergéncia ou desastre.
No que diz respeito a sustentabilidade, é importante notar que, entre as infraestruturas de rede
existentes, a satélite é a que tem menor impacto ambiental, pois ndo requer implantagdo de rede e
obras civis pesadas para entrar em operag¢do, como é o caso de outras tecnologias como fibra. Uma
simples antena e equipamento de utilizador sao suficientes para fornecer conectividade imediata em
todos os lugares.

19 Ver a consulta realizada pelo BEREC em: https://www.berec.europa.eu/en/public-consultations/closed-public-consultations-and-calls-
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