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1. Enquadramento

Lei n.° 33/2016

A Lein.° 33/2016, de 24 de agosto, alterada pela Lei n.° 2/2017, de 16 de janeiro (doravante
Lei n.° 33/2016), que visou promover o alargamento da oferta de servicos de programas
na televisdo digital terrestre (TDT), garantindo as condi¢cdes técnicas adequadas e 0
controlo do preco, veio estabelecer, entre outros, um conjunto (i) de principios aplicaveis
ao preco do servico de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusdo do sinal de TDT

(adiante, servico de transporte e difusdo do sinal de TDT ou servigo de TDT) e (ii) de

competéncias a exercer pela ANACOM.

Assim, a respeito do preco do servico de TDT, a referida Lei, nos termos do disposto nos

n.°s 3 a 6 do respetivo artigo 4.2, prevé que:

:{3 _

6 -

O prego praticado pelo operador de comunicag¢Bes eletronicas titular do direito de
utilizacdo de frequéncias de ambito nacional para o servigo basico e complementar de
TDT associado a exploracdo do Mux A deve respeitar os principios da transparéncia,
nao discriminacdo e orientacdo para os custos, ter como base o espaco efetivamente
ocupado por cada servigo de programas de televisdo e como limite o preco apresentado
na proposta que venceu o respetivo concurso publico.

O preco para o transporte e difusédo do sinal dos servicos de programas regionais nas
regides autbnomas € proporcionalmente reduzido em fungéo da dimenséo da rede no
espaco geografico a que respeita e ndo pode ultrapassar os valores praticados a data
da entrada em vigor da presente lei.

Compete a ANACOM, de acordo com os pressupostos referidos no artigo 2.° [l e nos
n.%s 3 e 4 do presente artigo e verificados os critérios, exigidos pelo quadro normativo
comunitario, para a imposicdo de medidas regulatérias ex ante, determinar, apds
audicdo da Autoridade da Concorréncia e da Entidade Reguladora para a Comunicagéo
Social (ERC), o preco maximo a cobrar pelo detentor do DUF associado a exploragao
do Mux A pela prestacéo do servico de multiplexagem, transporte e difusdo do sinal de
cada servico de programas.

A ANACOM avalia, oficiosa e anualmente, de forma rigorosa, transparente e publica,
tendo em conta o disposto no n.° 3 do presente artigo e tendo por base o plano de
investimentos elegiveis, a reducdo do valor do imobilizado e as amortizacdes, a

1 Do qual consta que “A difusdo de servicos de comunicagdo social audiovisual em regime de acesso nao
condicionado livre através da TDT e servigo complementar, em especial a difusdo dos servigos de programas
do servico publico de radio e de televiséo legal e contratualmente previstos, na medida em que constitua fator
de promocéo do pluralismo, da diversidade, da incluséo social e da coeséo nacional, assim como da cultura

e da educacao, assume relevante interesse publico para a sociedade”.
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necessidade de revisdo dos precos praticados pela prestacéo do servigo de teledifusdo
aos operadores televisivos.”

Concomitantemente, ao nivel da reserva de capacidade no Multiplexer A (MUX A), a

Lei n.° 33/2016, nos termos do disposto nos seus artigos 3.°, n.° 1 a 3 e 6.°, n.° 5,

estabelece que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

0s servicos de programas de televisdo licenciados e concessionados a data da
entrada em vigor da Lei (a RTP1, a RTP2, a SIC e a TVI, a nivel nacional, e a RTP
Acores e a RTP Madeira, nas respetivas Regibes Autbnomas) mantém o direito a

utilizacdo da capacidade de difusédo no Multiplexer A (MUX A);

fica salvaguardada a difusdo, no MUX A, do sinal de video disponibilizado para o

efeito pela Assembleia da Republica? — conhecido como Canal Parlamento ou ARTV;

0 operador titular do Direito de Utilizacdo de Frequéncias (DUF) de ambito nacional
para o servico de TDT associado a exploracdo do MUX A reserva capacidade de
difusé@o para os servicos de programas teméaticos do servigo publico de radio e de
televisdo de ambito nacional disponibilizados em regime de acesso ndo condicionado
por assinatura a data da entrada em vigor daquela Lei®; e

sem prejuizo da ocupacgdo do MUX A com novos servigos de programas televisivos
determinada nos termos da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 37-C/2016*
(doravante RCM n.° 37-C/2016) — os dois novos servigcos de programas que viessem
a ser licenciados, por concurso publico, nos termos do n.° 5 da referida RCM —,
deveriam ser analisadas as condi¢des técnicas e financeiras necessarias para a
integragéo dos restantes servi¢cos de programas da concessionaria de servico publico

de radio e televisdo na TDT em acesso ndo condicionado livre.

RCM n.° 37-C/2016

Importa, neste contexto, destacar que, nos termos da RCM n.° 37-C/2016, o Conselho de

Ministros havia ja resolvido:

2 De acordo com a faculdade prevista na Lei n.° 6/97, de 1 de margo, na redacgéo da Lei n.° 36/2012, de 27 de
agosto e nos termos contratuais definidos com o operador de rede.

3 Em execucdo da Lei (e do que ja resultava, também, do n.° 3 da Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
37-C/2016) vieram a ser disponibilizados os programas da RTP3 e a RTP Memdria.

4 Publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 130, de 8 de julho de 2016.
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(i) Determinar a cessacdo das seguintes reservas de capacidade no MUX A°®;

a. reserva de capacidade relacionada com o servico de programas televisivo de
acesso nao condicionado livre, prevista no n.° 1 da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 12/2008, de 22 de janeiro® (RCM n.° 12/2008) — o designado “5.°

canal’;

b. reserva de capacidade para difusdo, em modo ndo simultaneo, de emissdes em
alta definicdo dos servicos de programas distribuidos no MUX A, prevista no n.°
3 da RCM n.° 12/2008’ — o designado “canal HD partilhado”.

(i) Determinar a reserva no MUX A da capacidade necesséria para:

a. dois servicos de programas televisivos em definicdo SDTV8, de modo a permitir
gue os servicos de programas do servigco publico de ambito nacional RTP3 e
RTP Memodria fossem disponibilizados® no servico de radiodifuséo televisiva
digital terrestre destinado a transmisséo de servigos de programas televisivos de

acesso ndo condicionado livre©;

b. dois servicos de programas televisivos em definicdo SDTV, de modo a
possibilitar a abertura de concurso publico para a atribuicdo de licenga, nos
termos da Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, na sua verséo atual (Lei da Televisao)

para dois servicos de programas televisivos de acesso nédo condicionado livre!?.
DUE TDT

As determinac¢des da RCM n.° 37-C/2016 e da Lei n.° 33/2016, relativas as reservas de
capacidade no MUX A e aos precos aplicaveis ao servi¢o de transporte e difusdo do sinal
de TDT, estabeleceram a alteracéo do regime juridico e das condi¢des associadas ao DUF

de ambito nacional, atribuido a (agora) MEO — Servigos de Comunicagfes e Multimédia,

5 A RCM n.° 37-C/2016 reconhece a inutilidade das referidas reservas e a desnecessidade da sua utilizacéo
para o fim a que se propunham.

6 Publicada no Diario da Republica, 1.2 série, N.° 15, de 22 de janeiro de 2008.
7 Cfr.n.° 1 da RCM n.° 37-C/2016.
8 Standard definition television.

9 O que veio a suceder no dia 01.12.2016, de acordo com as noticias publicadas nos meios de comunicagéo
social.

10 Cfr. n.° 3 da RCM n.° 37-C/2016.
11 Cfr. n.°5 da RCM n.° 37-C/2016.
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S.A. (MEO), para o servi¢o de TDT, a que esté associado o MUX A — DUF ICP-ANACOM
N.° 06/2008 (doravante DUF TDT). Por conseguinte, por deliberacdo de 22 de junho de
20172, em cumprimento da Lei n.° 33/2016* e atento o disposto na RCM n.° 37-C/2016, a
ANACOM aprovou a decisdo de alteragdo do DUF TDT e de reemissao'* do referido titulo.

Assim e no que especificamente respeita aos precos aplicaveis ao servico de transporte e

difusdo do sinal de TDT, o DUF TDT disp&e atualmente o seguinte:

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

De acordo com o cenario variante que apresentou nos termos do n.° 3 e do n.° 4 do artigo
9.° do Regulamento n.° 95-A/2008, pode a MEO como contrapartida pelos niveis de
cobertura garantidos e pelas caracteristicas da oferta que os operadores de televisdo
poderdo disponibilizar aos seus utilizadores, cobrar aos operadores de televisdo um
preco médio anual de disponibilizacdo do servigo por Mbit/s, nos primeiros dez anos a
contar da data de emiss&o do presente titulo, nos termos da proposta apresentada.

A partir da entrada em vigor da Lei n.° 33/2016, o pre¢o para o servi¢co de transmissao,
incluindo a codificacdo, multiplexagem, transporte e difusdo (servi¢o de transmissédo), do
sinal de TDT praticado pela MEO deve, nos termos da mesma Lei, respeitar os principios
da transparéncia, ndo discriminagéo e orientagdo para os custos, ter como base 0 espacgo
efetivamente ocupado por cada servigo de programas de televisdo e como limite o prego
indicado no cenario variante da proposta que venceu o respetivo concurso publico.

O preco do servigo de transmissé@o do sinal dos servicos de programas regionais nas
Regides Autonomas € proporcionalmente reduzido em fungéo da dimensao da rede no
espaco geografico a que respeita e ndo pode ultrapassar os valores praticados a data
da entrada em vigor da Lei n.° 33/2016.

Os pregos referidos nos nimeros anteriores devem ser acordados entre a MEO e os
operadores titulares dos servigcos de programas objeto das reservas de capacidade
indicadas no niimero 17.

Os precos acordados, e quaisquer alteragdes aos mesmos, devem ser comunicados a
ANACOM no prazo maximo de 30 dias apds a celebragéo do respetivo acordo.

O preco a cobrar pela MEO pela prestacdo do servi¢co de transmissdo do sinal de cada
servico de programas deve respeitar o prego maximo que, apds audi¢do da Autoridade
da Concorréncia e da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, possa vir a ser
fixado pela ANACOM, de acordo com os pressupostos referidos no artigo 2.° e nos n.°s
3 e 4 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016 e verificados os critérios exigidos pelo quadro
normativo comunitério para a imposi¢cdo de medidas regulatérias ex ante.

12 Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1412663.
13 Cfr. n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 33/2016.

14 A referida alteracéo visou ainda executar a determinagéo que resultava da deliberagéo de 01.10.2015 (sobre
as obrigac6es de cobertura terrestre no ambito da TDT e alteragdo do DUF TDT, acessivel em:
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1368059), para incorporar o que entéo se determinara, bem como

as alteragdes constantes do averbamento n.° 1 ao referido DUF, e as resultantes das delibera¢des de alteragéo
dos canais de funcionamento do MUX A e ainda da deliberagcdo de 16.05.2013. Ao ser reemitido o DUF TDT,

procedeu-se ainda a algumas atualizac¢des (no titulo), sem impacto de substancia.

— VERSAO PUBLICA —


https://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1412663
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1368059

AUTORIDADE
NACIONAL  _
DE COMUNICAGOES

18.7. A MEO fica obrigada a rever os precos praticados pela prestacdo do servigco de
transmiss@o do sinal de TDT aos operadores televisivos, sempre que a ANACOM o
considere necessario, nos termos previstos no n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016.

Aditamentos aos contratos do servico de TDT

Refira-se igualmente que a Lei n.° 33/2016, nos termos do disposto no artigo 6.2, n.° 2,
previa a necessidade de se promoverem as alteracdes contratuais necessarias a

adequacdo do regime decorrente dos artigos 3.° e 4.° daquela Lei.

Neste contexto, por carta de 9 de janeiro de 2017, a MEO comunicou a ANACOM que, ho
seguimento da RCM n.° 37/2016 e da Lei n.° 33/2016, foram celebrados, em 30 de
novembro de 2016 e em 29 de dezembro de 2016, com a RTP — Radio e Televisdo de
Portugal, S.A. (RTP) e com a TVI — Televisdo Independente, S.A. (TVI), respetivamente,
dois aditamentos aos contratos de prestacdo dos servi¢os de codificagdo, multiplexagem,
transporte e difusdo de sinal por rede digital terrestre e cobertura complementar, que
entraram em vigor a 1 de dezembro de 2016 — os quais foram entretanto remetidos, por
carta de 26 de janeiro de 2017, na sequéncia de solicitacdo desta Autoridade.

Posteriormente, por carta de 7 de fevereiro de 2017, a MEO informou da celebragéo do
aditamento ao contrato de prestagdo dos servicos de codificagdo, multiplexagem,
transporte e difuséo de sinal por rede digital terrestre e cobertura complementar celebrado
com a SIC — Sociedade Independente de Comunicacédo, S.A. (SIC) em 3 de fevereiro de
2017, com efeitos a 1 de janeiro de 2017, tendo remetido cOpia do mesmo.

Pedido da SIC

Por ultimo, por carta de 23 de novembro de 2017, a SIC veio transmitir & ANACOM que
“(...) consumada a aplicagéo (...) das normas transitorias da Lei n.° 33/2016, de 24 de
Agosto, designadamente, no que respeita as alteracdes dos contratos celebrados entre o
operador de comunicagdes electrénicas titular do direito de utilizacdo de frequéncias de
ambito nacional («<DUF») e os operadores de televisdo, impde-se o cumprimento, pontual

e integral, das demais obrigacdes instituidas no citado diploma legal.”

Na sua comunicac¢éo, o operador de televisdo acrescenta ainda que, “[n]Ja medida em que
os aditamentos aos «contratos de prestacdo de servigos de codificacdo, multiplexagem,
transporte e difusdo de sinal por rede digital terrestre e cobertura complementar para

transmisséo de servicos de programas televisivos de acesso ndo condicionado livre», sem
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excecao, reportaram os seus efeitos a 1 de janeiro de 2017, a ANACOM deverd iniciar

imediatamente o procedimento de revisdo anual (...).”

E a SIC conclui requerendo, “nos termos do disposto no artigo 4.°, n.° 6 da Lei n.° 33/2016,
de 24 de Agosto, que a ANACOM se dign[ass]e diligenciar no sentido de dar inicio ao
procedimento administrativo de avaliacdo anual da necessidade de revisdo dos precos

praticados pela prestacéo do servico de teledifuséo aos operadores televisivos.”

Face ao exposto, considerando o pedido da SIC atras mencionado e todos os
desenvolvimentos descritos, vem a ANACOM proceder, nos termos e em cumprimento do
n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, & avaliagédo dos precos acordados entre a MEO e 0s
operadores de televisao, tendo em conta 0s principios e critérios previstos nos n.°s 3, 4 e
6 do artigo 4.° da referida Lei e ainda nos numeros 18.2, 18.3 e 18.7 do DUF TDT (tendo,
alias, a atividade aqui em causa sido contemplada no planeamento das atividades desta
Autoridade’®).

Procedimentos de consulta

Por decisdo do Conselho de Administracéo, de 3 de julho de 2018, foi aprovado o sentido
provavel de deciséo (SPD) relativo ao preco praticado pela MEO associado a prestacdo do
servico de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusdo por rede de televisdo digital
terrestre (TDT) de canais televisivos de acesso nao condicionado livre (MUX A)zs,

O referido SPD foi submetido a audiéncia prévia das entidades interessadas, nos termos e
para os efeitos do disposto nos artigos 121.° e seguintes do Cddigo de Procedimento
Administrativo, bem como ao procedimento geral de consulta estabelecido no artigo 8.° da
Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, na sua redacao atual (Lei das Comunicacées Eletrénicas
ou LCE?Y), fixando-se, em ambos os casos, o prazo de trinta dias Gteis para os interessados

se pronunciarem.

Os procedimentos de consulta decorreram até dia 17 de agosto de 2018 tendo-se recebido,
dentro do prazo estabelecido para o efeito, as pronuncias das seguintes

entidades/cidadaos:

15 Ficou prevista, no Plano plurianual de atividades da ANACOM para 2018-2020, no eixo de atuagdo
“Acompanhar e assegurar o cumprimento das obrigagdes do operador da plataforma de TDT”, a agdo
“Reavaliar os pregos da TDT” (agédo n.° 1.29).

16 Vide https://www.anacom.pt/render.jsp?ceontentld=1455724.
17 Acessivel em: www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=324016.

— VERSAO PUBLICA —


https://www.anacom.pt/render.jsp?ceontentId=1455724
http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryId=324016

AUTORIDADE
NACIONAL  _
DE COMUNICAGOES

o Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO);
e MEO - Servigcos de Comunicag¢des e Multimédia, S.A. (MEO);

o Ré&dio e Televisao de Portugal, S.A. (RTP);

e Ricardo B.;

¢ SIC — Sociedade Independente de Comunicagfes, S.A. (SIC);
e TVI-Televisdo Independente, S.A. (TVI).

Nesta sequéncia foi elaborado o correspondente relatério, que faz parte integrante da
presente decisdo, o qual inclui as posi¢coes manifestadas sobre o SPD, bem como o
entendimento da ANACOM sobre as mesmas.

Nos termos da alinea d) do n.° 3 dos Procedimentos de Consulta da ANACOM?®, aprovados
por deliberacé@o de 12.02.2004, esta Autoridade disponibiliza no seu sitio na Internet todas
as respostas recebidas, salvaguardando qualquer informacdo de natureza confidencial.

2. Andlise

2.1. Precgos acordados entre a MEO e os operadores de televiséo

Conforme referido anteriormente, os contratos celebrados entre a MEO e os operadores
de televisdo para a prestacdo dos servicos de codificagcdo, multiplexagem, transporte e
difusdo de sinal de televisdo por rede digital terrestre e cobertura complementar foram
objeto de aditamentos, entre o final de 2016 e o inicio de 2017, que vieram acomodar, entre
outros aspectos, as novas condicbes de prestacdo do servico decorrentes da

Lei n.° 33/2016 e da RCM n.° 37/2016, e em particular, os novos precos acordados.

Considerando a informacéo constante dos referidos aditamentos aos contratos, procedeu-
se a andlise dos novos precos acordados a luz dos principios e requisitos definidos nos
n.%°s 3, 4 e 6 do artigo 4.° na Lei n.° 33/2016 e dos numeros 18.2 e 18.3 do DUF TDT.

Em termos gerais, destaca-se que o preco total a pagar por canal’® que resulta dos
aditamentos aos contratos (cfr. Tabela 1), com excecdo do pre¢co do Canal Parlamento,

sofreu uma reducéo face aquele que havia sido acordado anteriormente?®;

18 Vide https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=406715.

19 Utiliza-se ao longo deste documento a designagdo “canal” para referir “servigo de programas televisivos”.

20 para vigorar a partir de 2012. Recorde-se que ja os pregos por canal acordados para vigorar a partir de 2012
eram inferiores aos previstos nos Memorandos de Entendimento.
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e naordem dos 24%, no caso do acordo entre a MEO e a RTP (para os canais RTP1
e RTP2); e

e (e cerca de 16%, no caso dos acordos entre a MEO e a TVI e entre a MEO e a
SIC.

Tabela 1 — Prego por canal acordado entre a MEO e os operadores de televisdo e a ARTV?!

ey

Canais

Preco mensal por canal

Preco anual por canal

Entre
01.01.2012 e
30.11.2016

A partir de
01.12.2016

Entre
01.01.2012 e
30.11.2016

A partir de
01.12.2016

2016

2017

RTP1

RTP2

RTP A

RTP M

TVI

SIC

RTP3

RTP Mem.

ARTV

35.000,00

35 000,00

420 000,00

420 000,00

420 000,00

420 000,00

TOTAL s/ RTP 3
e RTP Mem.

TOTAL

[FIC]?®

Notas: valores em euros
2 No caso da SIC o prego mensal esteve em vigor até 31.12.2016.
® No caso da SIC o novo preco mensal acordado entrou em vigor em 01.01.2017.

Apesar de 0s novos pregos por canal terem sofrido uma redugéo?*, ainda assim estima-se
para 2017 um aumento do total dos proveitos da MEO com a TDT de cerca de 16% face a
2016, que passam a ser de cerca de [lIC] [FIC] milhbes de euros, face aos [IIC]

[FIC] milhdes de euros registados em 20162, por for¢a das receitas com os canais RTP3
e RTP Memodria, cuja emissdo na plataforma TDT se iniciou em dezembro de 2016, e
apesar de ainda se manter capacidade disponivel (para 2 novos canais) para futura
atribuicao ap0s a realizacdo de concurso publico, nos termos previstos no n.° 5 da RCM

n.° 37-C/2016 e na primeira parte do n.° 5 do artigo 6.° da Lei n.° 33/2016.

21 Este contrato foi celebrado entre a MEO e ARTV a 9 de novembro de 2012 e objeto de aditamento a 27 de
novembro de 2012.

22 [11C] - Inicio de Informag&do Confidencial.
23 [FIC] — Fim de Informag&o Confidencial.

24 Para todos os canais anteriormente transportados e difundidos através da rede TDT (MUX A) — RTP1, RTP2,
RTP Acores, RTP Madeira, TVI e SIC, com exce¢do do canal Parlamento.

25 Dados do Sistema de Contabilidade Analitica (SCA) relativos a 2016, que consideram 0S Novos pregos
acordados com a TVI e com a RTP (também para a emisséo dos dois novos canais) no més de dezembro de
2016, uma vez que estes entraram em vigor a 01.12.2016. No caso da SIC, o novo preco acordado apenas
entrou em vigor em 01.01.2017.
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2.2. Principios aplicaveis aos precos do servico de TDT

Para efeitos desta andlise relevam os j& citados n.°s 3 e 4 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016
nos termos dos quais o preco praticado pelo titular do DUF de ambito nacional para o
servico de TDT associado a exploragdo do MUX A “deve respeitar os principios da
transparéncia, ndo discriminacéao [que serdo analisados na seccdo 2.2.1.] e orientacao
para os custos, [tendo] como base o espaco efetivamente ocupado por cada servigo
de programas de televisdo [analisado abaixo, na seccdo 2.2.2.] e como limite o preco
apresentado na proposta que venceu o respetivo concurso publico” [analisado na
seccao 2.2.3.] sendo que o ‘preco para o transporte e difusdo do sinal dos servigos de
programas regionais nas regiées autonomas é proporcionalmente reduzido em fungéo da
dimenséo da rede no espaco geografico a que respeita e ndo pode ultrapassar os valores
praticados a data da entrada em vigor da presente lei [que ser& analisado infra, na secgéo
2.2.4]"

Na avaliacao a efetuar, devem ser tidos em conta os principios vindos de enunciar, sendo

ainda considerados os critérios proprios estabelecidos no n.° 6 do artigo 4.° da mesma Lei.

2.2.1. Transparéncia e ndo discriminagao

O principio da transparéncia encontra-se previsto no referido n.° 3 do artigo 4.° da

Lei n.° 33/2016, sem que, no entanto, a norma em questéo o densifique.

Assim sendo, e tendo como referéncia o significado regulatério atribuido ao referido
principio na LCE — em especial, no seu artigo 67.° —, conclui-se que o principio da
transparéncia que deve ser observado no preco praticado pelo servico de TDT implica que
este, bem como as demais condi¢des acordadas entre a MEO e os operadores de televisdo
pela prestacao de servigos de codificagdo, multiplexagem, transporte e difuséo de sinal por
rede digital e cobertura complementar, sejam disponibilizados a quem nisso tenha
interesse legitimo — ou seja, junto de quem possa ter direito ao transporte e difusédo dos
seus programas televisivos, incluindo, assim, 0s potenciais concorrentes aos futuros
concurso publicos para dois novos servicos de programas conforme previsto no n.° 5 da
RCM n.° 37-C/2016.

— VERSAO PUBLICA —



AUTORIDADE
NACIONAL  _
DE COMUNICAGOES

Tendo a informacao sobre os precos e demais condi¢gdes associadas sido disponibilizadas
simultaneamente e na integra®® a RTP, a SIC e a TVI, a quem foram facultadas cépias
integrais dos aditamentos aos contratos de prestacdo dos servicos de codificagéo,
multiplexagem, transporte e difusdo de sinal por rede digital terrestre e cobertura
complementar que a MEO celebrou com cada um dos referidos operadores de televisao,
pode concluir-se que ndo existem atualmente indicios de falta de transparéncia dos precos,
na medida em que os mesmos sdo conhecidos pelos respetivos interessados que
manifestaram interesse em conhecé-los, devendo a MEO, em futuras alteracGes dos
precos ou das condicdes associadas ao servico de TDT, assegurar sempre a sua

disponibiliza¢do nestes termos.

Sem prejuizo, numa acecdo mais lata deste principio, real¢ca-se que o preco anual por
Mbps pela prestagéo do servigo de transporte e difuséo do sinal de TDT é, nos termos da
presente decisdo, publico pelo que, a partir da informacéao relativa a capacidade necessaria
para a prestacdo do servi¢o, qualquer entidade facilmente podera calcular o preco anual a
pagar por canal.

Quanto ao principio da néo discriminagao, apesar de o0 prego a pagar por canal nacional
gue a MEO acordou com a RTP ser inferior ao valor acordado com a TVI e com a SIC (cfr.
Tabela 1)?’, entende-se que tal ndo se traduz na violacédo do referido principio, uma vez
gue o preco por Mbps — de [IIC] [FIC] milhares de euros — é idéntico para todos 0s
canais, independentemente do operador de televisédo. A diferenca de valor por canal
nacional que se verifica resulta apenas do facto de a capacidade média ocupada por cada
um ser distinta (cfr. Tabela 2).

Em concreto, no que especificamente diz respeito a RTP, a diferenca da capacidade média
ocupada por este operador decorre da existéncia de uma partilha de funcionalidades entre
0s canais da RTP que ja eram transmitidos através da TDT (RTP1 e RTP 2) e os que
passaram a ser difundidos através desta plataforma a partir de dezembro de 2016 na

sequéncia do disposto no n.° 3 da RCM n.° 37-C/2016 e no n.° 3 do artigo 3.° da

26 Na sequéncia da decisdo da ANACOM de 21.09.2017. Acessivel em:
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1417680.

27 Como se pode observar na Tabela 1, o preco dos canais nacionais da RTP é superior ao preco dos canais
da SIC e da TVI. O preco dos canais regionais nas Regifes Autbnomas (RTP Acores e RTP Madeira) é inferior
ao dos canais nacionais, pois € proporcionalmente reduzido em funcéo da dimensdo da rede no espacgo
geografico.
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Lei n.° 33/2016 (RTP 3 e RTP Memodria)?®. Com efeito, face a capacidade limitada e finita
do MUX A, para que fosse possivel acomodar as novas reservas de capacidade
estipuladas naqueles normativos — posteriormente vertidas no DUF TDT —, entre outras
solucdes, ndo foram introduzidos servigos de Teletexto especificos associados aos canais
RTP3 e RTP Memoria, passando 0s mesmos a partilhar esses servigos com o0s canais do
operador que ja eram transmitidos na TDT. Nestes termos, a capacidade média ocupada
por cada canal nacional da RTP é menor, o que justifica a diferenca verificada no preco a

pagar por canal (nacional).

Face ao exposto, conclui-se que ndo existem indicios de violagdo do principio de néo

discriminacao nos precgos acordados e praticados.

Tabela 2 — Precos por Mbps praticados e capacidade média ocupada
[nci

Capacidade média
ocupada

A partir de 01.12.2016

) Preco anual por Mbps
Canais

RTP1
RTP2
RTP A
RTP M
TVI

Sic?
RTP3
RTP Mem.
ARTV

[FIC]
Notas: O prego esta expresso em euros. A capacidade esta expressa em Mbps.
2 No caso da SIC o prego entrou em vigor em 01.01.2017.

2.2.2. Orientacdo dos precos para os custos, tendo como base a capacidade

efetivamente ocupada por cada canal

Na aplicagdo deste principio foram considerados o plano de investimento, bem como a
reducdo do valor do imobilizado e as amortizagdes, em linha com o estipulado no n.° 6 do
artigo 4.° da Lei n.° 33/2016.

Os custos suportados pela MEO até 2013 (inclusive) na prestacédo do servico de TDT foram
analisados detalhadamente no ambito da deliberagdo da ANACOM de 17 de novembro

2015, relativa as “Conclusbes da investigacdo aprofundada aos custos e proveitos do

28 Note-se que essas funcionalidades sdo também partilhadas com a RTP Madeira e a RTP Acores. Tal néo é
mencionado acima porque se esta a comparar o valor acordado por canal nacional.
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servico de TDT prestado pela MEO, para os anos de 2010 a 2013"%°. De acordo com a
informacéo prestada pela MEO, de 2014 em diante ndo estavam previstos investimentos
adicionais. De facto, de acordo com os dados do sistema de contabilidade analitica (SCA)
da MEO, os custos anuais relativos a prestacao do servigo de transporte e difusao do sinal
de TDT tém vindo a registar uma tendéncia decrescente desde entdo®, decorrente quer
da amortizacao do investimento realizado quer da reducéo do valor liquido do imobilizado,

que se traduz numa reduc¢do do custo do capital.

De acordo com os dados do SCA da MEO relativos a prestacéo do servico de transporte e
difuséo do sinal de TDT de 2008 a 20173, as margens anuais auferidas pela empresa com
a prestacdo do servico de TDT tém sido negativas (conforme se havia concluido ja na
referida deliberagdo da ANACOM de 17 de novembro 2015), por forca da existéncia de
capacidade do MUX A né&o utilizada (tendo em conta a obrigacdo de manutencdo das
reservas de capacidade determinadas) e, como tal, ndo remunerada e de proveitos
consideravelmente reduzidos nos anos de 2010 e 2011 (alias, como previsto pela prépria
MEO no projeto de investimento apresentado na proposta a concurso para 0s primeiros
anos da operagédo), estimando-se uma margem acumulada negativa em 2017 de [IIC]

[FIC] milh&es de euros (cfr. Tabela 3).

Tabela 3 — Custos, proveitos e margem do servi¢go de TDT
[nci

Valor (em milhares de euros)
Rabricas

2008-2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Custos anuais

Proveitos anuais
(inclui o canal ARTV)

Margem anual

Margem acumulada

[FIC]

Fonte: Dados do SCA da MEO de 2008 a 2017. Nota: a 1.2 coluna inclui para além dos custos relativos a 2010, os custos
relativos a 2008 e 2009.

Note-se, no entanto, que, para efeitos da avaliacao dos precos tendo em conta o principio
de orientagdo para os custos, o apuramento dos custos totais da MEO com a prestacéo do

servico de TDT, devera ter como base, com a entrada em vigor da Lei n.° 33/2016, “o

29 Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1372135.

30 Com excecdo do ano de 2015, no qual se registou um ligeiro aumento face ao ano anterior. De acordo com
0s auditores, esse aumento deveu-se a um aumento de custos de energia.

31 Dados esses ja auditados até 2016 inclusive.
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espaco efetivamente ocupado por cada servigo de programas de televiséo (...)” (artigo 4.°,
n.° 3). Esta exigéncia — que foi introduzida pela citada Lei — ndo se encontra refletida no
calculo das margens apresentado acima na Tabela 3, uma vez que no mesmo nao é ainda

considerado qualquer exercicio de alocacao da capacidade.

Neste contexto, e para efeitos da avaliagdo do principio de orientacdo dos precos para 0s
custos, a ANACOM estimou os custos acumulados até 2016 (inclusive), tendo em conta a
seguinte imputacdo dos custos decorrentes da alocacao da capacidade ndo ocupada no
MUX A:

e até a entrada em vigor da Lei n.° 33/2016 — no célculo efetuado, os custos com a
capacidade nao utilizada foram “imputados” aos diferentes operadores de televisdo
e a MEO, nos termos que sao explicados no exercicio analitico constante da
decisdo da ANACOM de 17 de novembro de 2015 sobre as conclusbes da
investigacdo aprofundada aos custos e proveitos do servico de TDT prestado pela
MEO e tendo em conta a evolucdo da alocacdo da capacidade no MUX A que se
detalha de seguida;

e depois da entrada em vigor da referida Lei n.° 33/2016 — os custos com a
capacidade nao utilizada séo imputados totalmente a MEO, conforme previsto na

referida Lei** (o que seguidamente também se detalha).
Assim:

Recorde-se que, até abril de 2012 (data em que ocorreu o switch off do sinal analégico), a

capacidade para o canal HD partilhado estava obrigatoriamente reservada para o0s canais
de televiséo (nos termos do DUF TDT, na versao que se encontrava em vigor a data), ndo
podendo a MEO dela dispor para suportar quaisquer outros servigcos. Tratava-se, assim,
de capacidade efetiva e diretamente imputavel aos operadores de televisao e, por isso,
incluida na capacidade alocada aos canais de televisdo. O mesmo acontecia com a
capacidade reservada para servicos interativos, que estava obrigatoriamente reservada

para os canais de televisdo, ndo podendo ser utilizada para outros servigos.

Ou seja, até abril de 2012 (e por forca do que fora determinado na RCM n.° 12/2008), a

capacidade nao utilizada e ndo alocada respeitava apenas a capacidade obrigatoriamente

32 Cfr. artigo 4.°, n.° 3.
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reservada para o 5.° canal, e esta manteve-se até a ado¢cdo da RCM n.° 37-C/2016, uma
vez que, como € do conhecimento publico, a introducédo deste novo canal na TDT néo se
veio a concretizar®® e apenas com esta RCM o Governo determinou a cessagdo desta
reserva de capacidade. Neste contexto, para efeitos do exercicio meramente analitico de
avaliacdo dos precos acordados entre a MEO e os operadores televisivos, realizada
através da deliberacdo de 17 de novembro de 2015%, a ANACOM considerou que se
justificava imputar, de forma repartida, entre a MEO e o0s operadores de televisdo, na razao
de 2/3 e 1/3, respetivamente, 0s custos respeitantes aquela reserva, nos termos
explicitados na citada deliberacéo (e no Relatério da audiéncia prévia e consulta a que foi

sujeito o correspondente projeto de decisao).

Apés 2012, com a caducidade da reserva de capacidade para o canal HD partilhado, nos
termos previstos no DUF TDT?®, que ocorreu com o switch-off do sinal analégico, passou
a existir mais capacidade ndo utilizada e néo alocada aos operadores de televiséo.
Também neste caso, e pelos motivos expostos na ja citada deliberagcdo da ANACOM de
17 de novembro 2015, na avaliagdo que fez para verificar se os precos acordados entre a
MEO e os operadores televisivos seriam excessivos, esta Autoridade considerou os custos
respeitantes a capacidade ndo ocupada/nao utilizada do MUX A, de forma repartida, entre
a MEO e aqueles operadores (na propor¢cdo de 2/3 e 1/3, respetivamente). Apenas a
capacidade reservada para servicos interativos continuou a ser totalmente alocada aos
operadores de televisdo, uma vez que a mesma estava obrigatoriamente reservada para

sua utilizagéo, nos termos do DUF TDT (na verséo entdo em vigor).

33 Com efeito, quanto ao 5.° canal, na sequéncia da abertura do concurso publico para o licenciamento de um
servico de programas de ambito nacional, generalista, de acesso néo condicionado livre, a ser transportado no
Mux A (Free-to-Air) — através da Portaria n.° 1239/2008, de 31 de outubro —, a ERC, por deliberacdo de 23 de
margo de 2009, determinou excluir as duas candidaturas apresentadas, por entender que estas ndo reuniam
0s requisitos legais e regulamentares necessarios. A deliberacdo da ERC de excluséo das candidaturas foi
impugnada judicialmente pelas duas empresas, tendo ambas posteriormente desistido das a¢des interpostas,
desisténcias essas que foram oportunamente homologadas pelo tribunal.

34 Acessivel em:

https://anacom.pt/streaming/decisaol7nov2015conclusoesinvestigacaoTDT.pdf?contentld=1371924&field=AT
TACHED FILE.

35 Note-se que 0 Governo veio na RCM n.° 37-C/2016 reconhecer a inutilidade e a desnecessidade da utilizag&o
para o fim a que se propunha da reserva de capacidade para difusdo em modo ndo simultidneo, de emissbes
em alta definicdo dos servicos de programas distribuidos no MUX A, previsto no n.° 3 da RCM n.° 12/2008,
tendo determinado a cessacao da referida reserva. Relembra-se que, nos termos do n.° 3 da RCM n.° 12/2008,
a reserva de capacidade para difusdo, em modo néo simultaneo, de emissdes em alta definicdo dos servigos
de programas distribuidos no MUX A foi estabelecia “até ao fecho da radiodifuséo televisiva analégica”.
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Em janeiro de 2013 iniciou-se a transmisséo das emissdes do Canal Parlamento (ARTV)
na rede de TDT, passando a MEO a utilizar para esse efeito parte da capacidade do MUX

A ndo ocupada, fazendo-se remunerar por essa utilizacéo.

Sistematizando, para efeitos da presente analise, e para o periodo decorrido até a entrada

em vigor da Lei n.° 33/2016, a ANACOM teve em consideracdo, nos termos do regime

juridico aplicavel a data, a alocacdo da capacidade do MUX A nos moldes acima descritos

e que constam da Tabela 4.

A partir da entrada em vigor da Lei n.° 33/2016%, e tendo em vista a avaliagéo do principio

de orientacdo dos pregos para 0S custos, 0s custos com a capacidade ndo ocupada
passaram a ser totalmente imputados a MEO, de acordo com o0 novo regime estabelecido
no artigo 4.°, n.° 3 da Lei n.° 33/2016, incluindo os que respeitavam a capacidade reservada
para 0S servicos interativos, pois, embora esta tivesse continuado reservada para 0s
operadores de televisdo até a deliberagdo de 22 de junho de 2017 (em que ficou decidida
a alteracdo e reemissdo do DUF TDT), ndo estava a ser, efetivamente, ocupada por
agueles, deixando de poder ser aos mesmos imputada, nos termos do citado preceito.

Acresce que, com o inicio da transmissao, através da TDT, da RTP3 e RTP Meméria®’, em
1 de dezembro de 2016, a capacidade ndo ocupada (que desde a entrada em vigor da
Lei n.° 33/2016 passou a ser totalmente imputada a MEO) diminuiu, sendo expectavel que,
com a introdugdo no MUX A dos dois novos canais a licenciar, tal como previsto no n.° 5
da RCM n.° 37-C/2016 e na primeira parte do n.° 5 do artigo 6.° da Lei n.° 33/2016 (que se
estima que venham a ocupar, conjuntamente, uma capacidade de aproximadamente [lIC]

[lIC] Mbps), a capacidade ndo ocupada venha a ser tendencialmente inexistente.

Em sintese, para efeitos da avaliacdo dos precos de TDT, na 6ética do principio de
orientacao para os custos e tendo como base a capacidade efetivamente ocupada por cada
canal, a imputacdo dos custos sera feita em fungéo da capacidade do MUX A alocada a

MEO e aos operadores de televisdo, de acordo com a Tabela 4.

36 Que veio definir no seu artigo 4.°, n.° 3 que o preco praticado pelo titular do DUF deve, entre outros, “ter
como base o espaco efetivamente ocupado por cada servigo”.

37 Nos termos do n.° 3 da RCM n.° 37-C/2016 e do artigo 3.°, n.° 3 da Lei n.° 33/2016.
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ANACOM

Tabela 4 — Alocagao da capacidade do MUX A a MEO e aos operadores de televisdo, para efeitos da

avaliacdo dos precos de TDT

Alocacéo
Rubricas Até 30.04.12- | 01.01.2013- | 01.09.2016 - | 01.12.2016 — Racional
30.04.2012 31.12.2012 31.08.2016 30.11.2016 31.12.2016
e Contratos de
Canais de Operadores Operadores Operadores Operadores Operadores prestacéo do
TV de TV de TV de TV de TV de TV servico de TDT
celebrados
e DUF TDT
Servicos Operadores Operadores Operadores MEO MEO vigente a data®;
interativos de TV de TV de TV e DUF TDT agora
em vigor
e Capacidade
Canal ARTV . . MEO MEO MEO utilizada
comercialmente
pela MEO
2/3 MEO | 2/3 MEO | 2/3 MEO .
para para para e Deliberagao de
5. canal 1/3 para 1/3 para 1/3 para MEO MEO 17.11.2015;
operadores operadores operadores e Lei n.° 33/2016
de TV de TV de TV '
2/3 para MEO | 2/3 para MEO ¢ DUFTDT
Canal HD Operadores 1/3 para 1/3 para vigente a data;
. P P MEO MEO « Deliberagao de
partilhado de TV operadores operadores .
de TV de TV 17.11.2015;
e € o Lein.233/2016

Notas sobre as datas:

e 30.04.2012 - o switch-off do canal analégico ocorreu a 26 de abril de 2012. Para efeitos da alocagdo da capacidade, e por
razdes de simplificagdo de célculo, considerou-se que s6 a 30 de abril de 2012 ocorreu o referido o switch-off e,
consequentemente, a caducidade da reserva para o canal HD.

e 01.01.2013 - inicio da emissao do canal Parlamento, que veio a reduzir a capacidade ndo ocupada.

e 01.09.2016 — a Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto entrou em vigor a 25 de agosto de 2016. Por raz8es de simplificagdo de
célculo, considerou-se que entrou em vigor a 1 de setembro de 2016.

e 01.12.2016 — entrada em vigor dos aditamentos aos contratos entre a MEO e a RTP e a MEO e TVI (o aditamento ao
contrato entre a MEO e a SIC entrou em vigor a 1 de janeiro de 2017).

Tendo em conta a capacidade média anual total*®* do MUX A (cfr. Tabela 5) e considerando,
para efeitos da presente analise, a alocacéo da capacidade do MUX A detalhada na Tabela
4, obtém-se a evolucao da capacidade alocada aos operadores de televisdo e a MEO, de
2010 a 2016, que consta da Tabela 5.

38 Clausula 15.2, n.° 6, alinea b): “A PTC deve também assegurar, se, e quando requerida pelos operadores de
televisdo cujos servigos de programas televisivos séo especificados no n.° 1 [i.e., RTP1, RTP2, SIC, TVI, RTP
Acores, RTP Madeira e 5.° canal] e relativamente a estes mesmos, capacidade suplementar para [...] outros
eventuais servigos interactivos”.

39 Capacidade média por emissor de 20,121 Mbps, resultante da existéncia de 237 emissores no Continente,
com 19,91 Mbps de capacidade méxima, e de 25 emissores nas Regides Autbnomas dos Agores e da Madeira,
com 22,12 Mbps de capacidade méaxima.

16
— VERSAO PUBLICA —



AUTORIDADE
NACIONAL  _
DE COMUNICAGOES

Tabela 5 — Alocacédo da capacidade do MUX A

[nc)
Capacidade (Mbps)
Operadores
2010 2011 jan-abr 2012 | mai-dez 2012 2013 2014 2015 jan-ago 2016 | set-nov 2016 dez 2016
Oper. TV
MEO
TOTAL 20,121 20,121 20,121 20,121 20,121 20,121 20,121 20,121 20,121 20,121
[FIC]

Considerando a evolucdo da capacidade do MUX A alocada aos operadores de televisdo
e & MEO, calcularam-se o0s custos, proveitos e margens associados. Regista-se que, uma
vez que 0s custos com a capacidade ocupada pelo Canal Parlamento sdo totalmente
imputados a MEO, e estando a ANACOM a avaliar o principio da orientagao para os custos
dos precos acordados entre a MEO e os operadores de televisdo, ha que separar os
proveitos anuais que a MEO aufere dos operadores de televisdo, dos que obtém com o
Canal Parlamento“®, de modo a verificar se os proveitos atribuiveis apenas aos operadores
de televisdo Ihe proporcionam margens positivas ou negativas (analisando quer as
margens anuais, quer as acumuladas ao longo de todo o periodo abrangido pelo projeto

de investimento).

Neste contexto, tendo em conta a alocagéo da capacidade que detalhadamente se explicou
e com os efeitos ja descritos, estima-se que a margem acumulada (entre 2008 e 2017) da
MEO relativa ao servico de TDT em 2017 seja negativa, no valor de [IIC] [FIC]

milhdes de euros (cfr. Tabela 6).

Tabela 6 — Custos, proveitos e margem do servigo de TDT, tendo em conta a alocacdo da capacidade
[ncy

Valor [em milhares de euros]

Rubricas
2008-2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Custos anuais

Atribuiveis aos Op. TV
Atribuiveis 8 MEO

Proveitos anuais

Atribuiveis aos Op. TV
Atribuiveis & ARTV? 0 0 0 420 420 420 420 420

Margem

Margem acumulada

[FIC]
a2 As emissdes da ARTV iniciaram-se em 2013. Nota: a 1.2 coluna inclui, para além dos custos relativos a 2010, os custos
relativos a 2008 e 2009.

40 Que ascendem a cerca de 420 milhares de euros por ano.
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Tendo no final de 2017 decorrido um ano da entrada em vigor dos precos acordados entre
a MEO e todos os operadores de televisdo, os valores relativos a 2017 refletem de forma
plena os proveitos anuais da MEO com a prestacdo do servico de TDT decorrentes dos
precos acordados.

Realizando uma andlise do servico de TDT numa 6tica de projeto de investimento, através

do célculo do VAL (Valor Atualizado Liquido) e considerando que:
a) os precos acordados se mantém até 2023;
b) n&o entram novos canais no MUX A,

conclui-se que o VAL do projeto alocado aos operadores de televisdo (considerando um
custo médio ponderado do capital de 9,06%) € ligeiramente negativo em [lIC] [FIC] mil
euros. Acresce que, sendo entendimento da ANACOM que a MEO receberé ainda o valor
de [lIC] [FIC] milhdes de euros por compensacéo relativa aos custos suportados pela
alterac@o dos canais 61, 64 e 674, caso esse valor seja, por hipétese, recebido em 2019,
o VAL do projeto alocado aos operadores de televisdo passaria a ser ligeiramente positivo
em [lIC] [FIC] mil euros, conforme detalhe apresentado na Tabela 7.

Tabela 7 — Business plan do servigo de TDT na parte alocada aos operadores de televisdo — estimativa
ANACOM no pressuposto que 0s pregcos se mantém

[cj

2008 2009| 2010( 2011| 2012 2013| 2014 2015| 2016 2017| 2018| 2019| 2020( 2021| 2022

2023

Proveitos

OPEX

EBITDA

EBIT

Imposto — IRC

Resultado Liquido

Cash-Flow de Expl.

Cash-Flow Total

NPV (VAL)

TIR

Unidade: milhares de euros
[FIC]

41 Na sequéncia da decisédo da ANACOM, de 16 de dezembro de 2010, de afetar a faixa 790-862 MHz (faixa
dos 800 MHz) para servigos de comunicagOes eletronicas.
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Assinala-se que as estimativas supra indicadas ndo podem ser entendidas como absolutas
e finais, visto que sdo calculadas com base em certos pressupostos e de carater
previsional. Ndo obstante, sdo relevantes para efeitos da presente andlise e permitem
concluir que ndo existem quaisquer indicios de incumprimento do principio da orientagdo

dos precos (acordados no ambito dos aditamentos aos contratos) para 0s custos.

2.2.3. Limite do preco apresentado na proposta que venceu o0 concurso publico

Como referido acima, na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 33/2016 e das alteracdes dai
decorrentes ao regime juridico aplicavel a oferta de servigos de programas na TDT, a MEO
e o0s operadores de televisdo (a RTP, a TVI e a SIC) acordaram um novo prego para a
prestagéo de servicos de TDT, no valor de [IIC] [FIC] milhares de euros por ano por
Mbps (cfr. Tabela 2). Conforme decorre do que ficou exposto, este preco respeita 0s
principios da transparéncia e da ndo discriminagdo, ndo havendo indicios de que nao esteja
orientado para os custos (tendo como base a capacidade efetivamente ocupada por cada
canal). Assim sendo, importa agora verificar se 0 preco atualmente praticado cumpre o

limite do preco apresentado na proposta gue venceu 0 concurso publico referente ao

MUX A, para os efeitos previstos na referida Lei.

A Lei n.° 33/2016 determina que o valor em causa*? deve ser “...0 preco apresentado na
proposta que venceu o respetivo concurso publico...”, porém, ndo o concretiza; e a
ANACOM néao desconhece a existéncia de divergéncias de entendimento quanto ao
mesmo, manifestadas, nomeadamente, em sede de audiéncia prévia e consulta relativas

a alteracdo e reemisséo do DUF TDT*.

Assim, importa esclarecer que, no entender desta Autoridade, a referéncia constante da
parte final do n.° 3 do artigo 4.° da referida lei a “preco apresentado na proposta que venceu
0 respetivo concurso publico” nao pode deixar de ser interpretada, no contexto deste novo
regime, no sentido de o legislador se referir ao preco por Mbps indicado no cenério variante

da proposta que venceu o0 concurso. Senao, vejamos:

Conforme acima ja se fez mencao, com a entrada em vigor da Lei n.° 33/2016, passaram
a existir dois regimes distintos aplicaveis em momentos diferentes no tempo, ao preco do

servico de transporte e difusdo do sinal que é cobrado pela MEO aos operadores de

42 Entenda-se, o valor limite do preco praticado pelo operador de comunicagées eletrdnicas titular do DUF TDT.

43 Conforme detalhado no respetivo Relatério dos procedimentos de audiéncia prévia e de consulta sobre o
projeto de decisdo de alteracdo do DUF TDT (https://www.anacom.pt/render.jsp?cateqoryld=391796).
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televisdo cujos canais séo atualmente difundidos na plataforma TDT, a saber: o regime que
vigorou desde o inicio da vigéncia do DUF TDT até a entrada em vigor da referida lei e o
regime que passou a vigorar apos esse momento. E tal consta de forma inequivoca do
DUF TDT, como decorre dos numeros 18.1. e 18.2. do titulo reemitido e da propria
fundamentacdo da decisdo de 22 de junho de 2017 de alteracdo do referido DUF (que

integra o Relatério dos procedimentos de audiéncia prévia e consulta)**.

Neste contexto, o regime previsto no ja citado niumero 18.1. do DUF TDT reporta-se ao

periodo compreendido entre o inicio da vigéncia do mencionado titulo e a entrada em vigor

da Lei n.° 33/2016, sendo que o preco anteriormente acordado entre a MEO e o0s

operadores de televiséo foi ja analisado pela ANACOM a luz desse regime*, ndo sendo

objeto do presente procedimento.

Nao obstante, refira-se, de forma sintética, que no DUF TDT ficou estabelecido, por
remissao para as regras do concurso e para a proposta apresentada (que se veio a verificar
ser a do cenério variante), o preco médio anual de disponibilizagdo do servico por Mbps
que a MEO podia cobrar aos operadores de televisdo — tratava-se de uma possibilidade e
ndo de uma obrigatoriedade, que a ANACOM qualificou como uma vinculagéo tendencial
a um preco maximo. E, nesse contexto, mais se estabeleceu que “os pregos (...) pod[iam]
ser revistos mediante acordo com os operadores de televisdo” (cfr. antiga clausula 16.3,
n.° 4), privilegiando-se, assim, o acordo entre as partes — como veio a suceder, primeiro,
com a celebracdo dos Memorandos de Entendimento, integrados no cenario variante, e,
depois, com a celebracdo dos contratos de prestacdo do servico de TDT. Foi também
clarificado que, ndo obstante a revogacédo dos DUF associados aos MUX B a F*, a MEO
continuou vinculada ao cenario variante apresentado na proposta (econémico-financeira)

que foi vencedora do concurso do MUX A.

O numero 18.2. (e seguintes) incorpora agora no DUF TDT as novas condi¢cbes e
principios, decorrentes da Lei n.° 33/2016, que s&o aplicaveis ao preco do servico e que a

MEO deve respeitar, e que passaram a ser aplicaveis a partir da entrada em vigor da

44 vd. pag. 43 do Relatdrio dos procedimentos de audiéncia prévia e de consulta sobre o projeto de deciséo de
alteracdo do DUF TDT.

45 Deliberages da ANACOM de 14.03.2014 (https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1193492), de
02.05.2014 (https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1213374) e de 17.11.2015
(https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1372135).

46 Veja-se, a este proposito a Decisdo da ANACOM relativa a revogacdo dos direitos de utilizacdo de
frequéncias  associados aos  Multiplexers B a F, de 12.07.2010, acessivel em:
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1035559.
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referida Lei. Entre estes inclui-se o principio da orientacdo dos pre¢cos para 0S custos,
estabelecendo-se ainda como limite (méximo) o “preco apresentado na proposta que
venceu o respetivo concurso publico” (ou seja, o prego “apresentado” no cenario variante
da proposta que venceu o concurso publico#’). Assim, ainda que o preco agora acordado
entre a MEO e os operadores de televisdo cumpra o principio da orientacéo para os custos,

tal preco ndo podera exceder o referido limite maximo.

Recorde-se que na Decisao, de 2 de maio de 2014, sobre o preco praticado pela entdo PT
Comunicacdes, S.A. (agora, MEOQO), correspondente a codificacdo, multiplexagem,
transporte e difusdo por rede de TDT de canais televisivos de acesso nao condicionado

livre (MUX A)*8, a ANACOM realgou, quanto ao preco indicado no concurso, o seguinte:

“Nos termos do Regulamento do Concurso e do Caderno de Encargos o pre¢o médio anual
de disponibilizacdo do servico por Mbps nos primeiros 10 anos’ constituia um dos
subcritérios a ponderar na apreciagdo das candidaturas. Os instrumentos do concurso ndo

previam a apresentacéo do preco de qualquer outro modo.

Neste contexto, a PTC, na sua proposta, apresentou um preco médio anual de
disponibilizagdo do MUX A por Mbps, para os primeiros 10 anos, de 746,4 milhares de
euros por Mbps, sendo que caso se tivesse em referéncia os anos de 2011 a 2018,
corresponderia a 885,1 milhares de euros por Mbps.

Sucede que em simultdneo a PTC integrou na sua proposta os Memorandos de
Entendimento (MoU) celebrados com cada um dos operadores de televisdo, nos termos
dos quais viria a praticar um preco anual por canal (nacional, beneficiario das obrigacbes

de transporte) de [IIC] [FIC] milh&es de euros.

(...) Por fim, sendo apresentados um preco médio total por Mbps (em cumprimento do
determinado nos instrumentos do concurso) e um prego por canal, podendo os dois ser
irreconciliaveis, duvidas ndo subsistem de que deve prevalecer, tendo presente o quadro
juridico existente, o preco cuja indicacao foi solicitada no Regulamento do Concurso e que
foi utilizado para aferir o mérito da proposta. E de resto este o preco salvaguardado no DUF

n.° 6/2008 ao referir o preco médio anual de disponibilizagdo do servi¢o por Mbit/s".

47 Informac&o disponivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=268826.
48 Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1213374.
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(...) o preco médio anual de disponibilizagdo do MUX A por Mbps constitui um dos
compromissos assumidos pela PTC na proposta apresentada a concurso e estando a
avaliagdo e 0 sucesso da sua proposta dependente, entre outros, desse fator, ndo pode
deixar de existir uma vinculagdo juridica ao seu respeito apos a atribuicdo do DUF em

causa.”

No parecer da ANACOM emanado no ambito do projeto de Lei 98/XIll/1.2, relativo ao
alargamento da oferta de servicos de programas na televisédo digital terrestre, garantindo
condic@es técnicas adequadas e o controlo do preco, que esteve, entre outros, na origem
da Lei n.° 33/2016, esta Autoridade fez referéncia a esta matéria, pronunciando-se

igualmente (citando) no sentido atras exposto®.

Face a atual redagéo da lei, a imputagdo dos custos decorrentes da capacidade néo
ocupada do MUX A de forma repartida entre a MEO e os operadores de televisdo (na razdo
de 2/3 e 1/3, respetivamente), que esteve subjacente ao exercicio analitico desenvolvido
pela ANACOM em 2015, é claramente ultrapassada (como explanado no anterior ponto
2.2.2), uma vez que a Lei n.° 33/2016 estabelece que o preco deve ter como base a
capacidade efetivamente ocupada por cada canal.

Ou seja, a lei ndo so6 se refere ao “prego apresentado na proposta que venceu o respetivo
concurso publico”, como especifica que o prego praticado deve “ter como base o espaco
efetivamente ocupado por cada servigo de programas de televisdo”. O “espago
efetivamente ocupado por cada servigo de programas de televisdo” ndo pode ter outra
leitura que nédo a capacidade utilizada medida em termos de Mbps. Deste modo, ainda que
davidas houvesse, sem conceder, sobre qual o preco que foi apresentado na proposta que
venceu o respetivo concurso publico, a verdade é que o prec¢o anual de 885,1 mil euros por
Mbps € o preco que foi estimado na proposta da MEO tendo em conta a capacidade

efetivamente ocupada por cada servi¢co de programas de televiséo.

E tendo em conta que a citada Lei, na parte final do n.° 3 do seu artigo 4.°, faz aluséo ao
“preco apresentado na proposta que venceu o respetivo concurso” (e ndo aos pregos

acordados e que integravam também o cendrio variante da mesma proposta), conclui-se

49

http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e70644756
7a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c¢7a457951304e44536b51765247396a6457316c626€527663306¢
7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938794d7a59794f47566a5979316a4d7a41304c5451
305a4745745954517a596930344e6d59794d44646a5a446b334d6a45756347526d&fich=23628ecc-c304-
44da-a43b-86f207¢cd9721.pdf&Inline=true
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que o limite maximo do preco a praticar (por cada servi¢co de programas ou canal) a que o
legislador pretendia fazer alusdo naquela disposicédo legal resulta do produto entre a
capacidade efetivamente ocupada e o preco por Mbps decorrente do concurso no cenario
variante, isto €, 885,1 milhares de euros por ano.

Em conclusdo, no que respeita a verificacdo do cumprimento da parte final do n.° 3 do
artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, tendo em conta que o preco anual por Mbps que resulta dos
novos acordos celebrados entre a MEO e 0s operadores de televisdo € superior ao preco
apresentado na proposta que venceu 0 concurso para atribuicdo do DUF associado ao
MUX A, conclui-se que a MEO deve aplicar o preco anual de 885,1 mil euros por Mbps aos
operadores de televisdo para que seja cumprido o citado requisito legal, o que se traduz,

no concreto, numa reduc¢éo em 15,16% do preco atualmente praticado.

2.2.4. Principios especificos para o pre¢co do transporte e difusdo do sinal dos

servigos de programas regionais

Como referido acima, na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 33/2016, a MEO e a RTP
acordaram também um novo preco para o transporte e difusdo do sinal dos servigos de
programas regionais emitidos nas Regides Autbnomas, no valor de [IIC] [FIC]
euros por ano pelo canal RTP Madeira e no valor de [IIC] [FIC] euros por ano

pelo canal RTP Agores.

Os valores acordados séo inferiores aqueles que estavam em vigor até entdo, que
ascendiam a [IIC] [FIC] euros por ano para a RTP Madeira e a [lIC]

[FIC] euros por ano para a RTP Acores (cfr. Tabela 1), respeitando, assim, o critério do
limite do preco praticado & data da entrada em vigor da referida lei, previsto no n.° 4 do seu
artigo 4.° e no niumero 18.3. do DUF TDT.

Refira-se, adicionalmente, que o pre¢o acordado para o transporte e difusdo do sinal dos
servi¢cos de programas regionais nas Regifes Autonomas é proporcionalmente reduzido
em funcdo da dimensao da rede no espaco geografico, pelo que, também por esse motivo,
se encontra respeitado o disposto no n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, posteriormente
vertido no DUF TDT, uma vez que teve em conta que o niumero de emissores instalados
nas Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira é inferior ao que se verifica no

Continente.
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3. Aplicacdo do preco anual por Mbps apresentado na proposta que venceu o

concurso publico

Face aos principios e requisitos estabelecidos nos n.°s 3, 4 e 6 do artigo 4.° da
Lei n.° 33/2016, posteriormente vertidos no DUF TDT, e conforme decorre da analise
detalhada nos pontos antecedentes, conclui-se ndo haver indicios que 0s pregos
acordados entre a MEO e os operadores de televisdo (RTP, TVI e SIC) relativos a
prestacdo do servi¢o de transporte e difusdo do sinal de TDT incumprem os principios de
transparéncia, de nao discriminacéo, de orientacdo dos precos para 0s custos, tendo em
conta a capacidade efetivamente ocupada por cada servigo de programas de televiséo, e
0s principios especificos aplicaveis ao caso dos servigos de programas regionais (emitidos
nas respetivas Regides Autonomas), nomeadamente o de 0 sSeu prego
“[ser]proporcionalmente reduzido em funcéo da dimenséo da rede no espago geografico a
que respeita” e “nao podelr] ultrapassar os valores praticados a data da entrada em vigor

da presente lei”.

Contudo, conclui-se que os pregos acordados entre a MEO e os operadores de televiséo
nao cumprem o requisito estabelecido na parte final do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016,
pois ultrapassam o limite do preco apresentado na proposta que venceu O CONCUrsO
publico, devendo assim a MEO aplicar o preco anual de 885,1 mil euros por Mbps aos

operadores de televisdo, no sentido de cumprir este requisito previsto na Lei.

A correspondente reducdo dos precos de modo a que seja cumprido o limite do preco
apresentado na proposta que venceu o concurso publico, de 885,1 milhares de euros por
ano e por Mbps, e mantendo esse preco até ao final do prazo de vigéncia do DUF e tudo

o0 resto constante, traduz-se, no imediato, num impacto negativo nas margens da MEO.

Neste caso, e de acordo com 0s pressupostos utilizados na secgéo 2.2.2, realizando uma
andlise do servigo de TDT, através do célculo do VAL e considerando que ndo entram
novos canais no MUX A, mas que a MEO recebera ainda o valor de [IIC] [FIC] milhdes
de euros em 2019 relativo & compensacdo pelos custos suportados para proceder a
alteracdo dos canais 61, 64 e 67, conclui-se que o VAL do projeto alocado aos operadores
de televisdo® é ligeiramente negativo, em [lIC] [FIC] milhdes de euros, conforme

detalhe apresentado na Tabela 8.

50 Considerando um custo médio ponderado do capital de 9,06%.
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Tabela 8 — Business plan do servi¢o de TDT na parte alocada aos operadores de televisdo - estimativa
ANACOM no pressuposto de aplicagéo do preco anual de 885,1 mil euros por Mbps

[cy

2008 2009 2010| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023

Proveitos

OPEX

EBITDA

EBIT

Imposto — IRC

Resultado Liquido

Cash-Flow de Expl.

Cash-Flow Total

NPV (VAL)

TIR

Unidade: milhares de euros
[FIC]

Mas, se se considerar adicionalmente, por hip6tese, que 0s concursos publicos para os
dois novos canais previstos no n.° 5 da RCM n.° 37-C/2016 e no n.° 5 do artigo 6.° da Lei n.°
33/2016 serdo ainda langados em 2019, de forma a que a MEO possa ser remunerada, a
partir de janeiro de 2020, pela capacidade atualmente ndo ocupada e cujos custos esta a
suportar, na integra, estima-se que o VAL do projeto seja ligeiramente positivo, de [IIC]

[FIC] milhdes de euros.

Assinala-se que as estimativas supra ndo podem ser entendidas como sendo absolutas e

finais, visto que sao calculadas com base em certos pressupostos e de carater previsional.

Retomando, tendo em consideracdo que os precos por Mbps que resultam dos novos
acordos celebrados entre as partes excedem o limite do pre¢co apresentado na proposta
gue venceu o concurso publico, e nessa medida ndo cumprem o disposto na parte final do
n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, justifica-se que, em cumprimento do disposto no n.°
6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, a ANACOM determine a sua revisdo, estando a MEO a

isso obrigada, nos termos da mesma disposicéo legal e do nimero 18.7. do DUF TDT.

Relembra-se que, nos termos do anteriormente citado n.° 5 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016,
“[clompete a ANACOM, de acordo com os pressupostos referidos no artigo 2.° e nos n.°s
3 e 4 do presente artigo e verificados os critérios, exigidos pelo quadro normativo
comunitario, para a imposicao de medidas regulatérias ex ante, determinar, apos audi¢éo
da Autoridade da Concorréncia e da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
(ERC), o preco maximo a cobrar pelo detentor do DUF associado a exploracdo do Mux A
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pela prestagéo do servigo de multiplexagem, transporte e difuséo do sinal de cada servigo
de programas.”

A ANACOM passou, assim, a ter uma competéncia de fixagdo de um preco maximo que
cumpra os principios fixados na Lei n.° 33/2016 tendo, para esse efeito, de cumprir 0s
“critérios, exigidos pelo quadro normativo comunitario, para a imposicdo de medidas

regulatérias ex ante”.

Porém, sendo verdade que o exercicio da competéncia prevista no citado preceito implica
a determinacdo de um pre¢co maximo a cobrar pelo titular do DUF TDT, tal ndo significa
gue esta possa ser exercida de per se, sem a verificagdo dos requisitos prévios legalmente

estabelecidos.

Tendo-se verificado que ndo existem indicios de que os precos acordados incumprem o
principio da orientacdo dos pregos para os custos, tal significa que, no momento atual, o
preco revisto passara a corresponder ao pregco apresentado na proposta que venceu 0
concurso publico. Nestes termos, no presente momento, mostra-se desnecessaria, por
inatil, a definicdo de um preco maximo por parte da ANACOM, e por conseguinte, 0
exercicio da competéncia prevista no n.° 5 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, uma vez que
tal preco ndo poderia deixar de ser, no momento atual, equivalente ao da proposta que
venceu o0 concurso, atento igualmente o principio agora presente no n.° 3 do artigo 4.° da
referida Lei, de que o prego deve “ter como base o0 espaco efetivamente ocupado por cada

servigco de programas de televisao”.

Com efeito, a ANACOM nao conclui pela necessidade de determinar um pregco maximo
enquadravel numa analise propria da regulacdo ex ante — atente-se que se conclui que nao
h& indicios de que os pre¢os acordados incumpram o principio da orienta¢éo para 0s custos
imposto pela lei —, mas, outrossim, conclui pela necessidade de ver cumprido um prego
(méaximo) ja fixado — no caso, o preco da proposta que agora a Lei n.° 33/2016 vem

estabelecer como um teto méximo obrigatorio.

Tal ndo invalida, naturalmente, que no futuro, ainda que o preco praticado pela MEO
cumpra com o limite maximo imposto pelo n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016 (i.e., 0 prego
apresentado na proposta que venceu 0 respetivo concurso publico) caso esse preco
permita que a MEO registe margens acumuladas positivas incumprindo desta forma o
“principio de orientagdo dos pregos para os custos”, a ANACOM possa ter de intervir,

determinando o preco maximo a cobrar pelo detentor do DUF TDT e nessa medida,
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exercendo a competéncia prevista no n.° 5 do artigo 4.° da mesma Lei, tal como decorre

do novo enquadramento legislativo.

4. Deliberacao

Tendo em conta as conclus@es da analise que antecede, em cumprimento do disposto no
n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto, e dos principios e requisitos
estabelecidos nos n.%s 3, 4 e 6 do mesmo artigo 4.° da referida Lei e conforme previsto nos
nameros 18.2., 18.3. e 18.7. do DUF TDT e no ambito das atribuicbes e no exercicio dos
poderes previstos, respetivamente, nas alineas a), b) e €) do n.° 1 do artigo 8.° e nas
alineas f), g), i) e n) do n.° 1 do artigo 9.° ambos dos Estatutos da ANACOM, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco, bem como na prossecuc¢éo dos objetivos de
regulacé@o fixados na alinea a) do n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 da LCE, na sua redagao
atual, o Conselho de Administragdo, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° dos

Estatutos, delibera:

1. Determinar a MEO a aplicacdo do preco anual de 885,1 mil euros por Mbps, em
cumprimento dos principios e requisitos estabelecidos nos n.°s 3, 4 e 6 do artigo 4.°
daLein.°33/2016 e nos numeros 18.2., 18.3. € 18.7. do DUF TDT, a que corresponde
uma reducdo em 15,16%, dos precos anuais por Mbps praticados aos operadores de
televisdo pela prestacdo do servico de transporte e difusdo do sinal de TDT, a qual

deve produzir efeitos a data de notificacdo da presente deciséo.

2. Determinar @ MEO que comunique 0S pregos revistos, simultaneamente e na integra,
a todos os operadores de televisdo cujos servicos de programas sao emitidos no
MUX A no prazo maximo de 10 dias uteis ap0s notificagdo da presente deciséo,
devendo igualmente disponibilizar aos potenciais interessados as informacdes sobre

as condi¢des do servico TDT.

3. Determinar & MEO que remeta a ANACOM, no mesmo prazo maximo de 10 dias
Uteis apOs notificagdo da presente decisdo, copia da informagdo comunicada aos

operadores de televisdo, nos termos do niumero anterior.

Lisboa, 22 de novembro de 2018.
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