CPMCS

Confederacdo Portuguesa dos Meios de Comunicacao Social

Resposta da CPMCS ao sentido provavel de decisdo relativa ao pre¢o do servigo de
distribuicdo e difusao analdgica do sinal de televisao terrestre praticado pela PT
Comunicagoes, S. A.: deliberacao do CA do ICP-ANACOM, de 7 de Outubro de 2011.

Nos termos e para os efeitos dos artigos 100.2 e 101.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo, vem a CPMCS, em representagdo dos organismos de radiodifusdo que a
integram, a propdsito do assunto acima referenciado, comunicar a V. Ex.2 o seguinte:

1 — A CPMCS congratula-se com a decisdo do ICP-ANACOM de impor a PTC uma reducdo do
preco do servico de distribuicdo e difusdo do sinal de televisdo analdgica prestado aos
operadores de televisdo, com o objectivo de garantir os principios da transparéncia, nao-
discriminagdo e orientagao para os custos que deve presidir a esse servico, tal como se
prevé no n.2 3 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 31/2003, de 17 de Fevereiro.

2 — No entanto, a CPMCS verifica que a decisdo do ICP-ANACOM revela total opacidade em
relacdo aos pressupostos que o habilitaram a chegar ao montante da reducdo proposta,
carecendo da indispensavel fundamentacdo que deve acompanhar os atos administrativos
gue afectem direitos ou interesses legalmente protegidos, nos termos dos artigos 268.2, n.2
3 da CRP e 124.2 do CPA.

3 — Na verdade, a decisdo do ICP-ANACOM ndo contém informacdo que habilite esta
Confederacdo ou qualquer interessado a avaliar a adequacdo da percentagem de reducao
por si proposta. Nada se diz sobre o custo efetivo de cada uma das prestacdes que integram
o servico de distribuicdo e difusdo de televisdo analdgica, a sua alocacdo a cada um dos
anos em referéncia, o valor da margem de lucro considerado razoavel, ou sequer sobre a
metodologia e os critérios utilizados pelo ICP-ANACOM para concluir pela ndo observancia
do principio da orientacdo para os custos por parte da PTC.

4 — Deve alias recordar-se que a PTC, por deter uma posicao de mercado significativa no
mercado grossista de radiodifusdo, esta obrigada a especiais obriga¢cdes de transparéncia
que lhe foram impostas, aquando da analise do mercado 18, pelo ICP-ANACOM.

5 — Por outro lado, e uma vez que a decisdo se suporta na andlise efetuada aos exercicios
de 2009 e de 2010, projetada para o ano de 2011, concluindo pela existéncia, nesses
periodos, de uma margem positiva no servico prestado pela PTC ndo compativel com o
principio da orientacdo para os custos, a CPMCS discorda em absoluto com a parte da
deliberacdo que pretende fazer aplicar os novos prec¢os apenas apds a data da decisao final.
6 — No ambito da prestacdo do servico de distribuicdo e difusdo do sinal de televisdo, a
orientacdo para os custos constitui uma obrigacdo legal da PTC, que a vincula diretamente
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em cada momento e ndo apenas a partir da verificagdo do seu cumprimento pelo
Regulador.

7 - APTC ndo ignorava quer a obrigacao de orientar o preco do servigo para os custos quer
o desfasamento dos pregos entretanto praticados face aos custos efetivamente incorridos.
A empresa conhece as suas obrigagdes legais e controla os custos dos seus servigos.

8 - N3o podem, deste modo, ser merecedores de protegdo quaisquer interesses de
natureza financeira ou contabilistica que pudessem ser invocados pela PTC para impedir a
repercussao dos efeitos da decisdao do Regulador nos exercicios em que este constatou ndo
ter sido cumprida aquela obrigacao.

9 — A CPMCS considera, inclusivamente, que o cabal exercicio da competéncia do ICP-
ANACOM nesta matéria, a de assegurar o respeito pelos principios da transparéncia, nao
discriminacdo e orientacdo para os custos, que lhe é deferida pelo n.2 3 do artigo 16.2 do
Decreto-Lei n.2 31/2003, de 17 de Fevereiro, apenas fica assegurado se os efeitos da
decisdo reportarem efetivamente aos periodos em que se verificaram ndo cumpridas as
exigéncias legais.

10 — E tanto mais assim é que, desde Janeiro de 2010, o ICP-ANACOM estd alertado para a
situacdo, em virtude das cartas que desde entdo lhe foram remetidas por operador
representado nesta Confederacdo, e que estardo na origem da deliberacdo ora em causa.

11. A intencdo do ICP-ANACOM de aplicar o novo tarifario a partir da data de deliberacao
assemelha-se, por outra via, a um perddo a PTC pela violacdo das obrigacbes que |he
incubem por forca das Bases de Concessao, que ndo nos parece consonante com aquelas.

12. Pelo contrdrio, compete ao ICP-ANACOM, em conjunto com a Inspecdo-geral das
Financgas, velar pelo cumprimento pela concessiondria das obrigacbes «emergentes do
contrato de concessdo ou das determinagdes do concedente emitidas nos termos da lei ou
do contrato de concessdao», cujo desrespeito «serd cominado com aplicacdo pelo ICP-
ANACOM de multas contratuais até ao montante de € 500.000, atualizado anualmente pelo
indice de precos no consumidor, consoante a gravidade das infraccdes cometidas, dos
prejuizos delas resultantes, bem como da culpa da concessionaria» (vide artigo 38 das
Bases de Concessdo).

13. A situacdo de monopdlio de que beneficia a PTC exige um escrutinio ainda mais atento,
eficaz e dissuasor de comportamentos violadores das obrigacdes impostas pelas Bases de
Concessao que visam, claramente, afastar situacdes de abuso, o que manifestamente nao
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sucede se se permitir a PTC manter ganhos financeiros indevidos durante trés anos, com
prejuizo para todos os operadores que tém inevitavelmente de recorrer a esta entidade.

14 — Acresce que, a ndo se repercutir a decisdao do ICP-ANACOM nos pregos indevidamente
cobrados pela PTC no passado, e atento o calendario da TDT, que prevé o desligamento do
sinal analégico na faixa litoral do continente ja em Janeiro de 2012 e no restante territério
nacional até Abril de 2012, o efeito util desta decisdao do ICP-ANACOM, que na melhor das
hipdteses se tornara definitiva em finais de 2011, seria bastante reduzido.

15 — Assim, e tendo em conta o enquadramento legal e factual da decisao em apreco, a
CPMCS vem propor a revisdao do sentido provavel da deliberacdo do ICP-ANACOM de 7 de
Outubro de 2011:

a) Exigindo a sua cabal fundamentagao; e

b) Convidando o ICP-ANACOM a fazer repercutir os seus efeitos nos anos de 2009,
2010, 2011 e 2012, de forma a assegurar adequada expressao e efetividade, como é
sua incumbéncia legal, ao principio legal da orientacdo para os custos.

A Direccao
Lisboa, 11 de Novembro de 2011
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