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6. 	 No que concerne ao mercado retalhista de te/evisao -gratuita para 0 utilizador final, a 
ANACOM conclui que, atendendo as caracteristicas especificas do mercado retalhista em . 
questao, nomeadamente a inexistencia de contratayao ou pagamento do servic;o pelo ' 
utilizador final, as condiy5es de prestayao do servic;o retalhista resultam diretamente das 
condic;oes existentes no mercado grossista conexo. 

7. 	 A nivel grossista, a ANACOM identifica - como sendo conexo ao mercado retalhista de 
televisao gratuita para 0 utilizadorfinal- 0 mercado grossista de TOT de canais t.ejey isivos· 
de acesso nao condicionado livre, incluindo nao s6 a oferta em TOT como tambem- a 
cobertura complementar em OTH. Conclui, ainda, que este mercado tem um ambito· 
geogrMico correspondente ao territ6rio nacional1

. 

8. 	 A analise efetuada a este mercado grossista leva a ANACOM a concluir (i) que 0 mesmo 
cumpre os criterios que determinam a suscetibilidade de imposic;ao de regulac;ao ex-ante 
nos mercados grossistas; e (ii) que a MEO detem uma posic;ao de poder de mercado 
significativ~ (PMS) resultante, entre outros aspetos considerados, da quota de mercado 
de 100% daquele operador neste mercado grossista. 

9. 	 Em linha com a conclusao alcanc;ada, sao impostas a ME02 as obrigay5es de nao 
discriminac;ao na oferta de acesso e interligac;ao e na respetiva prestac;ao de informay5es, 
de transparencia, de separac;ao de contas quanto a atividades especificas relacionadas 
com 0 acesso e/ou a interligac;ao, de controlo de prec;os e contabilizac;ao de custos e de 
reporte financeiro. 

10. 	 A este prop6sito, a ANACOM esclarece que as obrigay6es impostas em 2007, no ambito 
da analise ao mercado grossista de fornecimento de servic;os de difusao televisiva atraves 
de redes anal6gicas terrestres, caducaram por falta de objeto, uma vez que 0 mercado 
em questao deixou de existir com 0 switch off da rede de difusao terrestre anal6gica. 

11. 	 A ANACOM entende que nao e necessario impor uma obrigayao de acesso e utilizayao 
de recursos de rede especificos, considerando suficientes as disposic;oes relativas ao 
acesso ao servic;o de teledifusao previstas na lei e decorrentes do concurso publico 
relativo ao MUX A. 

12. 	 No que concerne a obrigayao de controlo de preyos e contabilizac;ao de custos, a 
ANACOM considera necessario especificar essa obrigac;ao no sentido de ser cumprido 0 

principio da orientac;ao dos preyos para os custos, por forma a garantir ao regulador uma 
capacidade de intervenc;ao adequada perante eventuais situay5es de margens 
excessivas praticadas ou a praticar pela IVIEO. 

Defini~ao de mercados 

13. 	 A nivel retalhista, atentas as atuais condic;oes da oferta de TOT, a AdC partilha do 
entendimento da ANACOM quanto a atual nao existencia de substituibilidade entre 0 

servic;o retalhista de televisao gratuita e 0 servic;o retalhista de televisao por subscric;ao, 
concordando-se, por conseguinte, que tais ofertas integram mercados relevantes 
distintos. 

14. 	 Sem prejuizo, reitera-se que, conforme concluido no estudo da AdC sobre a Televisao 
Digital Terrestre em Portugal, a desejavel concretizac;ao de uma oferta de TOT de acesso 
livre mais completa e que se aproxime das ofertas de televisao por subscric;ao, em termos 
do numero de canais e funcionalidades, e suscetivel de poder vir a "constituir uma fonte 
de pressao concorrencial sobre a te/evisao por subscrig80, e sobre as ofertas em pacote 
assentes neste servigo, com efeitos positiv~s ao nivel dos pregos e da qualidade dos 

1 Atendendo a que 0 servic.;o grossista em causa e prestado nas mesmas condic.;6es em todo 0 territorio nacional., a 

que acresce 0 facto do direito de utilizac.;ao de frequencias (DUF) atribuido a MEO pela ANACOM ter uma abrangencia 

nacional. 

2 Acrescendo as obrigac.;6es ja impostas no ambito do direito de utilizac.;ao de frequencias atribuido a MEO. 
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serviqos prestados, sobretudo em cenarios de aumento do nivel de concentraqao do 
mercado ". 

15. 	 Nesse sentido, independentemente da existencia ou nao de substituibilidade entre os dois 
servic;:os indicados, entende-se que a concretizac;:ao de uma melhoria significativa na 
oferta de TOT de acesso livre, nomeadamente no que diz respeito ao numero de canais 
e funcionalidades, e desejavel, nao apenas na perspetiva dos utilizadores finais da 
plataforma, mas tambem de um ponto de vista concorrencial. Oe facto, uma oferta de TOT 
de acesso livre melhorada podera contribu ir para um aumento da pressao concorrencial 
existente no mercado de televisao por subscric;:ao e, consequentemente, para uma 
atenuac;:ao das aparentes fragi/idades concorrenciais identificadas nesse mercado. 

16. Sera assim de reiterar a relevancia da obtenc;:ao de uma oferta de acesso livre apelativa 
para os utilizadores e que garanta um verdadeiro sucesso da plataforma de TOT em 
Portugal, considerando-se que a analise de mercado em considerac;:ao devera ponderar, 
sempre que posslvel, nomeadamente p~r via da imposic;:ao de obrigac;:6es regulamentares 
grossistas e dentro das possibilidades de intervenc;:ao da ANACOM, 0 objetivo de 
introduzir melhorias no servic;:o retalhista de televisao gratuita suportado na TOT. 

17. 	 No que diz respeHo a definic;:ao do mercado gmssista de TOT gratuito para os utilizadores 
finais, quer do ponto de vista do produto, quer do ponto de vista geogratico, entende-se 
que a metodologia adotada pela ANACOM e adequada e genericamente coerente com a 
aplicac;:ao da metodologia do Oireito da Concorrencia. 

18. 	 Em particular, concorda-se que 0 switch off da teledifusao anal6gica terrestre tornou a 
substituibilidade deste servic;:o pela TOT, unidirecional, total e obrigat6ria. 

Avalia~ao de PMS 

19. 	 Tendo em considerac;:ao que: (i) a MEO detem uma quota de 100% no mercado grossista 
de TOT gratuito para os utilizadores finais ; (ii) e previslvel que, no curto e medio prazo, a 
MEO continue a ser 0 unico fornecedor do servic;:o grossista em considerac;:ao; (iii) os 
operadores de televisao detem um contrapoder negocial significativamente reduzido; e 
(iv) a MEO detem uma posic;:ao significativa no mercado de televisao por subscric;:ao, 0 

que e passlvel de redundar em potenciais incentivos a adoc;:ao de praticas abusivas de 
desvio de clientes para 0 mercado da televisao p~r subscric;:ao; concorda-se com a 
conclusao da AI\JACOM de que a MEO detem uma posic;:ao dominante no mercado 
grossista de TOT gratuito para os utilizadores finais , traduzida na existencia de PMS. 

Imposi~ao de obriga~oes 

20. 	 No que concerne as obriga¢es impostas a MEO no ambito da presente analise de 
mercado, entende-se que a sua necessidade, adequac;:ao e proporcionalidade foi 
demonstrada pela ANACOM. 

21 . Em particular, no que diz respeito a especificac;:ao da obrigac;:ao de controlo de prec;:os, 
nomeadamente atraves da imposic;:ao do cumprimento do principio da orientac;:ao dos 
prec;:os para os custos, partilha-se do entendimento da ANACOM de que a obrigac;:ao em 
questao e adequada. Oe facto , atendendo as caracterfsticas do mercado em causa e ao 
constante no sentido provavel de decisao da ANACOM sobre as conclus6es da 
investigac;:ao aprofundada aos custos e proveitos do servic;:o de TOT prestados pela MEO, 
entende-se que, na ausencia de uma obrigac;:ao de orientac;:ao para os custos dos prec;:os 
do servic;:o grossista de teledifusao digital, a MEO pode vir a ter incentivos e condic;:6es 
para praticar prec;:os excessivos. 

22 . 	 Sem prejulzo, releva-se a existencia de algumas reservas quanto a conclusao da 
ANACOM de que nao sera adequado ou necessario impor obrigac;:6es de acesso e 
uti'lizac;:ao de recursos de rede especfficos no ambito da presente analise de mercados, 
para alem daquelas que ja decorrem da lei e do OUF atribuldo a MEO. 
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23. 	 Em concreto, tendo a AdC concluido que e desejavell disponibilizar na TOT em sinal aberto 
um maior numero de canais televisivos e tendo side apurado, no §mbito da consulta 
publica sobre 0 futuro da TOTlevada a cabo pela ANACOM e pela ERC, que existe 
interesse por parte dos cidadaos no surgimento de canais televisivos adicionais, bem 
como existem agentes potencial mente interessados em lanyar novos servic;os de 
programas, considera-se que seria adequad03 do ponto de vista da promoc;ao da 
concorrencia no mercado ponderar, neste ambito, a imposic;ao a MEO de uma obrigac;ao 
de dar acesso ao servic;o grossista aos operadores que venham a preencher todas as 
condic;6es para serem difundidos nessa plataforma (e nao apenas aos canais televisivos 
definidos no OUF atribuido a MEO). 

24 . 	 A este respeito, note-se que, sendo verdade que a MEO podera ter incentivos em permitir 
o acesso de operadores de televisao ao MUX N, e tambem verdade - e indicado na 
analise efetuada pela ANACOM - que a detenc;ao por parte da MEO de uma "posir;ao 
muito significativa no mercado da televisao por subscrir;ao" pode redundar em incentivos 
a que este operador leve a cabo praticas abusivas de deteriorac;ao da oferta de TOT, 
desviando, dessa forma, clientes para a te'levisao por subscric;ao. Considera-se que um 
dos potenciais incentivos em questao sera 0 de dificultar ou bl'oquear 0 acesso a TOT a 
novos programas televisivos, por forma a nao aumentar a potencial pressao concorrencial 
exercida pela TOT sobre as ofertas de televisao por subscric;ao. 

25. 	 Reiterando-se aqui a relevancia da obtenc;ao de uma oferta de acesso livre apelativa para 
os utilizadores e que garanta um verdadeiro sucesso da plataforma de TOT em Portugal, 
considera-se que a analise de mercado em considerac;ao sera uma excelente 
oportunidade para que se pondere, nomeadamente por via da imposic;ao de obrigac;6es 
regulamentares grossistas e dentro das possibilidades de intervenc;ao da ANACOM, 
medidas que resultem no objetivo de introduzir melhorias no servic;o retalhista de televisao 
gratuita suportado na TOT. 

26. 	 Verifica-se, ainda, que, no ambito da analise de mercado realizada em 2007 ao mercado 
de fornecimento grossista de servic;os de difusao televisiva atraves de redes anal6gicas 
terrestres, a ANACOM imp6s a obrigac;ao de negociar 0 acesso a postes, outras 
instalac;6es e locais para instalac;ao e manutenc;ao de sistemas, equipamentos e demais 
recursos. E inclusivamente referido nessa analise que esse acesso "poderia contribuir 
para promover uma maior certeza e previsibilidade e uma maior concorr{mcia no longo 
prazo na oferta de servir;os de difusao terrestre, com beneficia ultimo para os utilizadores 
finais, e conceder a eventuais interessados a possibilidade de optimizar a infra-estrutura 
de rede que possuem ou venham a desenvolver". Foi igualmente considerado que 0 
acesso em questao constituia "um forte incentivo ao investimento em infraestrutura 
propria, contribuindo para 0 desenvolvimento de concom3ncia efetiva a medio prazo". 

27. 	 Parece assim que a obrigac;ao em questao foi imposta com vista a promover a 
concorrencia a medio prazo na prestac;ao de servic;os de difusao terrestre em geral, 
nomeadamente na prestac;ao de servic;os gmssistas de TDT, e nao apenas na prestac;ao 
de servic;os grossistas de teledifusao anal6gica terrestre. 

28. 	 Nesse sentido, tendo a consulta publica sobre 0 futuro da TOT identificado 0 interesse na 
possibilidade de, no futuro, vir a ser licenciado um novo multiplexer no ambito da TDT, 
sendo desejavel existir um procedimento de licenciamento e disponibilizac;ao desse 
eventual multiplexer da forma mais eficiente e concorrencial possivel e podendo tal 
licenciamento constituir uma oportunidade para aumentar a concorrencia efetiva no 
mercado grossista de TOT gratuito para os utilizadores finais, questiona-se se a referencia 

3 Independentemente da eventual existencia de possibilidades de intervenc;ao na definic;ao da obrigatoriedade de 
extensao do acesso ao servic;o grossista de teledifusao digital a outros operadores televisivos fora do ambito da 
presente analise de mercado (v.g . regras de must-carry) . 
4 Uma vez que podera ser do seu interesse promover a maxima ocupac;ao deste 'MUX, ate porque a empresa sera 
responsavel por pelo menos uma parte do custo associado a capacidade nao ocupada . 
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a caducidade das obrigay5es impostas na analise de 2007 abrange a obrigayao de 
negociar 0 acesso a postes, outras instalay5es e locais para instalayao e manutenyao de 
sistemas equipamentos e demais recursos. 

29. 	 Confirmando-se a caducidade da obrigayao em questao, considera-se que a imposiyao 

de uma obrigayao de negociayao de acesso similar no ambito do mercado grossista em 

analise podera ser adequada, devendo tal possibilidade e necessidade ser ponderada 

pela AI\JACOM no ambito da analise de mercado em considerayao . 


30. Conforme mencionado pela AdC no ambito da consulta publica sobre 0 futuro da TOT, 

atendendo a que 0 atual detentor das frequencias do multiplexer A podera encontrar-se 

numa situayao mais favoravel do que outros potenciais concorrentes a implementayao de 

um novo multiplexer, deverao ponderar-se opy5es regulat6rias ou legislativas que possam 

minimizar as barreiras a entrada de operadores alternativos na prestayao de serviyos de 

teledifusao terrestre. Nesse ambito, podera ser necessario assegurar uma posslibilidade 

de acesso adequado as redes e infraestruturas de teledifusao terrestre, possibilitando aos 

operadores interessados em participar num eventual procedimento concorrencial 

associado a implementayao de um novo multiplexer um suficiente conhecimento previo 

das condiyoes em que podem vir a aceder a essas infraestruturas. 


Conclusao 

31. 	 Atendendo ao exposto e por se considerar que a metodologia adotada pela ANACOM e 

adequada e genericamente coerente com a aplicayao da metodologia do Oireito da 

Concorrencia, a AdC nao se opoe a definiyao dos mercados do produto e geografico 

relevantes, nem a avaliayao de PMS, no mercado grossista de teledifusao para a entrega 

de conteudos a utilizadores finais. 


32 . 	 Consideram-se tambem adequadas as obrigay5es regulamentares impostas a MEO no 

ambito do mercado grossista de TOT gratuito para os utilizadores finais, na medida em 

que ficou demonstrada a sua necessidade e proporcionalidade. 


33 . 	 Sem prejuizo, a AdC apresenta algumas questoes e reservas em relayao a nao imposiyao 

de obrigay5es de acesso e utilizayao de recursos de rede especificos no ambito da 

presente analise de mercado , nos termos em que 0 fez supra, nomeadamente: 


a nao imposiyao da obrigayao de negociar 0 acesso a postes, outras instalayoes e 
locais para instalayao e manutenyao de sistemas, equipamentos e demais recursos; 
e 

a nao obrigayao de dar acesso ao serviyo grossista de teledifusao digital aos canais 
televisivos que venham a preencher todas as condiyoes para serem difundidos 
nessa plataforma. 

34. 	 Cumpre ainda informar que a definiyao adotada pe~a ANACOM nao restringe de forma 

alguma a definiyao de mercados relevantes a adotar pela AdC em tudo quanto releva da 

Lei n.D 19/2012, de 8 de maio e do Regulamento (CE) n .D1/2003, de 16 de dezembro de 

2002. 


Com os melhores cumprimentos, 

.(\ fS 1f~(1,~
f -rAjt~niO Ferr ira G/m~s -. 

Presidente 
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