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Parecer da AdC sobre "Sent/do provivel de decisdo sobre a obrigagio
Assunto: de controlo de precos imposta nos mercados grossistas de terminagio
de chamadas vocais em redes méveis individuais"
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Na sequéncia do vosso oficio em referncia, de 11 de Outubro de 2011, a Autoridade da
Concorréncia regista a adopcio peke |CP-Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-
ANACOM) do “Sentido provéve! de decisdo sobre a obrigagdo de controfo de pregos imposts
nos mercados grossistas de terminago de chamadas vocais em redes moveis individuais”,

Neste projecto de decisdo, o ICP-ANACOM define o seguinte glide-path para a evolugo dos
pregos maximos de terminagio de chamadas vocais em redes moveis individuais:

€0,0275 por minuto em 01.02.2012
€0,0225 por minuto em 01.05.2012
€0,0175 por minuto &am 01.08.2012
€0,0125 por minuto em 01.11.2012

Antes de mais, refira-se que a Autoridade da Concorréncia, no parecer que efectuou ao ditime
projecto de decisfic do ICP-ANACOM relativo & definicic e andlise de PMS nos mercados
grossistas de terminagéc de chamadas vocais em redes moveis individuais, de 18/05/2010,
havia considerado como Bdequadas & genericamente coerentes com o Direito da
Concoméncia a definigio dos mercados relevantes e a determinagio das empresas com
Poder de Mercado Significativo (PMS) efectuada pelo ICP-ANACOM,

Feoi também entendida apropriada a descida dos pregos maximos para o servigo grossista de
terminagio de chamadas vocals méveis estabelecida, na medida em que permitia mitigar a
desvantagem competitiva dos operadores mais pequenos, actuandao, simultaneamente, sobre
a@s dislorgbes registadas entre as comunicagdes fixas e as comunicagies mdveis de voz e
aumenlando a conlestabilidade do mercado, Acresce que, ja no referido parecer, a Autoridade
da Concorréncia tinha considerade (til o desenvolvimento de modelos de custelo como
instrumenio de andlise critica dos pregos de terminagio mével praticados.

No que conceme ao modelo de custeio bottom-up LRIC puro agora apresentado, reforga-se a
ideia de que se considera posiliva @ sua adopglo, nesta decisfo do ICP-ANACOM,
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representando uma medida susceptivel de aproximar o custo do servigo de terminagdo de
chamadas vocais moveis preferivel a utilizagao de um benchmark intemacional.

Quanto aos pressupostos do modelo, néo existem muitas questdes relevantes do ponto de
vista das competéncias da Autoridade da Concorréncia. No entanto, diremos que a op¢ao por
um modelo de custos incrementais de longo prazo parece apropriada, nomeadamente por
promover a redugéo das barreiras a entrada e & expansdo no sector e garantir um maior
equilibrio entre o sector das comunicagoes moveis e fixas.

Refira-se, no entanto, que seria aconselhavel um aprofundamento da justificagdo da opgéo de
considerar que a escala minima de eficiéncia é atingida apés o operador eficiente alcangar
20% de quota de mercado, a qual, ainda assim, segue a sugestdo da Recomendagado
2009/396/CE, de 07/05/2009. Com efeito, como regra nao devera ser a quota de mercado o
factor determinante para aferir o ponto minimo da curva de custos de um dado operador, mas
sim a quantidade total produzida por este. De facto, uma quota de mercado de 20% num dado
pals pode diferir bastante, em termos da quantidade total produzida, de uma quota de
mercado de 20% num pais com um numero de potenciais clientes e uma densidade
populacional significativamente diferentes. Assim, neste exercicio deveriam ser tidas em conta
as especificidades do nosso pais para a validaggo do valor de 20% de quota de mercado.

Por outro lado, a hipotese relativa ao periodo de cinco anos necessarios para alcangar 20%
de quota de mercado poderia ser objecto de melhor sustentagéo. Na verdade, se O operador
eficiente operasse num mercado sem fricgoes, seria passivel de alcangar uma quota de
mercado elevada no momento da entrada, simplesmente pela pratica de pregos mais
reduzidos. Contudo, & expectavel que o hipotético operador, mesmo que mais eficiente,
enfrentasse algum tipo de restrigdes (e.g. efeitos de reputagdo, custos contratuais de
mudanga ou custos de pesquisa por parte dos consumidores, etc.), e que por isso
necessitasse de algum tempo para alcangar a referida quota. Este tipo de restrigbes nao
parece estar reflectida na decisao do ICP-ANACOM, apenas se referindo a auséncia de
quaisquer problemas concofrenciais para caracterizar 0 cenario de evolugdo da quota de
mercado.

Por fim, quanto ao glide-path adoptado agora pelo ICP-ANACOM, este parece perfeitamente
ajustado aos resultados do modelo de custeio adoptado, bem como a Recomendagao
2009/396/CE, de 07/05/2009, ressalvando-se ainda o facto de levar em consideragéo a
necessidade de evitar uma redugao drastica e imediata nos pregos, ao considerar um
ajustamento gradual trimestral.

Com os melhores cumprimentos, € W o — e

M

Manuel Sebastido
Presidente





