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I. Enquadramento

Ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 26.°
dos Estatutos da ANACOM, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de margo, e do
disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 272/98, de 2 de setembro, na redagdo conferida
pelo Decreto-Lei n.° 248/2015, de 28 de outubro, a ANACOM aprovou, por deliberacdo de 4
de fevereiro de 2016, o Projeto de Regulamento para operacdo do sistema de transmissao
de dados em radiodifusdo (RDS)*.

Mais deliberou a ANACOM submeter o referido Projeto ao adequado procedimento de
consulta regulamentar, previsto no artigo 10.° dos seus Estatutos e nos artigos 98.° e
seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo, bem como a apreciacdo da Entidade
Reguladora para a Comunicagédo Social (ERC), fixando em ambos os casos um prazo de

prondncia de 30 dias Uteis.

Notificada para o efeito, a ERC pronunciou-se, dentro do prazo fixado, através de oficio
rececionado pela ANACOM a 30.03.2016.

Até ao termo do prazo para a rececdo de comentéarios (08.04.2016), foi apenas recebido o

contributo da Associagédo Portuguesa de Radiodifusdo (APR).

O presente relatério inclui uma sintese das posi¢cdes manifestadas sobre o Projeto, bem como

o entendimento desta Autoridade sobre as mesmas.

Atento o caracter sintético deste documento, a sua analise ndo dispensa a consulta das
referidas respostas, as quais serédo disponibilizadas no sitio da ANACOM na internet em

simultaneo com o presente relatério.

1 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1378600#.Vwux0U8aFv0



http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1378600#.Vwux0U8aFv0

Il. Respostas recebidas e entendimentos da ANACOM

1. Comentérios gerais

A APR relembra que foi a Unica entidade a participar na consulta prévia com vista a
elaboracdo do Regulamento para operacdo do sistema de transmissdo de dados em
radiodifusédo (RDS). Assim sendo, a APR afirma ndo entender o motivo pelo qual grande parte
das suas propostas ndo foram tidas em linha de conta na elaboracdo do atual Projeto de
Regulamento, realgando que esta situagao apenas a motiva para continuar a defender as
suas posic¢des e opinides.

A APR afirma que a realidade do pais no final de 2015, altura em que foi promovida a consulta
prévia pela ANACOM, apresentava diferencas substanciais em relacdo a atualidade,
nomeadamente no que respeita a questdo da desburocratizagdo e da simplificagdo de
procedimentos. Esta entidade considera que o relancamento do programa SIMPLEX pelo
atual Governo, em janeiro (ltimo, o qual assenta numa abordagem centrada nas
necessidades dos utilizadores de servigos e bens publicos — os cidadaos, as empresas, as
associagoes - € uma oportunidade imperdivel para a ANACOM aderir a este movimento de
simplificacdo, apresentando o Regulamento para operagdo do sistema RDS como projeto
pioneiro dessa Autoridade no ambito desta simplificacdo administrativa. Foi nesse sentido
gue a APR reformulou a sua posicao face a inicialmente enviada no ambito da consulta

prévia, considerando que a sua contribui¢céo e sugestfes sdo um pouco mais arrojadas.

A ERC relembra que teve oportunidade de se pronunciar quanto as linhas gerais que
orientaram a revisdo do regime de instalagdo e operacdo do RDS, materializada através do
Decreto-Lei n.° 248/2015, de 28 de outubro, que alterou o Decreto-Lei n.° 272/98, de 2 de
dezembro. Esta entidade refere ainda que o Projeto de Regulamento em exame nao lhe
merece reservas de maior, ndo tendo nada a opor a exce¢ao do seu artigo 3.°, que, em seu

entendimento, parece justificar uma redacdo mais clara e aproximada da realidade.



Entendimento da ANACOM

A ANACOM registou as sugestdes apresentadas pela APR na sequéncia do anuncio publico
de inicio do procedimento com vista a elaboracdo do Regulamento para operagao do sistema
de transmisséo de dados em radiodifusdo (RDS). No entanto, nota-se que as mesmas eram
de carater muito especifico e, no caso concreto dos critérios de preferéncia que devem ser
seguidos em caso de conflito de pedidos de nomes de canal de programa, ndo tinham
correspondéncia com o procedimento que é seguido pela ERC, como melhor se explicita mais

adiante neste relatorio.

A ANACOM partilha da visdo da APR e salienta que, sempre que possivel, tem presente a
desburocratizagcdo e simplificagcdo de procedimentos de modo a tornar mais céleres e

eficientes as suas interagdes com os cidadaos, empresas e associagoes.

A ANACOM regista a opinido da ERC, de que o Projeto de Regulamento em exame néo lhe

merece reservas.

2. Comentarios na especialidade

2.1. Quanto ao objeto do Regulamento [Artigo 1.° do Projeto de Regulamento]

A APR refere que o diploma em discussao regula uma matéria que se aplica apenas aos
operadores de radio e que néo é extensivel a nenhum outro sector de atividade ou sequer a
gualquer outro operador de radiodifusdo. Assim sendo, a proposta desta entidade vai no
sentido de ser ultrapassada a necessidade de um pedido de autorizag@o para operacao do
sistema RDS. A APR pretende que a autorizagdo para operacdo do sistema RDS seja
concedida de forma automatica pela ANACOM a todos os operadores de radio que esta
entidade reguladora licencia para emissdo em FM, sendo essa autorizacdo concedida

agquando do respetivo licenciamento.

A APR relembra que existem neste momento mais de trés centenas de operadores
licenciados pela ANACOM para o exercicio da atividade de radio, pelo que a autorizacao

referida anteriormente teria também que ser atribuida, de forma automatica, a todos esses
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operadores. A APR acrescenta que, neste momento, a grande maioria, sendo mesmo a
totalidade dos operadores de radio licenciados pela ANACOM, ja possui a respetiva
autorizacdo para utilizacdo do sistema RDS, pelo que qualquer atribuicdo automatica aos

operadores ja licenciados seria praticamente residual.

A APR conclui que a “eliminacdo da necessidade de autorizacdo seria quase uma mera
formalidade”, visto que as radios interessadas ndo estariam isentas de informar a ANACOM
sobre a sua intengcdo de utilizar o sistema RDS, assim como de fornecerem todas as

informag0des relacionadas com a utilizagéo desse sistema.

A APR afirma que, atendendo a que a autorizagdo para operacdo do sistema RDS seria
concedida de forma automética aquando da atribuicdo da licenca de emissao, o artigo 1.°
teria que ser alterado, sendo eliminadas quaisquer referéncias a essa autorizagdo, pelo que
propde a adaptacdo do texto original da alinea c) deste artigo para “Os procedimentos a
observar para operagédo do sistema RDS;”, assim como a insercdo de um novo ponto no
mesmo artigo, onde se leia: “2 — A autorizacdo para operacao do sistema RDS €é concedida
pela ANACOM, de forma automética, aquando da atribuicdo do direito de utilizacdo de
frequéncias radioelétricas destinadas a disponibilizagdo dos servicos de programas

radiofénicos.”

A APR refere ainda que, apesar da sua posicao, sabe que o diploma legal que estabelece o
regime de instalacao e operacdo do sistema RDS ndo permite a atribuicdo automatica da
autorizacdo para operacdo do sistema RDS, uma vez que o0 n.° 2 do artigo 3.° sujeita a
obtencdo desta autorizacdo a requerimento do operador de radio, pelo que ir4 propor uma
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 272/98, de 2 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 248/2015, de 28 de outubro.



Entendimento da ANACOM

A ANACOM considera que os comentarios e propostas apresentados pela APR, no que se
refere & concessdo automética da autoriza¢do para operacdo do sistema RDS a todos os
operadores de radio que esta entidade reguladora licencia para emissdo em FM, nédo
consubstanciam qualquer desburocratizacdo, dado que os operadores de radio teriam
sempre que solicitar a ANACOM, entre outras, a autoriza¢do para o nome do canal programa
(PS) pretendido. A ANACOM regista que a propria APR reconhece tal facto como uma mera

formalidade, pelo que ndo se entende qual a mais-valia da modificagéo proposta.

A ANACOM confirma que, tal como a APR refere, o diploma legal que estabelece o regime
de instalacdo e operacgéo do sistema RDS pelos operadores de radio ndo permite a atribuigcdo
automética da autorizacdo para operacdo do sistema RDS, pelo que, como a propria APR
reconhece e estando esta Autoridade naturalmente vinculada ao principio da legalidade no

exercicio dos seus poderes regulamentares, esta proposta é extemporanea e inexequivel.

2.2. Quanto ao procedimento de autorizacdo para operacdo do sistema RDS [Artigo 3.°

do Projeto de Regulamento]

2.2.1. Requerimento dirigido a ANACOM

A APR reforga, ainda no a&mbito da sua proposta para atribuicdo automética da autorizacédo
para operacdo do sistema RDS aquando da atribuicdo da licenca de emisséo, referida no
ponto anterior, que os procedimentos para a operagdo do sistema seriam simplificados, com
a consequente eliminacdo do requerimento previsto para o pedido de autorizacdo. Nesse
sentido, propde alterar o titulo do artigo 3.° para “Procedimento para operagao do sistema

RDS”, assim como eliminar qualquer referéncia ao pedido de autorizacao.

A APR propbe ainda suprimir a necessidade de solicitar a atribuicdo do codigo de
identificacdo do canal de programa (Pl), uma vez que a atribuicdo do mesmo por parte da

ANACOM ¢é obrigatoria para a operacionalizacao do sistema.




A APR sugere, como sera descrito no ponto 2.4. deste relatério, concentrar toda a informacgéo
necessaria ao procedimento em apreco, na ficha de identificacdo do projeto (Anexo ao
Regulamento), sendo a mesma refletida no n.° 1 do artigo 3.°, com a necesséaria reformulacdo
do respetivo texto e a eliminagdo de qualquer referéncia ao “requerimento” para solicitar a

referida autorizagéo.

Assim, a APR sugere a seguinte redac¢éo para os n.*s 1 e 2 do artigo 3.° (salientando a negrito

as principais alteragdes):

“Artigo 3.°

Procedimento para operacéo do sistema RDS

1- Paraoperacdo do sistema RDS os operadores de radio devem entregar junto da
ANACOM a ficha de identificagdo do projeto de acordo com o anexo ao presente
regulamento, devendo conter as seguintes informacdes:

a) Nome do canal de programa (PS) pretendido contendo, no méaximo, oito carateres;
b) As aplica¢bes que pretende utilizar, nos termos do n.° 3 do artigo 4.°;

¢) Indicagcdo da estacdo ou estacBes a que se vao associar e das correspondentes
aplicacdes, quando seja requerida a utilizacdo da aplicacdo EON;

d) Indicacéo genérica das mensagens a transmitir através da utilizacao de aplicacdes de

radiotexto (RT, eRT, RT+), quando pretenda fazer uso destas aplicagdes.

2 — Para efeitos do disposto na alinea a) do namero anterior, deve ser fornecida a

indicacao de, pelo menos, um nome do canal de programa alternativo.”

Por fim e no seguimento das sugestdes de alteracdo do n.° 1 do artigo 3.°, a APR refere ser
necessario proceder a uma adaptacao dos restantes nimeros do mesmo artigo, propondo a

seguinte redacdo para os n.>* 4, 5 e 6:

“4 — Quando verifique que os elementos a que se refere o n.° 1 do presente artigo contém
quaisquer deficiéncias ou irregularidades a ANACOM deve solicitar esclarecimentos ou
correcBes dos mesmos

5 — Cumprido o disposto nos nimeros anteriores, a ANACOM remete a informacéo a
Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) para que esta profira, no prazo
de 10 dias, o parecer vinculativo previsto no n.° 6 do artigo 4.° e, caso aplicavel, non.°5

do artigo 3.°, ambos do Decreto-Lei n.° 272/98.



6 — Verificado o cumprimento das exigéncias previstas no Decreto-Lei n.° 272/98 e no
presente regulamento, a ANACOM emite o correspondente titulo de autorizacéo e
informa a ERC do nome do canal de programa (PS) atribuido, bem como da

admissibilidade de utilizacao de aplicacdes de radiotexto (RT, eRT, RT+).”

Entendimento da ANACOM

A ANACOM concorda com a proposta da APR relativa a supressdo da necessidade de
solicitar a atribuicdo do cddigo de identificacdo do canal de programa (Pl), porque na

realidade a concessao de autorizagdo do sistema RDS implica a atribuicdo de um PI.

A ANACOM concorda igualmente com a proposta da APR de concentrar toda a informacéo,
necessaria ao procedimento de autorizacdo para operacao do sistema RDS, na ficha de
identificacdo do projeto (Anexo ao Regulamento), considerando adequado reunir num mesmo
documento toda a informacao respeitante a operacao do sistema RDS de cada operador de
radio. Assim sendo, todas as informacdes solicitadas nos pontos 1 e 2 do Artigo 3.°, com
excecdo do codigo de identificacao do canal de programa (PIl), deverdo passar a constar da
ficha de identificacdo do projeto, sendo 0 mesmo adaptado em conformidade.

Esta alteracéo implica assim a eliminacao das alineas a) af) do n.° 1, bem como dos n.*s 2 e
3 do artigo 3.°, ndo sendo necessario promover a alteracdo dos restantes niameros deste

artigo tal como proposto pela APR.

2.2.2. Atribuicdo do nome de canal programa (PS)

A APR pretende, ainda relativamente ao artigo 3.°, a alteracdo dos critérios de preferéncia na
atribuicdo do nome de canal de programa (PS). Segundo a APR, esta proposta tem como
finalidade garantir que é dada a prioridade aos operadores com 6rgados de comunicacao social
devidamente registados junto da ERC e ndo a projetos de cooperacdo que possam surgir
entre véarios operadores que funcionam a nivel individual com outro nome. A APR considera
que o critério correspondente a extensao do ambito de cobertura deve ser relegado para

ltimo lugar, visto que é sem sombra de duvida, segundo a mesma, 0 menos relevante. A




APR prop0e, assim, a seguinte reformulag¢éo do n.° 3 do artigo 3.° (salientando a negrito as

principais alteracdes):

“3 — Sempre que se verifique que dois ou mais pedidos de nomes do canal de programa
(PS) sao conflituantes, por ndo garantirem a clara e univoca identificacdo da estacao
emissora, sdo observados, sucessivamente, os seguintes critérios de preferéncia:

a) Existéncia do nome no registo de operador junto da Entidade Reguladora para
a Comunicacéo Social (ERC);

b) Maior antiguidade do primeiro ato de licenciamento radioelétrico da estagdo de
radiodifusdo sonora.

¢) Maior extenséo do &mbito de cobertura;”

A ERC considera oportuno corrigir a ambiguidade que afeta a solucdo de atribuicdo do nome
do canal de programa, pois o mesmo ndo é concedido no ambito de um concurso em que
sdo apreciadas simultaneamente varias candidaturas, sendo antes atribuido, de forma
sucessiva e isolada, por impulso do interessado expresso em requerimento. A ERC
acrescenta que a situagdo de apreciacdo de dois pedidos em simultdneo nunca se verifica,
visto que os pedidos sdo apreciados a medida que lhe sdo submetidos, sendo confrontados
apenas com 0s nomes dos canais de programa ja aprovados e que sao, como tal, utilizados

pelos operadores de radiodifusdo e respetivos servicos de programas.

Neste contexto, a ERC esclarece que quando aprecia um pedido de atribuicdo do nome do
canal de programa, de modo a garantir a identificacao clara e univoca da estacdo emissora,
nao ira certamente retirar a um operador o nome do canal de programa ja aprovado e em
uso, justamente por se ter entendido que satisfazia todos os requisitos que a lei exigia. A ERC
acrescenta ainda que se a primeira opcao escolhida pelo requerente para o nome do canal
de programa néo for aceitavel, nomeadamente por ser confundivel com alguma ja aprovada
para outro operador, selecionara a segunda op¢ao que conste do requerimento, naturalmente

desde que também preencha as exigéncias legais.

A ERC conclui afirmando que os critérios fixados no n.° 3 do artigo 3.° do Projeto de
Regulamento ndo fazem sentido, nem quanto a “maior extensdo do ambito de cobertura”,
nem quanto a “maior antiguidade do primeiro ato de licenciamento radioelétrico”, pelo que,

sugere a eliminagéo, na sua totalidade, do n.° 3 do artigo 3.° do Projeto de Regulamento.



Entendimento da ANACOM

No que respeita aos critérios para a atribuicdo do nome de canal de programa (PS),
competindo a ERC a verificagdo da correspondéncia entre o nome do canal de programa
solicitado e a designacdo do respetivo servico de programas, emitindo, em sequéncia,
parecer vinculativo sobre a matéria, a ANACOM acolhe a sugestdo proposta de eliminacéo,
na sua totalidade, do n.° 3 do artigo 3.° do Projeto de Regulamento.

A ANACOM entende que desta forma, vai igualmente ao encontro da posicdo da APR.

2.3. Quanto ao ambito da autorizagdo para operacao do sistema RDS [Artigo 5.° do

Projeto de Regulamento]

No que se refere ao artigo 5.° do Projeto de Regulamento, a APR relembra que, face as
alteracdes propostas, 0 n.° 3 desse artigo devera também ser alterado por forma a eliminar

gualquer referéncia ao requerimento de autorizacao.

A APR manifesta a sua discordancia relativamente as imposi¢cdes constantes no n.° 5 do

“@

artigo 5.°, “para utilizagdo da aplicagdo aviso de transito (TA) quer no que respeita a difusdo
minima diaria de 4 informacdes de transito quer na divisdo que é estabelecida para a difusao
das mesmas”, considerando que se poderia facilmente questionar qual o racional dessa
proposta: “Porqué quatro servigos e ndo 1, 2 ou trés? Porqué dois de manha e dois a tarde?”.
Neste contexto, salienta que as radios locais sdo apenas obrigadas por Lei a emissao diaria
de trés servigos noticiosos, facto esse que a leva a questionar “por que motivo tém entdo que

ter quatro informacdes de transito diarias?”.

A APR entende assim que “ndao devem, nem podem, ser estabelecidos minimos de utilizacéo,
e muito menos a forma de distribuicdo dos mesmos: cada operador devera ser livre de utilizar
esta aplicacdo o numero de vezes que quiser, sempre que entenda que tal se justifica, mas
apenas e so para divulgacao de informacgdes de transito, conforme esta ja previsto no n.° 6
deste artigo”, pelo que propde a eliminacdo do n.° 5 e a consequente renumeracdo do

n.° 6, ambos do artigo 5.° do Projeto de Regulamento.
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Entendimento da ANACOM

Conforme exposto no entendimento do ponto 2.1. deste relatorio, a ANACOM para além de
ndo reconhecer qualquer vantagem na atribuicdo automatica da autorizacdo para operacao
do sistema RDS, esta vinculada ao quadro legal previsto, que ndo permite tal solucao, pelo
gue, consequentemente, ndo pode concordar com a proposta da APR quanto a alteracao do

n.° 3 do artigo 5.° do Projeto de Regulamento.

No que se refere aos comentarios tecidos pela APR relativamente as condigbes associadas
a utilizacdo da aplicagéo programa de transito (TP), estabelecidas no n.° 5 do artigo 5.° do
Projeto de Regulamento (que, contrariamente ao referido pela APR, ndo estao associadas a
utilizacdo da aplicagéo de aviso de transito (TA), a ANACOM faz notar que as mesmas tém
como Unica finalidade defender o interesse do ouvinte. Com efeito, a aplicagdo TP permite
selecionar e sintonizar um determinado servico de programas de radio que transmite
informagbes de transito, entendendo-se que deve ser garantida aos ouvintes a
disponibilizacdo desse tipo de conteddo num ndmero e regularidade minimamente aceitavel.
A utilizacdo da aplicacdo TP por um servico de programas de radio que ndo transmita
informacgBes de transito com um minimo de regularidade ou, no limite, que nunca o faca,

induziria o ouvinte em erro.

No que diz respeito ao nimero e a frequéncia das emissdes, a ANACOM entende como
minimo razoavel a transmissdo de 4 informacbes diarias de transito, distribuidas

equitativamente pelo periodo da manha e da tarde.

A ANACOM faz ainda notar que os operadores de radio séo livres de transmitir informacdes
de transito s6 quando o entendam ou considerem justificado, desde que nédo utilizem a
aplicacdo TP, visto que o objetivo desta é exatamente garantir a existéncia e frequéncia dessa

informacéo.

2.4. Quanto aficha de identificacdo do projeto RDS [Anexo ao Projeto Regulamento]

A APR entende que, tendo em conta as suas propostas e sugestfes ja expostas, 0 anexo a

gue corresponde a ficha de identificacdo do projeto RDS deve ser alterado para reunir no
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mesmo documento toda a informacgdo respeitante a operacdo do sistema RDS de cada
operador de radio. Assim, a APR sugere que a ficha de identificacdo do projeto seja o Unico
documento a remeter a ANACOM tendo em vista a operacdo do sistema RDS, sendo que a

mesma devera passar a conter também a seguinte informacao:

¢ Nome do Canal de Programa (PS) pretendido;

¢ Nome alternativo do Canal de programa (PS);

¢ Indicacdo da estacdo ou estacbes a que se vao associar e das correspondentes
aplicacbes, quando seja requerida a utilizacdo da aplicacdo EON;

¢ Indicacdo genérica das mensagens a transmitir através da utilizacdo de aplicacdes de
radiotexto (RT, eRT, RT+), quando pretenda fazer uso destas aplicacoes.

Entendimento da ANACOM

Conforme ja referido no ponto 2.2.1. deste relatério, a ANACOM concorda com a APR
relativamente a concentracao de toda a informacao necesséria ao pedido de autorizagdo para
operacdo do sistema RDS num uUnico documento. Nesse sentido, 0 anexo ao Projeto de
Regulamento, a que corresponde a ficha de identificacdo do projeto RDS, serd alterado por
forma a incluir os elementos referidos nas alineas c), €) e f) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 3.°
do Projeto de Regulamento.

Il. Conclusdes

Face ao exposto, a ANACOM mantém no essencial o sentido da sua decisdo, tendo sido

introduzidas no Projeto de Regulamento as alteracfes assinaladas no presente relatério.

Foram ainda introduzidos alguns afinamentos quer no Regulamento, com a inclusado de uma
nova alinea no artigo 4.°, para que o titulo de autorizacao contenha a indicacao genérica das
mensagens a transmitir através da aplicacdo radiotexto, quer na ficha de identificacdo do

projeto RDS, decorrente da necessidade dos operadores, no caso de utilizacdo das
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aplicacbes abertas de dados (ODA), identificarem a aplicacdo que pretendem efetivamente

utilizar.

13



