DECISAO

Alteracado dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos na faixa dos

2100 MHz para servigcos de comunicacdes eletronicas terrestres

1. ANTECEDENTES

Por deliberacédo de 12 de junho de 2015*, a ANACOM aprovou o projeto de deciséo relativo
a alteracdo do direito de utilizagéo de frequéncias atribuido a Vodafone para servicos de

comunicagdes eletronicas terrestres, com o seguinte teor:

1. Alterar o direito de utilizagdo de frequéncias atribuido & Vodafone, ICP-ANACOM
n.° 03/2012, no que respeita ao termo do prazo de validade do mesmo (nimero
17.1.a) do titulo), nos termos do averbamento n.° 2 a integrar o titulo habilitante e

gue se encontra anexo ao presente projeto de decisao.

2. Considerar que néo existem razdes para tratar de forma diversa a NOS e MEO,
pelo que caso estas empresas apresentem igualmente pedidos de prorrogacéo do
termo do prazo de validade dos seus DUF, nomeadamente no ambito da sua
pronuncia sobre o presente projeto de decisdo, serdo os mesmos decididos no
mesmo sentido em funcdo da data de inicio efetivo da exploracdo dos respetivos
sistemas UMTS.

3. Considerar que, em caso de prorrogacao dos prazos dos DUF da NOS, da MEO e
da Vodafone, os procedimentos relativos as respetivas renovacdes se extinguem

por inutilidade superveniente (artigo 112.° do anterior CPA).

Este projeto de decisdo foi submetido a audiéncia prévia da Vodafone Portugal
Comunicacdes Pessoais, S. A., da MEO - Servigos de Comunicagfes e Multimédia, S. A.,
e da NOS Comunicacgdes, S. A., nos termos do artigo 100.° e seguintes do anterior Cédigo
do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro

(anterior CPA), bem como ao procedimento geral de consulta, nos termos dos artigos 8.° e

1 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1361539



http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1361539#.VbI-srWE5lU

20.°, n.° 3, da Lei das Comunicacdes Eletrénicas (LCE)? dispondo os interessados do
prazo de 20 dias Uteis para, querendo, se pronunciarem. O prazo de pronuncia terminou
em 27.07.2015.

No ambito dos referidos procedimentos, foram recebidos, dentro do prazo, os contributos

das seguintes entidades:
¢ NOS Comunicacdes, S. A. (doravante NOS).
¢ MEO - Servicos de Comunicacdes e Multimédia, S. A. (doravante MEO).

e Vodafone Portugal - Comunicag¢des Pessoais, S. A. (doravante Vodafone).

Foi elaborado o correspondente relatorio dos procedimentos de audiéncia prévia e de
consulta, que é parte integrante da presente decisdo e inclui uma sintese das posicoes
manifestadas, bem como o entendimento da ANACOM sobre as mesmas. O relatério
fundamenta a presente decisdo, justificando também as alteracdes que a ANACOM

entendeu adequado introduzir na mesma.

2. PEDIDO DA VODAFONE

Por comunicacao recebida em 31 de margo de 2015, a Vodafone vem, nos termos do artigo
20.° da LCE, apresentar a ANACOM um pedido de revisao do termo dos seus direitos

de utilizacdo de frequéncias 2100 MHz, o que faz expondo, em sintese, o0 seguinte:

a) Através da Portaria n.° 532-A/2000, de 31 de julho, foi aprovado o Regulamento do
Concurso Publico para a atribui¢céo de 4 licengas de ambito nacional para a exploragédo
de sistemas de telecomunicagfes moveis internacionais (IMT2000/UMTS), nos termos
do qual a licenca deveria ter um prazo de duracéo de 15 anos (artigo 24.°). Por sua
vez, a Portaria n.° 532-B/2000, da mesma data e sobre 0 mesmo assunto, estabelecia
o valor da contrapartida pela licenga acima referida em 20.000.000.000$00

(atualmente, aproximadamente 100 milhdes de euros).

b) Em 19 de dezembro de 2000, o Ministro do Equipamento Social anunciou a atribuicdo

de 4 licencas de ambito nacional para os sistemas de telecomunicacdes moveis

2 Leino 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro, e posteriormente alterada

pela Lei n.° 10/2013, de 28 de janeiro, pela Lei n.° 42/2013, de 3 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 35/2014, de 7 de marco, pela
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro e pela Lei n.° 127/2015, de 3 de setembro.



d)

e)

f)

g)

internacionais (IMT2000/UMTS) e em 11 de janeiro de 2001, o ICP-ANACOM emitiu as
correspondentes licencas que conferiam Direitos de Utilizagdo das Frequéncias na
faixa dos 2100 MHz por um periodo de 15 anos, podendo a sua renovacao ser

autorizada, por iguais periodos, mediante pedido das entidades licenciadas.

Vérios fatores supervenientes, ao nivel tecnoldgico e econémico, determinaram a
impossibilidade de exploracdo comercial do sistema UMTS na data inicialmente
estipulada, de janeiro de 2002 (nomeadamente, a indisponibilidade de equipamentos,
0 parco desenvolvimento dos testes globais de interoperabilidade, a auséncia de
tecnologia disponivel, a fraca procura dos utilizadores de entdo por novas tecnologias

e a escassez de solugdes relativamente a plataformas de servigos).

Estas alteracdes supervenientes ndo se verificaram apenas ao nivel nacional mas
também ao nivel mundial, tendo algumas Autoridades Reguladoras Nacionais, perante
a mesma situacdo subjacente, alterado a data de inicio da oferta comercial (e.g.
Bélgica, Espanha, Alemanha, Austria, Finlandia, Reino Unido e Italia) e/ou prorrogado
0 prazo de validade das licencas por mais cinco anos, ou seja, para 20 anos (e.g.
Franca e Italia).

Em Portugal, o prazo inicialmente previsto para o efetivo inicio da exploracao dos
servigos foi, igualmente por circunstancias de forga maior, adiado trés vezes,
concretamente, para 31.12.2002, 31.12.2003 e para 1.7.2004.

No ambito do requerimento da Vodafone de 21 de agosto de 2003 (e dos restantes
titulares de Licengcas UMTS) que determinou o Gltimo adiamento do inicio da exploragéo
dos servicos, a empresa solicitou a revisdo do prazo de vigéncia da licengca UMTS de
que era titular, no sentido de este ser contado a partir da data do efetivo langamento

do servico.

Tal pedido foi analisado no ambito do Grupo de Trabalho, constituido pelo ICP-
ANACOM para o efeito, que considerou, resumidamente, que (i) a legislacdo, naquele
momento em vigor, ndo permitiria a alteracdo do prazo fixado na licenga, mas (ii), em
todo o caso, o diploma de transposicéo da designada revisao 99, cuja aprovacao entao
se aguardava, previa que o0 Regulador pudesse, em situacbes devidamente
fundamentadas, atribuir direitos de utilizacdo de frequéncias até ao maximo de 20 anos.
O Grupo de Trabalho ndo recomendou a alteracdo imediata dos prazos de vigéncia das

licengas, mas prop6s que o ICP-ANACOM decidisse: “Admitir a possibilidade de reviséo



h)

)

k)

dos prazos de validade dos titulos de licenciamento emitidos de acordo com as regras
apliciveis do novo quadro regulamentar”. O que o ICP-ANACOM viria a aprovar, em
sede de decisao final, em 10.2.2004.

O ICP-ANACOM tomou, de qualquer forma, como prorrogado o prazo de cumprimento
de parte das obrigacdes decorrentes da Licenca UMTS, nomeadamente quando veio a
considerar, no que concerne as obrigacfes de cobertura da Vodafone, que o "ano 4"

da sua licenca terminaria apenas em 5 de Maio de 2008.

Conforme ja houvera sido previsto pelo ICP-ANACOM, a evolucéo legislativa do quadro
regulamentar das comunicagdes eletronicas veio efetivamente a consagrar que: "Os
direitos de utilizag&o de frequéncias séo atribuidos por um prazo de 15 anos, podendo,
em situagBes devidamente fundamentadas, consoante o servigco em causa e tendo em
conta o objetivo pretendido bem como a necessidade de permitir um periodo adequado
para a amortizacdo do investimento, ser atribuidos pela ARN por um prazo diferente,
com um minimo de 10 anos e um maximo de 20”. Disposi¢éo esta que atualmente se

encontra em vigor no artigo 33.°, n.° 1 da Lei das Comunicac¢des Eletrénicas.

Por outro lado, dispde o n.° 1 do artigo 20.° da LCE que: “As condic¢des, os direitos e
os procedimentos aplicaveis ao exercicio da atividade, incluindo aos direitos de
utiizacdo e aos direitos de instalar recursos, podem ser alterados em casos
objetivamente justificados e de acordo com o principio da proporcionalidade, mediante

lei; regulamento ou ato administrativo conforme os casos”.

A Vodafone considera que se encontra precisamente numa situagdo em que se justifica
objetivamente a alteracdo do termo de validade dos seus direitos de utilizacdo de
frequéncias localizadas na faixa dos 2100MHz, dado que, por motivos que nédo lhe sédo
imputéveis, no atual termo dos seus direitos de utilizacdo das referidas frequéncias -
11 de Janeiro de 2016 -, ainda nao tera tido a oportunidade de explorar as referidas
frequéncias pelo prazo que inicialmente foi consagrado, ou seja, 14 anos (isto porque,
pese embora a Licenca UMTS tivesse um prazo de 15 anos, em rigor, o periodo de
exploracdo comercial previsto era de 14 anos, uma vez que se previa um lapso

temporal de 1 ano para o inicio de tal exploracéo).

Considera que a referida duracao da Licenca UMTS esta intrinsecamente associada ao
investimento que fez, quer no &mbito da aquisicdo da licenca - de 100 milhdes de euros

-, quer ao nivel dos compromissos que assumiu no ambito do concurso publico para a



0)

P)

obter (e.g. contribuicbes para a Sociedade da Informacdo, investimento para
cumprimento das varias obriga¢des subjacentes a licenca, como os niveis de cobertura,

etc.).

Refere a Vodafone que tal possibilidade de "acerto" do prazo encontra também
previsdo expressa em legislacdo nacional equiparavel. Com efeito, nos termos dos
artigos 297.° e 298.° do Codigo dos Contratos Publicos, em caso de "suspensdo” da
execucdo de um contrato publico por motivos ndo imputaveis ao contraente particular,
o tempo de duracdo da referida impossibilidade ndo deve ser considerado para a
duragdo contratual inicialmente prevista, suspendendo-se, em primeiro lugar, a
execucgdo e prorrogando-se, em segundo lugar, o prazo contratual inicial, de forma a
garantir a duracdo contratual previamente estabelecida e que determinou,
naturalmente, a decisdo de contratacéo inicial e o valor do investimento realizado para
execucao de tal contrato (e correspondentes planos de amortizagdo do mesmo). Ainda
gue a atribuicdo de direitos de utilizacao de frequéncias em apreco ndo seja qualificada
como contrato publico, entende que a ratio decidendi das solu¢des enunciadas aplica-
se de pleno a situacdo em apreco.

Por outro lado, de um ponto de vista de comparativo internacional, salienta que a
maioria das "Licencas UMTS" atribuidas ao nivel europeu tem uma duracéo prevista

de 20 anos.

No caso vertente, considera que o adiamento do termo dos Direitos de Utilizacdo das
Frequéncias ndo se afigura desproporcional, pois, (i) ndo apenas a prorrogacdo do
prazo que solicita ndo determinara que a Vodafone beneficiara de um periodo superior
aos 15 anos inicialmente estipulados (apenas considerara que parte desses 15 anos
ainda ndo terdo sido efetivamente objeto de exploracdo comercial e corrigira tal
situacao), como (ii) tal alteracdo ndo determinard qualquer vantagem competitiva face
as suas congéneres europeias que ja detém, na sua maioria, Direitos de Utilizacdo das

mesmas frequéncias por um periodo de 20 anos.

A Vodafone admite, ainda, que esta alteragdo de prazo seja aplicavel a todos os
operadores de comunicacgdes eletronicas méveis portugueses uma vez que a situacéo
gue determinou a impossibilidade de exploracdo comercial das frequéncias por 15 anos

afetou a totalidade do mercado.



g) Por fim, considera a Vodafone que o pedido, tal como formulado, ndo altera a natureza
substancial dos direitos de utilizacdo, nem cria vantagens comparativas e merecera
naturalmente o seu acordo, enquanto titular dos direitos de utilizacdo, pelo que, nos
termos do disposto nos numeros 3 e 4 do artigo 20.° da LCE, ndo estard
necessariamente sujeito a consulta publica, embora ndo se oponha a que tal

procedimento se efetue, caso o ICP-ANACOM considere adequado.

A Vodafone vem assim requerer, ao abrigo do disposto nos artigos 20.° e 33.° da LCE, a
alteracdo do termo dos seus Direitos de Utilizacdo de Frequéncias na faixa de 2100
MHz para o dia 5 de maio de 2018, conforme possibilidade ja admitida pelo ICP-ANACOM

na sua Deliberacdo de 10 de fevereiro de 2004.

3. ENQUADRAMENTO

3.1. O titulo dos direitos de utilizagdo de frequéncias atribuidos a Vodafone para

servigos de comunicacdes eletronicas terrestres - ICP-ANACOM n.° 03/2012

Nos termos da alinea a) do nimero 1 e da alinea b) do nimero 10.1. do titulo ICP-ANACOM
n.° 03/2012, emitido em 9 de marco de 2012, a Vodafone mantém os direitos de utilizacéao,
no territério nacional, para a prestacao de servicos de comunicacdes eletronicas terrestres
acessiveis ao publico, de 2 x 20 MHz na subfaixa 1920-1980 MHz / 2110-2170 MHz, para
o sistema UMTS ou para outros sistemas que respeitem as condicionantes técnicas que
venham a ser estabelecidas no &mbito da implementacdo da Decisédo n.° 676/2002/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco.

O direito de utilizagdo das frequéncias (DUF) em questao foi atribuido pelo prazo de 15
anos, ocorrendo o seu termo em 11 de janeiro de 2016 (numero 17.1. a) do titulo
ICP-ANACOM N.° 03/2012).

Os DUF atribuidos a NOS - ICP-ANACOM N.° 01/2012 - e & MEO - ICP-ANACOM
N.° 02/2012 - contém cldusula idéntica, prevendo que o seu termo também ocorre em 11
de janeiro de 2016.



3.2. A alteracao e prazo dos direitos de utilizacdo de frequéncias

Nos termos do artigo 20.° da LCE, as condi¢cfes aplicaveis ao exercicio de atividade,
incluindo aos direitos de utilizacdo, podem ser alteradas em casos objetivamente
justificados e de acordo com o principio da proporcionalidade, mediante lei, regulamento

ou ato administrativo conforme 0s casos.

Em tais circunstancias, a alteracdo a adotar deve ser sujeita ao procedimento geral de
consulta®, sendo concedido aos interessados, nomeadamente aos utilizadores e
consumidores, um prazo suficiente para se pronunciarem sobre as alteragfes propostas,
o qual, salvo em circunstancias excecionais devidamente justificadas, ndo deve ser inferior
a 20 dias (n.° 3).

O procedimento geral de consulta, no contexto do artigo 20.° da LCE, pode ser dispensado
nos casos de alteragBes pouco significativas, em que a natureza substancial dos direitos
de utilizacdo ndo seja modificada, nomeadamente nédo criando vantagens comparativas, e

que tenham sido acordadas com o titular do direito de utilizag&o (n.° 4).

Relativamente aos prazos de validade dos direitos de utilizacdo de frequéncias prevé o
artigo 33.° da LCE que os mesmos séo atribuidos por um prazo de 15 anos, podendo, em
situagdes devidamente fundamentadas, consoante o servigo em causa e tendo em conta
0 objetivo pretendido bem como a necessidade de permitir um periodo adequado para a
amortizacao do investimento, ser atribuidos por um prazo diferente, com um minimo de 10

anos e um maximo de 20.

4. ANALISE DO PEDIDO

O requerimento da Vodafone ora em andlise configura um pedido de alteracdo das
condi¢bes associadas ao DUF ICP-ANACOM N.° 03/2012 ao abrigo do artigo 20.° da LCE,

em concreto do termo do prazo de validade do DUF.

Com efeito, a Vodafone pretende que o prazo de validade do direito de utilizagdo das
frequéncias na faixa dos 2100 MHz seja prorrogado de 11 de janeiro de 2016 até 5 de maio

de 2018 (data que corresponde ao termo do prazo de 14 anos contado desde a data de

3 Previsto no artigo 8.° da LCE.



inicio efetivo da exploracdo comercial dos sistemas UMTS pela Vodafone), passando
assim o seu prazo de duracdo a ser de cerca de 17 anos e 4 meses, pedido que
consubstancia assim uma alteracdo do ato administrativo de atribuicdo a Vodafone do
citado direito de utilizacdo das frequéncias; alteracdo que € admitida nos termos previstos
no artigo 173.° do (novo) Cadigo do Procedimento Administrativo (de ora em diante novo

CPA)*, sendo aplicaveis as normas reguladoras da revogacéao.

Neste contexto, a ANACOM ¢é a autoridade competente para a realizacao das necessarias
alteracBes, devendo as mesmas revestir a forma do ato revogado (artigos 169.° e 170.° do

novo CPA, aplicaveis ex vi artigo 173.9).

Os atos administrativos validos constitutivos de direitos sao alteraveis nos termos previstos
no artigo 167.° do novo CPA aplicavel por for¢a do artigo 173.° do mesmo Codigo, sendo
gue no caso vertente a alteracdo do ato administrativo em questdo foi solicitada pelo

beneficiario do mesmo e ndo estdo em causa direitos indisponiveis.

4.1. PosigOes anteriores da ANACOM sobre os pedidos de prorrogac¢éo do prazo de
inicio de exploragdo comercial do sistema UMTS e do prazo de validade da licenca
UMTS

A Vodafone comeca por invocar e descrever um conjunto de factos relativos as sucessivas
prorrogacdes do prazo de inicio da exploragdo comercial do sistema UMTS, que abrangem
também o0s outros operadores méveis que obtiverem licencas UMTS nas mesmas
condi¢bes que a Vodafone — a NOS e a MEO —, bem como ao pedido de prorrogacéo do

prazo de vigéncia da sua licenca UMTS.

Com efeito, nesse contexto, a ANACOM, por deliberacdo de 10 de fevereiro de 2004,
admitiu a possibilidade de revisdo dos prazos de validade dos titulos de licenciamento

emitidos. Assim:

Ap0s duas prorrogacdes do prazo maximo de inicio da exploragdo comercial do sistema
UMTS, para 31 de dezembro de 2002° e 31 de dezembro de 2003°, com fundamento na

comprovada inexisténcia no mercado de equipamentos de infraestrutura de rede e de

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.
5 Conforme Despacho n.° 111/MES/2001, de 24 de outubro, do entdo Ministro do Equipamento Social.
6 Conforme Despacho n.° 886/2003, de 16 de janeiro, do entdo Ministro da Economia.



terminais que permitissem o inicio efetivo da atividade comercial nos calendéarios e
condi¢gbes previstas nas licencas, a ANACOM recebeu em 2003 novos pedidos dos 3
operadores UMTS’ visando a alteracdo das obrigagGes contidas nas respetivas licencas,
designadamente, do inicio da exploracdo comercial, das metas de implementacdo de
infraestruturas e das metas de cobertura, assim como outras associadas as condicdes de
exploracdo do sistema UMTS, tais como as condicionantes do negdcio, a partilha de

infraestruturas e o espectro consignado para o efeito.

De modo unanime os operadores solicitaram que o prazo maximo para inicio da exploracao
do sistema (31.12.2003) fosse prorrogado por mais 6 meses, dado o atraso na
disponibilizacdo de versGes comerciais de equipamentos UMTS e na estabilizacdo da
tecnologia, e que, para efeitos de obriga¢cdes de cobertura, o ano “1” correspondesse ao

periodo de 12 meses decorrido apos a data de inicio da exploracdo comercial do servico.

Apenas a Vodafone, nessa ocasido, solicitou que o prazo de 15 anos de vigéncia das
licencas fosse contado a partir da data do langamento comercial do servico (e ndo da data
de emisséao dos titulos).

Tal como referido no seu relatério, o Grupo de Trabalho sobre o estado e previsdo de
implementacao de sistemas UMTS (GT UMTS), constituido por deliberacao do Conselho
de Administracdo da ANACOM, pese embora admitisse que a quantidade de equipamentos
terminais e de infraestrutura de rede existentes a data pudesse limitar a escala do
lancamento comercial, constatou existirem condi¢des objetivas para o inicio da introdugéo
do sistema UMTS na data fixada. Entendeu-se, porém, que a exploragéo do sistema UMTS
podia envolver uma fase pré-comercial com duracdo de 6 meses, consistindo apenas na

disponibilizacdo de servicos a um nuamero limitado e fechado de utilizadores.

Neste sentido, considerando que estavam reunidas as condicdes minimas para a
introducéo da exploragédo do sistema UMTS em 1 de janeiro de 2004 e que era curial,
atendendo a limitada disponibilidade de equipamentos terminais e de infraestrutura de rede
no mercado, admitir, no &mbito da exploracdo do sistema UMTS, uma fase pré-comercial

com duracéo de 6 meses, o0 GT UMTS entendeu que a oferta comercial do sistema UMTS

7 Foram recebidas cartas da TMN - Telecomunicagdes Mdveis Nacionais, S. A., de 26 de junho de 2003, da VODAFONE
TELECEL - Comunicag8es Pessoais, S. A., de 21 de Agosto de 2003, e da OPTIMUS - Telecomunicacdes, S.A., de 24 de
outubro de 2003.



devia ter inicio o mais tardar em 1 de julho de 2004.

Por deliberagdo de 10 de fevereiro de 2004 e depois de ouvidos os interessados, a
ANACOM aprovou o relatério do GT UMTS, assumindo, em conformidade, que estavam
reunidas as condi¢cdes minimas para a introducéo da exploracéo do sistema UMTS em 1
de janeiro de 2004, admitindo, face a limitada disponibilidade de equipamentos terminais e
de infraestrutura de rede no mercado, uma fase pré-comercial com duracdo de 6 meses,
devendo a oferta comercial do sistema UMTS ter inicio no maximo em 1 de julho de 2004.
Mais se estabeleceu que, para efeitos de obrigacdes de cobertura, o final do ano “1”
correspondia ao periodo de 12 meses decorrido apos o inicio da exploragdo comercial do
sistema UMTS (o qual veio a ocorrer em 21 de abril de 2004, 5 de maio de 2004 e 4 de

junho de 2004, respetivamente, no caso da MEO, da Vodafone e da NOS).

E foi nesta sede que, quanto ao pedido da Vodafone (de os 15 anos de vigéncia das
licencas serem contados a partir da data do langcamento comercial do servi¢o), a ANACOM
decidiu admitir a possibilidade de revisdo dos prazos de validade dos titulos de

licenciamento emitidos de acordo com as regras aplicaveis do novo quadro regulamentar.

Com efeito, no relatério do GT UMTS aprovado pelo Conselho de Administracdo da
ANACOM, evidenciou-se que o diploma de transposi¢cdo da designada revisdo 99, cuja
aprovacdo se aguarda, prevé que o regulador pode, em situacbes devidamente
fundamentadas, atribuir direitos de utilizacdo de frequéncias até ao maximo de 20 anos.
Também o regime de renovacao dos direitos de utilizacdo de frequéncias se apresentara

mais flexivel no ambito do novo quadro regulamentar.

Como é sabido esta evolugdo legislativa veio a ocorrer com a entrada em vigor da Lei das

Comunicacdes Eletrénicas (Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro).

Em 1 de Junho de 2007, a Vodafone solicitou & ANACOM a alteracdo da Licenca
n.° ICP-01/UMTS, envolvendo a flexibilizagdo dos compromissos de desenvolvimento da
rede e de cobertura, a alteracdo das obrigacdes relativas as ofertas especiais a
disponibilizar no ambito da sociedade de informacéo e a revisdo do respetivo prazo de
validade até 2021, atento, designadamente, o lancamento comercial do servigo apenas em
2004 e a necessidade de o investimento ser amortizado num prazo superior. Em resposta
a ANACOM informou que a eventual introducao de alteracdes aos direitos de utilizacdo de

frequéncias dos operadores UMTS devia ser equacionada e solucionada numa perspetiva
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abrangente, envolvendo os trés operadores presentes no mercado, promovendo-se, para

o efeito, o procedimento geral de consulta previsto nos artigos 8.° e 20.° da LCE.&.

4.2. Periodo de utilizacao efetiva das frequéncias

A Vodafone, com o enquadramento factual descrito e no quadro dos artigos 20.° e 33.°, n.°
1 da LCE, sustenta que se encontra numa situacdo em que se justifica objetivamente a
alteracao do termo de validade dos seus direitos de utilizacdo de frequéncias na faixa dos
2100MHz, dado que, por motivos que nado lhe sdo imputaveis, no atual termo dos seus
direitos de utilizag&do das referidas frequéncias - 11 de Janeiro de 2016 -, ainda néo tera
tido a oportunidade de explorar comercialmente os servigos que se suportam nas referidas

frequéncias pelo prazo que inicialmente foi consagrado, ou seja, 14 anos.

A empresa alega ainda que a duragéo da Licenca UMTS estéa intrinsecamente associada
ao investimento que fez, quer na sua aquisicdo (por 100 milhdes de euros) quer no que
respeita aos compromissos que assumiu (contribuicées para a Sociedade da Informacéo,
investimento para cumprimento das varias obrigacfes subjacentes a licengca, como 0s

niveis de cobertura, etc.).

Segundo a Vodafone, o adiamento do termo dos seus direitos de utilizacédo de frequéncias
nao sera desproporcional pois a empresa nao beneficiard de um periodo superior aos 15
anos inicialmente estipulados, reconhecendo que parte desses 15 anos nao tera sido

efetivamente objeto de exploracdo comercial.

Em face do exposto e tendo presente as circunstancias do caso concreto do UMTS - os
sucessivos adiamentos da data maxima de inicio de exploracdo efetiva dos servicos
suportados nas frequéncias em questdo (dado o atraso na disponibilizacdo de versbes
comerciais de equipamentos UMTS e na estabilizacdo da tecnologia), tendo a ANACOM
na altura admitido a possibilidade de revisdo dos prazos de validade dos titulos - entende
esta Autoridade ser de reconhecer que as empresas detentoras das licencas UMTS, no

termo do prazo atualmente fixado nos DUF, n&o terdo tido a possibilidade de utilizar

8 Em 8 de julho de 2010 foi adotada a decis&o final relativa a unificagéo, num titulo, as condiges aplicaveis ao exercicio dos
direitos de utilizac&o de frequéncias atribuidos a Optimus, a TMN e a Vodafone para a prestacéao do servico movel terrestre,
de acordo com as tecnologias GSM 900/1800 e UMTS, tendo sido emitidos os correspondentes titulos. Foi igualmente
aprovado, nesta data, o relatorio da audiéncia prévia dos interessados e do procedimento geral de consulta a que foi
submetido o correspondente sentido provavel de deciséo, ndo tendo qualquer operador suscitado a questdo do termo da
validade dos seus direitos de utilizagédo de frequéncias.
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efetivamente as frequéncias pelo prazo de 15 anos (contemplando um ano para dar inicio
a exploracdo comercial dos servigos, de acordo com o inicialmente previsto) como teria
acontecido caso as condi¢des, econdmicas e tecnoldgicas, estivessem reunidas a data

inicialmente fixada para o inicio da exploracdo comercial dos sistemas UMTS.

Note-se, alids, que ndo houve qualguer pagamento de taxas de utilizacdo de espectro até
ao inicio da exploracdo comercial dos servicos UMTS. Com efeito, na sequéncia das
propostas da ANACOM relativas ao adiamento da data de inicio da exploracéo, o Governo
determinou a aplicacdo de uma taxa de utilizacdo do espectro radioelétrico de valor nulo
quer em 2002 - como forma de incentivar os operadores licenciados a iniciarem a
exploracdo comercial dos servicos UMTS ainda no decurso desse mesmo ano -, quer em
2003, relativamente aos operadores que iniciassem a exploracdo comercial durante esse

ano, o que nao veio a acontecer.

by

Entende-se também que a reducdo, por razbes alheias a empresa como na altura
reconhecido, do periodo maximo de utilizacéo efetiva das frequéncias (inicialmente fixado
em 15 anos, contemplando um ano para dar inicio a exploragdo comercial dos servicos)
constitui uma alteracao objetiva de um pressuposto relevante, que tera estado na base da
definicdo, pelo operador, do seu plano de negdcios inicial e, em particular, do nivel de
investimento que - no que toca ao montante despendido com a aquisi¢édo da licenca e ao
investimento associado a diversos compromissos que assumiu - se prop0s realizar e ao

qual ficou vinculado.

Neste sentido a alteracdo da duracdo do DUF permitira o alinhamento do periodo de
utilizaco efetiva das frequéncias com a data do inicio efetivo da exploragdo comercial dos
sistemas UMTS e tendo também presente que os prazos de cumprimento das obrigagcbes

de cobertura deslizaram na sequéncia do adiamento daquele prazo.

Adicionalmente, atendendo a que esta alteracédo se traduz numa prorrogacao por cerca de
dois anos e quatro meses do termo de validade dos direitos de utilizagdo de frequéncias
numa faixa que se encontra harmonizada a nivel europeu, em particular através da Decisdo
de Execucdo da Comissdo 2012/688/UE, de 05.11.2012 (relativa a harmonizagdo das
faixas de frequéncias de 1920-1980 MHz e 2110-2170 MHz para sistemas terrestres
capazes de fornecer servigcos de comunicacdes eletrénicas), ndo sendo sé por si suscetivel

de afetar a utilizacao harmonizada das frequéncias em questéo, considera-se que nada ha
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a opor em termos de gestdo do espectro.

4.3. Prazo dos direitos de utilizacao de frequéncias

A Vodafone entende ainda que a alteracdo do prazo néo determinara qualquer vantagem
competitiva face as suas congéneres europeias, alegando que néo so6 algumas Autoridades
Reguladoras Nacionais, perante a mesma situacao, alteraram a data de inicio da oferta
comercial (e.g. Bélgica, Espanha, Alemanha, Austria, Finlandia, Reino Unido e Italia) e/ou
prorrogaram o prazo de validade das licengcas por mais cinco anos (para 20 anos, e.g.
Franca e Italia), como a maioria das "Licengas UMTS" atribuidas ao nivel europeu tem uma

duracgéo prevista de 20 anos.

Tal como ja se evidenciou supra, a ANACOM, ponderando 0s constrangimentos no
mercado de equipamentos de infraestrutura de rede e de terminais, foi favoravel, em final
de 2001 e em final de 2002, as prorrogac¢des da data de inicio de exploracdo comercial dos
sistemas UMTS e, por deliberacédo de 10 de fevereiro de 2004, admitiu a possibilidade de
revisao dos prazos de validade dos titulos de licenciamento emitidos.

Quanto aos prazos de validade dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos na
Europa é possivel corroborar, tendo em conta os dados CEPT disponiveis em www.efis.dk
(EFIS), a informagéo indicada pela Vodafone embora os dados relativos a alguns paises

nao sejam coerentes com o EFIS (por exemplo Alemanha e Suécia).

4.4. Sujeicdo ao procedimento geral de consulta

Por fim, considera a Vodafone que o pedido, tal como formulado, néo altera a natureza
substancial dos direitos de utilizacdo, nem cria vantagens comparativas e merecera
naturalmente o seu acordo, enquanto titular dos direitos de utilizagdo, pelo que, nos termos
do disposto nos numeros 3 e 4 do artigo 20.° da LCE, ndo estara necessariamente sujeito
a consulta publica, embora ndo se oponha a que tal procedimento se efetue, caso a
ANACOM considere adequado.

Todavia, entende a ANACOM que a decisdo sobre o pedido de alteragéo apresentado pela
Vodafone tem um impacto significativo no mercado; adicionalmente deve ter-se em conta
a situacdo dos outros operadores que obtiveram licencas UMTS em condi¢des idénticas

as da Vodafone.
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Com efeito, respeitando os principios da imparcialidade e proporcionalidade, ndo existem
razOes para tratar de forma diversa a NOS e a MEO, pelo que a ANACOM entendeu que
eventuais pedidos de prorrogacdo do termo do prazo de validade dos seus DUF,
nomeadamente no ambito da sua prondncia sobre o presente projeto de decisédo, seriam
decididos no mesmo sentido em funcdo da data de inicio efetivo da exploracdo dos

respetivos sistemas UMTS.

A este proposito, e conforme ja referido, a Vodafone no seu pedido admite que esta
alteracao de prazo é aplicavel a todos os operadores de comunicacdes eletronicas méveis
portugueses, uma vez que a situagdo que determinou a impossibilidade de exploragéo

comercial das frequéncias por 15 anos afetou a totalidade do mercado de forma idéntica.

Neste contexto e como ja referido no ponto 1. ANTECEDENTES, o projeto de decisao que
antecedeu a presente decisdo foi sujeito ao procedimento geral de consulta previsto no
artigo 8.° da LCE, bem como a audiéncia prévia dos interessados nos termos do anterior
CPA.

5. PEDIDOS DE RENOVACAO DOS DUF

A NOS, a MEO e a Vodafone, respetivamente, em 17 de novembro de 2014, em 26 de
novembro de 2014 e em 2 de marco de 2015, apresentaram a ANACOM pedidos de
renovacao dos seus direitos de utilizacdo de frequéncias na faixa dos 2100 MHz.

Tendo concluido que a decisdo a proferir no presente procedimento consubstancia uma
questao prejudicial nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 38.° do novo CPA, a ANACOM
determinou, em 10 de abril de 2015, a suspenséo daqueles procedimentos de renovacao
dos DUF até que seja adotada a decisao final sobre o pedido da Vodafone ora em questéo,
tanto mais quanto se admite, conforme exposto supra, que nao existem razdes para tratar
de forma diversa a NOS e a MEO, pelo que eventuais pedidos de prorrogacao do termo do
prazo de validade dos seus DUF, nomeadamente no ambito da sua pronuncia sobre o

projeto de decisdo que antecedeu a presente deciséo, seriam decididos no mesmo sentido.

De acordo com a lei (artigo 33.° da LCE) a renovacdo dos direitos de utilizacdo de
frequéncias esta dependente de pedido do respetivo titular, podendo a ANACOM: a) opor-
se a renovacao do direito de utilizagcdo através de decisdo devidamente fundamentada; b)

deferir o pedido de renovagdo nas mesmas condi¢cfes especificadas na atribuicdo inicial
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do direito de utilizagéo, incluindo o prazo de validade do direito; ou c) deferir o pedido de
renovacdo com imposicado de condicdes distintas das especificadas nesse direito. Nesta
ultima hip6tese podera ser ponderada, nomeadamente, a exigéncia do cumprimento de

novas obrigacdes de cobertura.

No ambito da pronuncia sobre o projeto da presente decisdo, a MEO requereu a alteracao
do termo do seu DUF para 21 de abril de 2018, enquanto a NOS manifestou apenas a
intencdo de formular um pedido de prorrogacao do termo final do seu DUF, entendendo
que lhe deve ser concedido tempo suficiente para o fazer apés a decisdo final do
procedimento e que o deferimento de todos os pedidos de prorrogagéo deve ocorrer em

simultaneo.

Neste contexto, a ANACOM entende entdo dever conceder a NOS a oportunidade de
solicitar a alteragdo do termo do prazo de validade do seu DUF, apés o que a ANACOM
decidira em termos finais sobre os pedidos de prorrogacdo que lhe tiverem sido
efetivamente apresentados, decisdo essa que produzira efeitos sobre os procedimentos de
renovacdo dos DUF ora em questéo, 0os quais retomar&o assim o seu curso, seguindo-se

os demais tramites fixados na lei.
6. DECISAO

Assim, o Conselho de Administracdo da ANACOM, na prossecucao dos seus objetivos
de regulagdo, nomeadamente os previstos no artigo 5.°, n.° 2, alineas b) e d) da Lei das
Comunicacdes Eletronicas, ao abrigo do disposto nos artigos 15.2, 20.° e 33.° da mesma
Lei, no exercicio das competéncias que lhe estdo cometidas pelo artigo 9.2, n.° 1, alinea b)
dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de margo, bem como

pelo artigo 173.° do novo CPA, delibera:

1. Alterar o termo do prazo de validade do direito de utilizacdo das frequéncias
consignadas na faixa dos 2100 MHz a Vodafone, nos termos do projeto de
averbamento n.° 2 a integrar o titulo habilitante ICP-ANACOM n.° 03/2012 anexo a

presente deciséo.

2. Alterar o termo do prazo de validade do direito de utilizacdo das frequéncias
consignadas na faixa dos 2100 MHz a MEO, nos termos do projeto de averbamento n.°

3 a integrar o titulo habilitante ICP-ANACOM n.° 02/2012 anexo a presente decisao.
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3. Conceder a NOS um prazo de 5 dias Uteis para, querendo, solicitar a alteragdo do termo
de validade do seu direito de utilizacdo de frequéncias, o qual sera fixado em funcéo
da data de inicio da exploracdo do sistema UMTS, nos termos do projeto de
averbamento n.° 4 a integrar o respetivo titulo habilitante, ICP-ANACOM n.° 01/2012,
anexo a presente deciséo.

4. Determinar que as alteracfes previstas nos n.°s 1 e 2 supra sé produzirdo efeitos com
a decisao de aprovacao final dos averbamentos aos titulos habilitantes nos termos dos

projetos em anexo, a qual sera adotada ap6s o decurso do prazo previsto no n.° 3.

Lisboa, 22 de outubro de 2015.
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TITULO

DOS DIREITOS DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS PARA SERVICOS DE
COMUNICACOES ELETRONICAS TERRESTRES

ICP-ANACOM N.° 03/2012

AVERBAMENTO N.° 2

Por deliberacdo de ....de .......... de 2015, a ANACOM prorrogou até 5 de maio de 2018 o
termo do prazo de validade do direito de utilizagdo das frequéncias consignadas na faixa

dos 2100 MHz a Vodafone Portugal Comunicagfes Pessoais, S. A.
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TITULO

DOS DIREITOS DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS PARA SERVICOS DE
COMUNICACOES ELETRONICAS TERRESTRES

ICP-ANACOM N.° 02/2012

AVERBAMENTO N.° 3

Por deliberagdo de .... de .......... de 2015, a ANACOM prorrogou até 21 de abril de 2018
o termo do prazo de validade do direito de utilizagdo das frequéncias consignadas na faixa

dos 2100 MHz & MEO - Servigos de Comunicagfes e Multimédia, S. A.
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TITULO

DOS DIREITOS DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS PARA SERVICOS DE
COMUNICACOES ELETRONICAS TERRESTRES

ICP-ANACOM N.° 01/2012

AVERBAMENTO N.° 4

Por deliberagdo de .... de .......... de 2015, a ANACOM prorrogou até 4 de junho de 2018
o termo do prazo de validade do direito de utilizagdo das frequéncias consignadas na faixa
dos 2100 MHz & NOS Comunicagdes, S. A.
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