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AVALIACAO DO MERCADO DAS COMUNICACOES ELETRC')NICAS~ MOVEIS
AO ABRIGO DO ARTIGO 39.° DO REGULAMENTO DO LEILAO

A. ENQUADRAMENTO LEGAL

1. Regulamento do Leildo

O Regulamento n.° 560-A/2011, de 19 de outubro (doravante, o “Regulamento do Leildo”),
definiu o procedimento aplicavel ao leildo para a atribuicdo de direitos de utilizacdo de
frequéncias nas faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz
(doravante, o “Leildao Multifaixa”), em concreto:

a) 455,80625 -457,45 MHz/465,80625 -467,45 MHz (450 MHz);
b) 790 -862 MHz (800 MHz);

c) 880 -890 MHz/925-935 MHz (900 MHz);

d) 1710 -1785 MHz/1805-1880 MHz (1800 MHz);

e) 1900 -1910 MHz (2,1 GHz);

f)y 2500 -2690 MHz (2,6 GHz).

Por via do artigo 39.° do Regulamento do Leildo, ficou o ICP — Autoridade Nacional de
Comunicacdes (ICP-ANACOM) obrigado a proceder a uma avaliagdo do mercado das
comunicagdes eletronicas moveis?, nos seguintes termos:

“1l — O ICP -ANACOM deve realizar, em conformidade com o disposto na Directiva n.°
87/372/CEE, do Conselho, de 25 de Junho, alterada pela Directiva n.° 2009/114/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro e na Lei n.° 5/2004, de 10 de
Fevereiro, alterada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de Setembro, uma avaliagdo do mercado
das comunicagdes electronicas méveis com vista a apurar da existéncia de eventuais
distor¢cbes de concorréncia e da necessidade de adopcdo de medidas adequadas a sua
eliminacéo, ao abrigo das suas competéncias de gestdo do espectro, nomeadamente as
previstas nos artigos 20.° e 35.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.

2 — A analise referida no nimero anterior tem lugar no prazo maximo de dois anos apoés
a concluséo do leildo.”

No ambito da preparacdo do Regulamento do Leildo, a questdo da analise de potenciais
distorcbes no mercado das comunicacdes moveis foi suscitada, designadamente no

1 Sobre esta matéria, vide o Relatério da consulta publica relativo ao Projeto de Regulamento para a atribuicdo
de direitos de utilizagéo de frequéncias nas faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6
GHz, disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=343181.
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Memorando de Entendimento celebrado a 17 de maio de 2011 entre o Governo Portugués
e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Central Europeu (BCE) e a Comissao
Europeia (CE) (doravante, o “MoU”)2.

Entre outras matérias respeitantes ao Leildo Multifaixa, a versdo do MoU revista a 1 de
setembro de 2011 acabou por dispor o seguinte em relacdo a andlise das potenciais
distor¢bes no mercado das comunicagdes eletrénicas moéveis:

“O Governo compromete-se a: (...)

5.17. Facilitar a entrada no mercado (...) leiloando “novas” radiofrequéncias (ou seja, leildo
de espectro) para acesso a banda larga sem fios [T4-2011]. O regulamento do leildo de
espectro sera elaborado em conformidade com os principios juridicos do enquadramento
comunitario e evitara que potenciais novos operadores de mercado sejam colocados numa
situacdo de desvantagem competitiva. Em particular, o regulamento do leildo deveré:

i. estabelecer o compromisso de uma avaliagdo ex-post, a realizar pela autoridade
reguladora, de possiveis distor¢des da concorréncia, abrangendo os mercados de
comunicacgdes electronicas moveis para 0s quais o espectro deve ser utilizado, bem
como o compromisso de tomar as medidas necesséarias para corrigir qualquer
situacdo resultante considerada anti-concorrencial, nos casos em que tal se
justifique e constitua uma soluc¢éo proporcionada;”

No contexto do acompanhamento das medidas previstas no MoU para o Leildo Multifaixa,
a Comissao Europeia, no &mbito dos comentarios dirigidos ao ICP-ANACOM a 29 de julho
de 2011, instou esta Autoridade a realizar a avaliacdo imposta ao abrigo da Diretiva GSM,
nos seguintes termos:

“While the obligation to carry out such an assessment arose already when the refarming of
the 900 MHz band took place in Portugal in 2010, an effective assessment of potential
distortions will be even more necessary in light of the present auction. While it is up to the
national regulator to decide if the assessment is carried out before or after the auction, an
ex-post assessment may be the appropriate choice in the present situation and in light of
the adjustments that may be required in relation both to the application of spectrum caps
and the implementation of access obligations referred to below.

In this way, in light of the results of the competitive assessment and where justified and
proportionate the regulator should address any competitive distortions in accordance with
Article 14 of the Authorisation Directive. Given that there would therefore exist a possibility
of ex-post measures to redress any anticompetitive situation resulting from refarming and
the present auction, it would be important to signal in the tender that there will be such an
ex-post assessment and that remedies to redress a resulting situation considered anti-

2 Disponivel, nas versfes inglesa e portuguesa, em http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/primeiro-
ministro/secretarios-de-estado/secretario-de-estado-adjunto-do-primeiro-ministro/documentos-
oficiais/memorandos.aspx.
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competitive could possibly be taken. While the application of such an assessment of
possible distortions to all the bands to be auctioned can be considered as best practise
arising from the GSM Directive, it is the view of the Commission services that this is in any
event an obligation under the GSM Directive as regards the existing 900 MHz holdings and
their implications for the mobile market, including their impact in combination with other
holdings that have been acquired, including those in the 800 MHz band and the associated
1800 MHz, 2 GHz and 2.6 GHz bands”s.

Tanto o disposto no MoU, como os comentarios da Comissao Europeia acima transcritos
foram tidos em consideracdo no ambito do processo de elaboracdo e de aprovacdo do
Regulamento do Leildo, tendo, nessa sequéncia, sido consagrado um conjunto de
medidas, entre as quais se salienta, antes de mais, a previsdo de uma avaliacdo do
mercado das comunicagdes eletronicas moveis (artigo 39.°).

Tendo o Leildo Multifaixa sido concluido com a emisséo dos titulos unificados dos direitos
de utilizacdo de frequéncias para servicos de comunicacfes eletrOnicas terrestres as
empresas MEO — Servigos de Comunicacdes e Multimédia, S.A. (doravante, “MEQO”),
OPTIMUS - Comunicagbes, S.A., (doravante “Optimus”) e Vodafone Portugal —
Comunicacgdes Pessoais, S.A. (doravante, “Vodafone”), aprovada por decisdo do
ICP-ANACOM de 9 de marco de 2012, procede agora esta Autoridade a andlise do
mercado das comunicacgfes eletronicas moveis prevista no artigo 39.° do Regulamento do
Leilao.

Este documento constitui, assim, a analise pelo ICP-ANACOM do mercado das
comunicacg0des eletrénicas moveis, com vista a apurar da existéncia de eventuais distorces
de concorréncia e da necessidade de adocdo de medidas adequadas a sua eliminacéo, a
qual, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 39.° do Regulamento do Leildo, deve ser
efetuada em conformidade:

a) Por um lado, com o disposto na Diretiva n.° 87/372/CEE do Conselho de 25 de
Junho de 1987 “sobre as bandas de frequéncia a atribuir para a introducéo
coordenada de comunicacdes moveis terrestres digitais celulares publicas pan-
europeias na Comunidade”, alterada pela Diretiva n.° 2009/114/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro (doravante, “Diretiva GSM”); e

b) Por outro lado, com o disposto na Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e
republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro, e posteriormente alterada
pelas Leis n.° 10/2013, de 28 de janeiro e n.° 42/2013, de 3 de julho (doravante,
“Lei das Comunicagdes Eletronicas”).

3 Estes comentarios foram incluidos no Anexo 2 ao relatdrio da consulta pablica sobre o projeto de regulamento
para a atribuicéo de direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz e encontram-se disponiveis em
http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=343589&channel=graphic#horizontalMenuArea.
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2. Diretiva GSM

Na sua versao original, a Diretiva GSM (Diretiva n.° 87/372/CEE) reservava a utilizacdo de
parte da faixa dos 900 MHz as tecnologias de acesso baseadas na norma GSM (Global
System for Mobile), nomeadamente para o servico movel terrestre. Em 2009, esta diretiva
foi alterada pela Diretiva n.° 2009/114/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de setembro, passando a permitir a utilizacdo da faixa dos 900 MHz para o fornecimento
de servicos pan-europeus mais rapidos (incluindo a faixa designada como “faixa extensao”
do GSM), como a Internet movel, e garantindo simultaneamente a continuidade dos
servicos GSM. Esta maior flexibilidade teve como objetivo possibilitar a prestacéo de outros
servigos pan-europeus, em particular os sistemas UMTS, a partir do momento em que se
demonstrou que estes sistemas poderiam coexistir com os sistemas GSM. Em particular,
visava-se permitir a implantagcdo mais rapida e generalizada dos servi¢cos de banda larga
sem fios, promovendo a concorréncia,

Neste contexto, importa salientar o que é referido no considerando 6 da Diretiva n.°
2009/114/CE, a saber: “a liberalizagdo da utilizagdo da banda de 900 MHz podera
eventualmente causar distorcbes da concorréncia. Em particular, os operadores de
servicos de comunicagfes moveis a quem ndo tenham sido atribuidos segmentos de
espectro na banda de 900 MHz poderao ver-se em desvantagem, em termos de custos e
de eficiéncia, face aos operadores que irdo poder fornecer servicos de terceira geracao
naquela banda. Nos termos do enquadramento normativo das comunicacdes electronicas,
e em particular da Directiva 2002/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
Marco de 2002, relativa a autorizagdo de redes e servicos de comunicagdes electronicas
(Directiva «Autorizacdo»), os Estados-Membros podem alterar e rever os direitos de
utilizacdo do espectro, dispondo assim dos instrumentos necessarios para eliminar as
referidas distor¢des”.

O Considerando n.° 7 da mesma Diretiva acrescenta ainda que os Estados Membros
devem determinar “se a aplicagdo da Diretiva podera distorcer a concorréncia nos
mercados de comunicagfes mdveis em causa e, se concluirem que € esse o0 caso, deverédo
determinar se se justifica objetivamente, e se constitui uma solugcéo proporcionada para
resolver o problema, alterar os direitos de utilizacdo atribuidos aos operadores que utilizam
a banda de 900 MHz e, quando proporcionado, proceder a revisao e redistribuicdo desses
direitos de utilizagcdo, de modo a corrigir tais distorgoes”.

Esta necessidade de uma avaliagdo do mercado das comunicagfes moveis a ser levada a
cabo pelos Estados Membros, preconizada nos acima referidos considerandos da Diretiva
n.° 2009/114/CE é concretizada no n.° 2 do seu artigo 1.°, onde se dispde que, no &mbito
da sua implementacédo, “os Estados-Membros devem determinar se a actual distribuicdo
de frequéncias na banda de 900 MHz pelos operadores de comunicacbes moveis

concorrentes nos respectivos territérios é susceptivel de distorcer a concorréncia nos
mercados moveis em causa e, nos casos em que tal se justifique e constitua uma solugéo
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proporcionada, devem tomar as medidas necessarias para eliminar tais distor¢cdes”, nos
termos do artigo 14.° da Diretiva Autorizacéo®.

O designado processo do refarming, ocorrido em Portugal em 2010, que resultou, para
além da implementacdo da Diretiva GSM (alterada), da implementacdo da Deciséo n.°
676/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de marco de 20025 e da Decisao
da Comissdo 2009/766/CE, de 16 de outubro de 2009¢ (alterada posteriormente pela
Decisdo 2011/251/UE, de 18 de abril de 2011), traduziu-se essencialmente em duas
medidas’:

a) A alteragcdo do Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF)g, por forma
a eliminar as restricdes tecnologicas inicialmente impostas a utilizagdo das faixas
de frequéncias dos 900 MHz e dos 1800 MHz para o servigco moével terrestre (SMT),
bem como a suprimir a distingéo entre tecnologias e faixas de frequéncias utilizadas
para a prestacdo do mesmo servi¢o (principios da neutralidade tecnologica e de
servigos); e

b) A unificagcdo num mesmo titulo dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos
aos operadores moveis, abrangendo quer as faixas de frequéncia dos 900 MHz e
dos 1800 MHz, quer a faixa dos 2,1 GHz (UMTS)¢, incluindo a fixacdo de condicbes
especificas no dmbito dos respetivos direitos de utilizagdo, permitindo que o
cumprimento das obrigacdes de cobertura, quer para os servigcos de voz, quer para
os servicos de dados, pudesse ser assegurado por qualquer dos sistemas (GSM e
UMTS) ou outros sistemas que viessem a ser autorizados.

Tendo em conta que (i) a adogao destas medidas foi precedida de duas consultas publicas
no ambito das quais os operadores e as associagcbes de consumidores tiveram
oportunidade de se pronunciar e que (ii) os trés operadores moveis em atividade detinham
uma quantidade equivalente de espectro nas faixas dos 900/1800/2100 MHz, o

4 Transposto para o ordenamento juridico nacional pelo artigo 20.° da Lei das Comunicagdes Eletrénicas.

5 Relativa a um Quadro Regulamentar para a politica do Espectro de Radiofrequéncias (Decisdo Espectro de
Radiofrequéncias).

6 Relativa a harmonizagao das faixas de frequéncias dos 900 MHz e dos 1800 MHz para sistemas terrestres
capazes de fornecer sistemas pan-europeus de Comunicagdes Eletronicas na Comunidade.

7 De notar que a Diretiva GSM somente abrange a faixa dos 900 MHz, relevando-se que no ambito destas
Decisfes consta também a faixa dos 1800 MHz, considerando que entretanto o sistema GSM foi também
harmonizado, com sucesso, naquela faixa.

8 Deliberagdo de 31 de margo de 2010, mediante a qual o ICP-ANACOM aprovou o QNAF a vigorar em
2009/2010, bem como o relatério da respetiva consulta publica, lancada a 23 de dezembro de 2009. Disponivel
em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1019286.

9 Deliberacéo de 8 de julho de 2010, mediante a qual o ICP-ANACOM decidiu, no contexto do refarming do
espectro radioeléctrico nas faixas de frequéncias de 900 MHz e 1800 MHz, unificar, num titulo, as condi¢es
aplicaveis ao exercicio dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos a Optimus, a TMN e a Vodafone
Portugal para a prestacédo do servico movel terrestre, de acordo com as tecnologias GSM 900/1800 e UMTS,
e aprovou o relatério da audiéncia prévia dos interessados e do procedimento geral de consulta a que foi
submetido o correspondente sentido provavel de decisdo, na sequéncia de deliberacdo de 31 de marco de
2010.
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ICP-ANACOM néo identificou qualquer situacdo de distor¢do da concorréncia no mercado
movel.

Com efeito, no &mbito do processo de refarming ndo foram consignadas frequéncias
adicionais ou atribuidos novos direitos de utilizacdo aos operadores méveis existentes, mas
somente se procedeu a aplicacdo do principio da neutralidade tecnolégica no ambito dos
titulos respetivos considerando, nomeadamente os termos das Decisbes comunitarias
relevantes.

N&o obstante, antes da realizacao do Leildo Multifaixa em 2011 e perante a iminéncia da
disponibilizagdo de uma quantidade de espectro de elevado valor econdmico,
designadamente nas faixas dos 800 MHz e dos 900MHz, medida com impacte estruturante
e decisivo para o futuro do mercado das comunicacdes eletrénicas movel, o ICP-ANACOM,
tendo em conta as consultas realizadas e os dados estatisticos de que dispunha
estabeleceu no Regulamento do Leildo medidas destinadas a promover a concorréncia no
mercado mével, conforme abaixo se demonstrara.

3. Lei das Comunicacgdes Eletronicas

Para além da Diretiva GSM, imp&e ainda o artigo 39.° do Regulamento do Leildo que a
avaliacdo do mercado das comunicacdes moveis seja feita em conformidade com o
disposto na Lei das Comunicag8es Eletronicas, especificando que as medidas destinadas
a eliminacdo de eventuais distorcdes da concorréncia devem ser enquadradas nas
competéncias do ICP-ANACOM ao nivel da gestdo do espectro, nomeadamente as
previstas nos artigos 20.° e 35.° do mesmo diploma.

Em particular:

a) O artigo 20.° da Lei das Comunicagbes Eletronicas prevé a possibilidade de
alteracdo das condicbes, dos direitos e dos procedimentos aplicaveis aos direitos
de utilizac&o de frequéncias em casos objetivamente justificados e de acordo com
0 principio da proporcionalidade; e

b) O artigo 35.° da Lei das Comunicacfes Eletronicas atribui ao ICP-ANACOM a
competéncia de assegurar que a flexibilidade no uso das frequéncias e a
acumulacdo de direitos de utilizacdo de frequéncias ndo provoca distor¢cdes de
concorréncia, podendo, para o efeito adotar medidas adequadas, proporcionais,
nao discriminatorias e transparentes, nomeadamente:

i) Impor condi¢gbes associadas aos direitos de utilizagdo de frequéncias, nos
termos do artigo 32.° do mesmo diploma, incluindo fixacdo de prazos para
a exploracéo efetiva dos direitos de utilizagdo por parte do respetivo titular;
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ii) Determinar ao respetivo titular, e num caso concreto, a transmissao ou
locacao de direitos de utilizacédo de frequéncias; ou

iif) Limitar a quantidade de espectro a atribuir a um mesmo titular em
procedimentos de atribui¢cdo de direitos de utilizagéo de frequéncias.

Nesta oportunidade, assinala-se que em 2012, depois de concluido o processo do Leildo
Multifaixa, entrou em vigor o Programa Plurianual da Politica do Espectro Radioelétrico
(PPPER)Y™, do qual se releva no contexto em apreco o disposto no seu artigo 5.2, e
correspondente explicitacdo no considerando 15, que se refere, entre outras, a questao
das (eventuais) distor¢des de concorréncia no &mbito da atribuicéo de direitos de utilizacdo
de frequéncias.

B. OS SERVICOS DE COMUNICACOES ELETRONICAS MOVEIS EM PORTUGAL

4. Operadores em atividade — Direitos de utilizacéo de frequéncias atribuidos

O servico mével terrestre foi langado em Portugal em 1989, por um operador constituido
pelos Correios e Telecomunicacdes de Portugal, E.P (CTT) e os Telefones de Lisboa e
Porto, S.A (TLP), em consorcio, que mais tarde deu origem a TMN — Telecomunicagdes
Moveis Nacionais, S.A. (que, em 27 de janeiro de 2014, alterou a sua designacédo para
MEOQO). O servico era entdo prestado assente na tecnologia analdgica, C-450.

Em 1991, foi aberto um concurso publico para atribuicdo de uma licenga de GSM (Global
System for Mobile Communications) (na faixa dos 900 MHz), a qual veio a ser atribuida a
Vodafone!, que iniciou a atividade em outubro de 1992. Em mar¢co de 1992, a MEO
também iniciou a atividade de operador de rede mével de 22 geracdo (GSM na faixa dos
900 MHz), tendo-lhe sido atribuida uma licenga GSM para esse efeito.

Em julho de 1997, foi langado um novo concurso publico para a atribuicdo de uma terceira
licenca no &mbito do GSM, nas faixas dos 900 MHz e dos 1800 MHz. A licenca foi atribuida
a Sociedade Main Road, S.A., Unica entidade presente a concurso, gque iniciou a sua
atividade comercial no ano seguinte com a designa¢édo de Optimus — Telecomunicacdes
S.A.

Na sequéncia da atribuicdo a Optimus desta licenga, foram também atribuidas a MEO e a
entdo Telecel frequéncias na faixa dos 1800 MHz. No final de outubro de 1999, a MEO,
gue era 0 Unico operador que prestava o servico movel terrestre analégico, abandonou
esta tecnologia, ha sequéncia da deliberacdo do ICP-ANACOM, de 16 de abril de 199912,

10 Aprovado pela Decisdo n.° 243/2012/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012
(http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1121896).

11 A licenca foi atribuida &, entédo Telecel, operador que veio a ser adquirido pela Vodafone Group PLC.
12 Deliberagéo disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=6445.
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Em agosto de 2000, foi aberto um concurso publico para a atribuicdo de quatro licencas
para os Sistemas de Telecomunicacbes Moveis Internacionais (IMT2000/UMTS). As
licencas foram atribuidas aos operadores ja licenciados para a prestacao do servico mével
terrestre (MEO, Optimus e Vodafone) e ainda a um quarto operador, a OniWay —
Infocomunicacdes S.A. (OniWay).

A licenca UMTS da OniWay veio a ser revogada, por despacho do Ministro da Economia??,
de 13 de janeiro de 2003, a pedido da empresa. Na sequéncia dessa decisdo, o espectro
gue Ihe tinha sido atribuido (1 bloco de 5 MHz (UMTS TDD) e 3 blocos de 2 x 5 MHz (UMTS
FDD) na faixa de frequéncias dos 2,1 GHz), foi redistribuido pelos restantes operadores
gue estavam presentes no mercado (a MEO, a Optimus e a Vodafone), a excec¢éo do bloco
UMTS TDD que foi recuperado pelo ICP-ANACOM. Assim cada operador passou a deter
4 blocos de 2 x 5 MHz na faixa 2,1 GHz FDD e 5 MHz na faixa 2,1 GHz TDD.

Até 2009, a quantidade de espectro sobre o qual os operadores méveis (MEO, Optimus e
Vodafone) detinham direitos de utilizagcao era idéntico — a Unica diferenca consistia em a
Optimus deter menos um canal de 200 kHz na faixa dos 900 MHz).

Por deliberagéo de 4 de fevereiro de 20094, o ICP-ANACOM decidiu revogar, na sequéncia
da rendncia apresentada pela Optimus, o respetivo direito de utilizacédo do bloco de 5 MHz
de frequéncias UMTS TDD, correspondente as frequéncias 1900-1905 MHz, que lhe foram
consignadas para a exploragdo do sistema UMTS, bem como proceder a respetiva
recuperacao.

Em 2010, e conforme referido no ponto A.2 supra, o ICP-ANACOM deliberou, no ambito
do processo do refarming do espectro radioelétrico nas faixas de frequéncias dos 900 MHz
e 1800 MHz, unificar, num titulo, as condi¢cdes aplicaveis ao exercicio dos direitos de
utilizacdo de frequéncias atribuidos para a prestacao do servico mével terrestre, de acordo
com as tecnologias GSM 900/1800 e UMTS, em conformidade com a Diretiva GSM, bem
como com a Deciséao 2009/766/CE, da Comisséo, de 16 de outubro.

Assim, antes da realizacdo do Leildo Multifaixa o espectro em relacdo ao qual os
operadores moveis detinham direitos de utilizagdo de frequéncias era o seguinte:

13 Despacho n.° 1758/2003 de 13 de janeiro.
14 vide http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=839081.
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Tabela 1 — Direitos de utilizacdo de frequéncias dos operadores maéveis no periodo
imediatamente anterior ao Leildo Multifaixa

Denominagao da MEO OPTIMUS VODAFONE
Faixa

900 MHz 2 x 8 MHz 2x7,8MHz 2 x 8 MHz

1800 MHz 2 X6 MHz 2 X6 MHz 2 x6 MHz

2,1 GHz - FDD 2 x20 MHz 2x20 MHz 2x20 MHz

2,1 GHz - TDD 5 MHz - 5 MHz

Em 2011, no ambito do Leildao Multifaixa, foi disponibilizado o espectro que se encontrava
livre nas diversas faixas de frequéncias. Neste contexto, releva-se a disponibilizacdo de
espectro na faixa dos 900 MHz (designada como “Extended GSM”), bem como na faixa
dos 800 MHz®s, consideradas particularmente relevantes no desenho de solugbes de
cobertura, em complemento a outras faixas de frequéncias mais elevadas, nomeadamente
nos 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz?s, as quais também foram disponibilizadas, e que séo
utilizadas por norma preferencialmente para implementar solugbes de capacidade.

A disponibilizagdo do espectro em causa foi enquadrada no ambito da possibilidade de
desenvolvimento de outras tecnologias tal como o LTE (Long Term Evolution).

Assim, no ambito do Leildo Multifaixa foi disponibilizado o seguinte espectro, em lotes com
a dimensao especificada:

Tabela 2 — Espectro disponibilizado no Leildo Multifaixa

Denominagdo da Faixa Quantidade de espectro Lotes
450 MHz 2 x1.25 MHz 1 lote de 2 x 1,25 MHz
800 MHz 2 x 30 MHz 6 lotes de 2 x 5 MHz
900 MHz 2x 10 MHz 2 lotes de 2 x 5 MHz
1800 MHz 2 x57 MHz 9 lotes de 2 x5 MHz e 3 lotes de 2 x 4 MHz
2,1 GHz 2 blocos de 5 MHz 2 lotes de 5 MHz
2,6 GHz FDD 2 x 70 MHz 14 lotes de 2 x 5 MHz
2,6 GHz TDD 50 MHz 2 lotes de 25 MHz

Os resultados finais do Leildo Multifaixa foram os seguintes:

15 Por deliberacédo de 16 de Dezembro de 2010, o ICP-ANACOM aprovou a decisdo final sobre a designacédo
e disponibilizacdo da sub-faixa dos 790-862 MHz para a prestagdo de servigos de comunicagdes eletronicas,
em conformidade com a Decisdo 2010/267/UE (http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1051784).

16 pPor deliberagédo de 17 de Junho de 2009, o ICP-ANACOM aprovou o relatério da consulta pablica sobre a
atribuicdo de direitos de utilizagcdo na faixa de frequéncias 2500-2690 MHz (também conhecida por faixa dos
2,6 GHz) (vide http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=959127).
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Tabela 3 — Espectro atribuido no Leildao Multifaixa

Denominagao da MEO OPTIMUS VODAFONE
Faixa

450 MHz - -

800 MHz 2 x10 MHz 2 x10 MHz 2 x10 MHz

900 MHz --- --- 2 x5 MHz

1800 MHz 2 x14 MHz 2 x14 MHz 2 x14 MHz

2,1 GHz --= —

2,6 GHz FDD 2 x 20 MHz 2 x20 MHz 2 x 20 MHz

2,6 GHz TDD === — 25 MHz

E de salientar que a Optimus, em janeiro de 2012, solicitou a devolugdo de um bloco de
2 x 5 MHz na faixa dos 2,1 GHz FDD (espectro que tinha sido atribuido antes da realizagéo
do Leildo Multifaixa) e a Vodafone e a MEO, em 2013, devolveram os 5 MHz que detinham
na faixa dos 2,1 GHz TDD (espectro atribuido anteriormente ao Leildo Multifaixa).

Decorre do exposto que os operadores de rede mével detém atualmente os seguintes
direitos de utilizacdo de frequéncias:

Tabela 4 — Direitos de utilizagcdo de frequéncias detidos pelos operadores moveis

Denominag&o da Faixa @ MEO OPTIMUS VODAFONE
800 MHz (Leildo MF) 2 x10 MHz 2 x10 MHz 2 x10 MHz
900 MHz (antes Leildo MF) 2 X8 MHz 2x7,8 MHz 2 X8 MHz
900 MHz (Leildo MF) --- --- 2 x5 MHz
1800 MHz (antes Leildo MF) 2 X6 MHz 2 x6 MHz 2 X6 MHz
1800 MHz (Leildo MF) 2 x14 MHz 2 x14 MHz 2 x14 MHz
2,1 GHz FDD (antes Leildo MF) 2 x20 MHz 2 x15 MHz 2 x20 MHz
2,6 GHz FDD (Leildo MF) 2 x20 MHz 2 x20 MHz 2 x20 MHz
2,6 GHz TDD (Leildo MF) === === 25 MHz

(1) “Leilao MF” refere-se a direitos de utilizagao atribuidos no ambito do Leildo Multifaixa.

“antes Leildo MF” refere-se a direitos atribuidos antes da realizagdo do Leildo Multifaixa.
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4.1. MVNO e Revendedores

Para além da MEO, da Optimus e da Vodafone, também se encontram habilitados a
prestacdo de servicos telefénicos moveis diversos operadores de rede movel virtual
(MVNO)Y7.

Existindo vérios tipos de operagbes econdmicas que se podem incluir na designacao de
MVNO?3, o denominador comum entre todas essas operacdes é o facto de ndo deterem
direitos de utilizacdo de frequéncias, suportando-se em meios radio fornecidos por
operadores de rede detentores dos respetivos direitos de utilizagdo para a prestagédo do
servigo aos utilizadores finais.

Em Portugal, a primeira operagdo mdvel virtual surgiu no final de 2007, tendo sido lancada
pelos CTT — Correios de Portugal, S.A. (CTT), que se suportam na rede da MEO. Em 2008,
surgiu uma nova operacéo, da ZON TV Cabo Portugal, S.A. (ZON), que entdo se suportava
na rede da Vodafone. A ZON passou a suportar-se na rede da Optimus desde 18.12.2013.

Em setembro de 2012, um terceiro MVNO iniciou a atividade em Portugal, a Lycamobile
Portugal, Lda. (Lycamobile), suportada na rede da Vodafone, e, no inicio de 2013, a Mundio
Mobile (Portugal) Limited (Mundio), suportada na rede da Optimus.

De assinalar também a existéncia no mercado de revendedores de servigos telefénicos
moéveis e/ou trafego de dados curtos, como sejam a HEARTPHONE — Comércio de
Telecomunicagfes, Lda., a Let's Call — Comunicagfes, Lda. e a Go4mobility — Tecnologia
e Servicos para a Mobilidade, Lda.

17 Os operadores MVNO que se encontram atualmente habilitados pelo ICP-ANACOM s&o os seguintes: ACP
- Comunicagdes Electronicas, Sociedade Unipessoal, Lda., CTT - Correios de Portugal, S.A., Lycamobile
Portugal, Lda., Mundio Mobile (Portugal) Limited, Média Capital - Editora Multimédia, S.A. e ZON TV Cabo
Portugal, S.A.

18 Nao existe uma definicdo legal de MVNO. N&o obstante, o ICP-ANACOM em 09.02.2007 aprovou o
enquadramento da atividade dos MVNO (disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=454500)
onde refere o seguinte: “Existem diversas operacdes econdmicas que se podem incluir na designacao de
MVNO, as quais no entanto tém como denominador comum néo recorrerem a direitos de utilizacdo de
frequéncias e consequentemente a infra-estruturas proprias associadas a rede de acesso radio, devendo por
isso suportarem-se em meios radio fornecidos por operador(es) de rede detentores dos respectivos direitos de
utilizacao”.

Mais recentemente, no ambito do Leildo Multifaixa, e para efeitos do Regulamento desse leildo, considerou-se
que um MVNO é uma “entidade que na sua operagdo movel virtual ndo recorre a direitos de utilizagdo de
frequéncias e consequentemente a infra-estruturas proprias associadas a rede de acesso radio, suportando-
se em meios radio fornecidos por operadores de rede detentores dos respectivos direitos de utilizagdo. Podem
enquadrar-se como MVNO operag8es distintas, consoante utilizem mais ou menos infra-estruturas e sistemas
proprios”.
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4.2, BWA na faixa dos 3.4-3.8 GHz

Pela potencial relevancia para a presente analise, é ainda de referir que, em 2009, o ICP-
ANACOM decidiu proceder a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias para
Acesso de Banda Larga Via Radio (BWA), nas faixas de frequéncias 3400-3600 MHz e
3600-3800 MHz, distribuidos por 9 zonas geogréficas. As tecnologias em causa, de banda
larga sem fios, englobam aplicacdes de indole fixa, nbmada e mdével. Para o efeito, 0
ICP-ANACOM desencadeou um procedimento de seleg&o por leildo (“Leildo BWA”).

No ambito do Leildo BWA, cujas regras foram estabelecidas no Regulamento n.° 427/2009,
de 29 de outubro?®, houve uma preocupacdo em estabelecer condi¢des que conduzissem
a promocao da entrada de novos operadores no mercado de banda larga, tendo-se
decidido que a atribui¢éo de direitos de utilizag&o de frequéncias nas faixas em causa seria
realizada em duas fases.

Assim, na 12 fase, ficaram excluidas da participacdo no leildo as entidades que detinham
direitos de utilizacdo nas faixas de frequéncias em questdo, as entidades que dispunham
de direitos de utilizacdo de frequéncias para a prestacao do servico moével terrestre
acessivel ao publico (o que excluiu a MEO, a Optimus e a Vodafone) e as entidades que
fossem prestadoras de servicos de banda larga com poder de mercado significativo.

Em resultado do Leildo BWA, ja no decurso de 2010, foram atribuidos direitos de utilizagéo
de frequéncias nas faixas dos 3400-3800 MHz a Bravesensor — Unipessoal, Lda. (que
posteriormente, em dezembro de 2010, alterou a sua designacao social para Zappwimax
— Unipessoal, Lda.) e a Onitelecom — Infocomunicagdes, S.A. (ONI), que mais tarde, em
abril de 2011, os transferiu para a F300 — Fiber Communications, S.A.. Mais recentemente,
ja em 2014, o ICP-ANACOM autorizou a transferéncia desses direitos novamente para a
ONI, que entretanto solicitou ao ICP-ANACOM a sua revogagao.

Também ¢é de assinalar que ainda existe espectro remanescente do Leildo BWA nestas
faixas.

Note-se ainda que a Comisséo Europeia aprovou a Deciséo de Execuc¢éo de 2 de maio de
2014, que altera a Decisdo 2008/411/CE relativa a harmonizacao da faixa de frequéncias
3400 — 3800 MHz para sistemas terrestres capazes de fornecer servicos de comunicagdes
eletrénicas na Comunidade, com o intuito de fomentar a utilizacdo da referida faixa de
frequéncias de redes de banda larga sem fios densas e de elevado débito, que permitirdo
a prestacdo de servicos de comunicagfes eletrénicas inovadoras, nomeadamente
permitindo o desenvolvimento de redes baseadas em LTE.

Neste contexto, e atentos os desenvolvimentos verificados, nomeadamente a referida
Decisao de Execucédo, o ICP-ANACOM pretende em breve promover uma consulta publica
para recolher a posigéo dos diversos intervenientes no mercado sobre a faixa em causa.

19 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=988225.
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5. Tecnologias e Servicos

As ofertas disponibilizadas pelos operadores méveis a nivel retalhista, originalmente
suportadas no sistema tecnolégico GSM, tém-se caracterizado por uma grande
diversidade, mas em simultaneo, também por alguma homogeneidade, no sentido em que
os produtos lancados por um operador rapidamente sdo replicados pelos outros
operadores presentes no mercado.

A nivel dos servicos telefénicos, ao longo da ultima década, foram varios os lancamentos
comerciais de cariz inovador e que contribuiram para o desenvolvimento do mercado.

Neste ambito, merece referéncia o langamento, em 2005, dos designados produtos low-
cost ou no-frills, alguns dos quais comercializados com marcas préprias. Trata-se de
produtos cujo segmento alvo sdo os clientes que privilegiam as comunicacdes de voz e
SMS a baixo custo e valorizam a simplificagéo dos sistemas tarifarios, dado que os precos
das chamadas néo séo diferenciados em funcao das redes de destino.

Um pouco mais tarde surgiu um novo tipo de oferta, também inovador, e que tem tido uma
grande aceitacdo do mercado, e que corresponde a produtos que podem ser designados
como de “sub-grupo on-net” ou “tribais”. S&o produtos pré-pagos com uma estrutura
tarifaria préxima da que ja existia anteriormente, diferenciando as chamadas para a mesma
rede das chamadas para outras redes. No entanto, para além deste elemento de
diferenciacéo, caracterizam-se por uma desagregacao adicional dentro das chamadas
para a mesma rede. Deste modo, as chamadas para os clientes que tenham o mesmo
tarifario/produto séo gratuitas, sendo cobradas as outras chamadas dentro da mesma rede,
mas para clientes com outros tarifarios.

Mais recentemente releva-se o lancamento de ofertas em pacote que integram varios
servigcos, desde o servico telefonico prestado em local fixo, até ao servigco de distribuicéo
de televisao por cabo ou por fibra ética, ou servigo de acesso fixo em banda larga a Internet,
e em alguns casos também o servico telefénico mével e o servico de acesso mével em
banda larga a Internet. Algumas destas ofertas sao publicitadas como incluindo chamadas
e SMS ilimitados, embora estejam sujeitas a uma politica de utilizagdo responsavel.

Em relacao as ofertas de acesso em banda larga a Internet, releva-se que s6 em 2004 foi
iniciada a exploracdo comercial do UMTS, apls varios adiamentos®. Entretanto o
desenvolvimento de normas tais como o HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) e
o0 HSUPA (High-Speed Uplink Packet Access), permitiu alavancar o aumento significativo
das velocidades maximas de download e de upload quando comparadas as alcangadas
pela verséao inicial do UMTS.

20 Apos solicitagdo dos operadores licenciados, o arranque foi adiado para 31 de Dezembro de 2002 e
posteriormente para 31 de Dezembro de 2003. O ICP-ANACOM entretanto decidiu que no dia 1 de Janeiro de
2004 estavam reunidas as condi¢c8es para dar inicio a exploragdo do sistema UMTS, tendo no entanto admitido
a existéncia de uma fase pré-comercial, apés a qual deveria ter inicio a oferta comercial do UMTS, em 1 de
Julho de 2004.
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Em Portugal, as ofertas de acesso a Internet em banda larga movel, designadamente os
acessos suportados em computadores pessoais (placas PCMCIA, placas USB, Modem
USB, PC-Card, PC USB Card, entre outros) registaram um aumento importante a partir de
2007. Para este crescimento também tera contribuido a adog¢do de programas publicos,
tais como o “e-escola”, “e-professor’ e “e-oportunidades”, que permitiram 0 acesso a
computadores portateis com ligacdo a Internet em banda larga em condi¢Bes favoraveis a
varios segmentos da populacdo. Mais recentemente é de assinalar o aumento do nimero
de utilizadores de smartphones.

Similarmente as ofertas do servigo telefébnico moével, as ofertas do servigco de acesso movel
a Internet de banda larga tém também vindo a ser integradas em pacotes multiple play.
Note-se por exemplo que, em 2012, a maioria dos pacotes triple play dos principais
prestadores oferecia 100 MB de trafego gratuito de banda larga mével, mediante aquisicdo
de uma pen.

Para além das ofertas disponibilizadas a nivel de retalho, h& ainda a assinalar a prestagéo
de varios servigos grossistas. Neste contexto, releva-se a prestacdo do servico de
terminacdo de chamadas (sujeito a obrigacbes regulamentares impostas ex-ante aos
operadores com poder de mercado significativo), que corresponde ao servi¢o pelo qual um
operador e/ou prestador termina na sua propria rede, uma chamada destinada a um ponto
terminal da sua rede que Ihe tenha sido entregue por outro operador.

Atualmente, os operadores de rede movel disponibilizam também servigos grossistas de
acesso a rede para MVNO, que viabilizam a prestacéo pelos MVNO de diversos servigcos
retalhistas, tais como servicos de voz, SMS e eventualmente de acesso a internet em
banda larga.

Também sao disponibilizados servicos grossistas de originacdo de chamadas, que
viabilizam a prestacdo de servigcos especiais por terceiras entidades com recurso a
numeracao nao geografica.

6. A disponibilidade e a utilizagdo do servi¢co de banda larga movel em Portugal

De acordo com dados da CE (Broadband Coverage in Europe 2012), no final de 2012, a
cobertura das redes HSPA em Portugal era de 94,4%, o que compara com a média na
UE27 na ordem dos 96,3%. A cobertura de LTE em Portugal era também ja muito elevada,
praticamente 90% do territério nacional, comparando com a cobertura média de 27% na
UE27.

A nivel das zonas rurais sdo também de destacar os niveis de cobertura de LTE em
Portugal, que no final de 2012 ja alcancavam quase metade do territorio nacional, quando
na UE27 esses niveis se situavam nos 10%.

Note-se que os operadores de rede movel iniciaram a exploracdo comercial dos servigcos
4G entre marco e abril de 2012.
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Grafico 1 — Niveis de cobertura de redes movel de banda larga em Portugal e na UE27, em
2012
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Fonte: Digital Agenda, CE, “Broadband coverage in Europe in 2012”.

A utilizagdo dos servigos de banda larga, em Portugal, tem vindo a crescer de forma
sustentada ao longo dos ultimos 7 anos. O numero de utilizadores habilitados a utilizar os
servicos de banda larga movel atingiu cerca de 11,9 milhdes no final de 2013,
representando um acréscimo de 3,9% em relacdo ao final de 2012.

Destes utilizadores, cerca de 4,7 milhdes utilizaram efetivamente servigos de banda larga,
tais como servigos de videotelefonia, transmisséo de dados em banda larga, mobile TV,
mais 6% do que o nimero registado em 2012.

Entre os servicos de banda larga acedidos, releva-se o servico de acesso a Internet em
banda larga movel. Neste caso em concreto, o numero de utilizadores ativos com utiliza¢éo
efetiva ascendeu no final de 2013 a 3,9 milhdes, conforme se encontra ilustrado no grafico
seguinte, representando um acréscimo de 12,2% face ao final de 2012.
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Gréfico 2 — N.° de utilizadores que acederam efetivamente a Internet em banda larga movel
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Fonte: (0] “Sector das Comunicacdes 20127, disponivel em
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1168316 e relatérios estatisticos trimestrais do ICP-ANACOM,
disponiveis em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1181790

O acesso a Internet em banda larga mével é o servico que nos ultimos anos tem
impulsionado o crescimento do nimero de utilizadores de servigos de banda larga moével,
sobretudo o acesso através do telemével (decorrente do aumento do numero de
utilizadores de smartphones), ja que se tem assistido a uma reducdo do numero de
utilizadores de placas/modem.

No final de 2013, existiam cerca de 759 mil utilizadores efetivos com ligagdo a Internet
através de placas/modem.

Em relacdo ao trafego (packet switched) gerado pelos utilizadores da banda larga moével

no servigo de acesso a Internet, em 2013 totalizou cerca de 42 milhdes de GB, 5% superior
ao trafego gerado em 2012.
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Grafico 3 — Volume de trafego de sessGes PDP (Packet Data Protocol) de acesso a Internet
(APN Internet - Internet Access Point Name), medido em milhares de MB
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Fonte: (0] “Sector das Comunicacdes 20127, disponivel em
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1168316 e relatorios estatisticos trimestrais do ICP-ANACOM,
disponiveis em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1181790

O gréfico seguinte ilustra a evolugéo da penetracdo do servigo de banda larga mdvel, para
acesso a Internet, representando no final do 4.° trimestre de 2013, 37,2 utilizadores efetivos
por 100 habitantes, cerca de mais 9 pontos percentuais face ao valor registado no final de
2011.

Grafico 4 — Utilizadores efetivos do servigo de acesso a Internet em banda larga mével, por
100 habitantes

40,0

250
20,0
15,0
10,0

5,0

2007 200B 2008 2010 2011 2012 2013

Unidade: utilizadores ativos por 100 habitantes

Fonte: (@) “Sector das Comunicacdes 20127, disponivel em
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1168316 e relatorios estatisticos trimestrais do ICP-ANACOM,
disponiveis em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1181790
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A penetragdo do servico de acesso a Internet em banda larga movel através de
placas/modem tem um registo inferior, mas compara de forma muito positiva com os outros
paises da Unido Europeia, conforme se constata no gréafico seguinte.

Grafico 5 — Penetracdo de banda larga mdvel através de cartdes PCMCIA ou modems USB,
na UE27 — 2T2013
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Fonte: CE, COCOM julho 2013 (dados provisérios).

No que respeita as ofertas que se encontram disponiveis para acesso a Internet em banda
larga moével a Internet, estas sdo muito diversificadas e apresentam precos distintos que
dependem do equipamento de suporte do servigo (telemovel, tablet e placas/modem) e
variam também em funcéo da velocidade de download associada a oferta e do limite de
trafego incluido.
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Tabela 5 — Precos da banda larga mével (2013)

P’ref(;o
minimo
Internet no telemovel
Diario 1,1€
Semanal
Standalone 1,4 €
Pacote — BLM+STM 1,8 €
Mensal
Standalone 30€
Pacote BLM+STM 6,2 €
BLI\F/I)ig')I'tE/I+BLF+STF+TV 41.2¢€
Tablets
Mensal 11,6 €
Placas/modem
Mensal 5,00¢€

Precos em euros (c/IVA)

Minimo
trafego
inc.

15 MB

30 MB
200 MB

60 MB
150 MB

30 MB

1GB

360 MB

Preco
médio

2,0€
2,9¢€

13,2 €
25,0€

55,8 €

20,7 €

20,5 €

Médio
trafego
inc.

28 MB

72 MB
900 MB

2,7GB
1,2GB

120 MB

7,3 GB*

6,8 GB*

Preco
maximo

3,0€
43 €

30,0 €
69,9 €

73,3 €

33,7 €

40,0 €

Maximo
trafego
inc.

30 MB

200 MB
2GB

llim**

llim**

200 MB

llim**

llim.**

* Trafego médio das ofertas incluindo ofertas com trafego ilimitado, cuja politica de utilizacéo responsavel impde limite de trafego (15 GB).
** As ofertas com trafego ilimitado estdo sujeitas a uma politica de utilizagao responséavel que impde limite de trafego (15 GB) em banda

larga

Fonte: Sitios dos prestadores do servi¢o de acesso a Internet.

Em relacdo as velocidades maximas de download, tem-se assistido ao seu aumento. Em
2013, as velocidades associadas as ofertas variavam entre 1 Mbps e os 150 Mbps, em
4G/LTE. Quanto ao trafego incluido nas ofertas disponibilizadas, a grande maioria inclui
limites mensais. Algumas ofertas publicitam trafego ilimitado, embora a sua utilizacdo
esteja sujeita a uma politica de utilizagéo responsavel.

De acordo com o Barémetro de telecomunicacdes da Marktest, a despesa média mensal
dos clientes do servico de acesso a internet movel através do telemével tem vindo a
diminuir, tendo atingido os 11,1 euros no final de 2013, uma redugé&o de 4,3 por cento face
a igual periodo do ano anterior. No que se refere ao acesso através de placas/modem a

mensalidade rondou os 16,4 euros no final de 2013.
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Grafico 6 - Despesa média mensal dos clientes do servigo de acesso a Internet mével por
tipo de equipamento de acesso (placas/telemoével)

15 7_4&*'—-4

3T10 4T10 1711 aTl1l 3Tl 4711 iTiz 2Ti2 3T12 4Ti2 1715 2T13 3T15 4713

== Placas / modem =—l=Telemowvel

Unidade: euros

Fonte: (0] “Sector das Comunicacdes 20127, disponivel em
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1168316, Marktest- Estudo Barémetro de Telecomunicagdes,
372010 a T2012.

Base: Total de individuos com 15 ou mais anos e com servigo de comunicagdes eletronicas de voz que dispdem
do servigo em standalone.

Por dltimo, também de acordo com um estudo da Marktest, releva-se que o nivel de
satisfacdo global dos utilizadores com o prestador de acesso a Internet mével, em 2013,
atingiu os 7,5 (numa escala de 1 a 10) no caso da banda larga através de placas/modem
e 0s 7,4 no caso da banda larga mével através de telemodvel. Esse nivel de satisfagédo é
ligeiramente inferior no que respeita aos precos, sendo de 7,0 e de 6,9, respetivamente,
em relacdo a banda larga através de placas/modem e a banda larga movel através de
telemovel.

C. AMBITO DA REAVALIACAO DOS DIREITOS DE UTILIZACAO DE
FREQUENCIAS

7. Mercado a analisar

Estando definida a obrigagéo de avaliar “o0 mercado das comunicacgdes electronicas méveis
com vista a apurar da existéncia de eventuais distor¢des de concorréncia e da necessidade
de adopcéo de medidas adequadas a sua eliminacdo”, é relevante que seja delimitado o
ambito do mercado a analisar.
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Ao nivel do enquadramento regulamentar sectorial das comunicagfes eletronicas, o
comummente designado processo de andlise de mercados, previsto nos artigos 55.° e
seguintes da Lei das Comunicagcfes Eletronicas, envolve o exercicio de definicdo do
mercado do produto, bem assim como do mercado geografico, em conformidade com os
principios do direito da concorréncia.

O processo de definicdo do mercado do produto tem como objetivo identificar todos os
produtos e/ou servicos suficientemente permutaveis ou substituiveis, ndo s6 em termos
das suas caracteristicas objetivas, gracas as quais estdo particularmente aptos para
satisfazer as necessidades dos consumidores, mas também em termos dos seus precos e
da utilizacao pretendida.

No que diz respeito ao mercado geografico trata-se de definir a &rea na qual as empresas
em causa participam na oferta e procura dos produtos ou servigos relevantes, e onde as
condi¢gbes de concorréncia sdo semelhantes ou suficientemente homogéneas em relagéo
as areas vizinhas.

No dominio da legislagcédo do setor das comunicagdes eletronicas, a definicdo do mercado
nao constitui um fim em si mesmo, tem pelo contrario um carater instrumental, destinando-
se a identificar se existem operadores com poder de mercado significativo.

Neste contexto, conclui-se que no caso presente o0 objetivo da andlise ndo se enquadra
nesta andlise sectorial de mercados tendo em vista uma regulacéo ex-ante.

Poderia equacionar-se a hipétese de a presente andlise se centrar exclusivamente nas
eventuais restricdes decorrentes do desenvolvimento das redes e prestacdo dos servicos
com recurso a faixa de frequéncias dos 900 MHz, atento o ambito da Diretiva GSM. Nota-
se contudo, que o facto de se ter incluido a obrigacdo de avaliagdo do mercado (de
comunicacgdes eletrénicas moéveis) no Regulamento do Leildo Multifaixa aponta para uma
analise necessariamente mais abrangente, incluindo todas as frequéncias cujos direitos
foram disponibilizados nesse contexto.

Acresce que os operadores podem utilizar o conjunto de frequéncias, sobre as quais
dispdem de direitos de utilizagéo, para a prestacdo de diversos servigos de comunicagdes
eletrénicas, atentos os principios da neutralidade tecnol6gica e de servicos, o que
dificultaria uma analise centrada numa Unica faixa. Em concreto, a faixa dos 900 MHz pode
e tem estado a ser usada para a prestacéo de servigos de banda estreita (hnomeadamente
servicos de voz), mas também para a prestacdo de servicos de banda larga (como os
servigos de acesso a Internet). Ambos os servigos também séo prestados frequentemente
com recurso a outras faixas de frequéncias.

Por ultimo, releva-se que os utilizadores finais normalmente ndo tém qualquer percegéo
sobre as frequéncias que estédo a ser usadas para a prestagdo dos servigos telefénicos e
de acesso movel em banda larga a Internet, pelo que também por este motivo ndo sera
adequada uma analise limitada a faixa de frequéncias dos 900 MHz.
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Atento o objetivo de “apurar da existéncia de eventuais distor¢cdes de concorréncia”, e
considerando que esta analise envolve as varias faixas de frequéncias potencialmente
utilizadas para a prestacdo de servicos de comunicacgdes eletrénicas moveis, entende-se
que o mercado em andlise compreende 0s servicos que sao prestados pelos operadores
de rede mdvel, a nivel retalhista (tais como servicos de voz, SMS, dados de banda estreita
e de banda larga) e a nivel grossista (terminacao, originagéo e acesso a rede para MVNO),
ainda que na perspetiva de uma andlise concorrencial ou sectorial no dominio das
comunicacdes eletrénicas 0s servicos em causa possam constituir (e normalmente sao)
distintos mercados do produto.

A nivel do mercado geogréfico, atendendo nomeadamente a que as frequéncias em causa
foram atribuidas para utilizacdo em todo o territorio nacional, entende-se que o ambito da
andlise deve incidir sobre a totalidade do territorio nacional.

Decorre do exposto que a analise efetuada procurara apurar em que medida existe uma
vantagem/desvantagem técnica de algumas faixas de frequéncias, designadamente os 900
MHz, face a outras faixas de frequéncias disponibilizadas no Leildo Multifaixa,
nomeadamente decorrentes do processo de refarming. Também se avaliard em que
medida as eventuais vantagens existentes se podem traduzir em distorcbes na
concorréncia. E, por dltimo, seré averiguado se os resultados do Leildo Multifaixa, em que
apenas os operadores de rede movel que ja detinham direitos de utilizacdo de frequéncias
obtiveram novos direitos de utilizagdo de frequéncias, criaram distorcdes no mercado
movel (huma ace¢do mais abrangente, conforme referido acima, em que se incluem todos
0s servicos prestados com recurso as frequéncias atribuidas).

8. Medidas que podem ser impostas

Dependendo das conclusfes da analise, podera ser necessaria a adoc¢ao de medidas para
corrigir as eventuais distor¢fes que venham a ser identificadas. Neste contexto, importa
reiterar que tais medidas devem ser adotadas ao abrigo das competéncias do
ICP-ANACOM ao nivel da gestdo do espectro, nomeadamente as previstas nos artigos
20.° e 35.° da Lei das Comunicagdes Eletronicas.

Por um lado, o artigo 20.° habilita o ICP-ANACOM a alterar as condigdes, os direitos e 0s
procedimentos aplicaveis aos direitos de utilizacdo de frequéncias, desde que as
alteracbes em causa sejam objetivamente justificadas e respeitem o principio da
proporcionalidade.

E, alids, no ambito desta disposi¢do que o enquadramento comunitario parece integrar uma
eventual atuacdo do ICP-ANACOM neste dominio, tendo em conta a referéncia ao artigo
14.° da Diretiva Autorizacao — entre nos transposto, precisamente, pelo artigo 20.° da Lei
das Comunicag6es Eletronicas —, quer no n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva n.° 2009/114/CE,
guer nos acima referidos comentarios que a CE dirigiu a esta Autoridade a 29 de julho de
2011.
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Note-se que, no quadro do Leildo Multifaixa, foram desde logo fixadas diversas condi¢cdes
gque se enquadram no ambito dos artigos 27.° e 32° da Lei das Comunicac8es Eletronicas,
referentes, respetivamente, as condi¢cdes gerais e as associadas aos direitos de utilizacédo
de frequéncias, conforme melhor se explicita no capitulo seguinte.

No que respeita, por outro lado, ao artigo 35.°, reitera-se que compete ao ICP-ANACOM
assegurar que a flexibilidade no uso das frequéncias e acumulacéo de direitos de utilizacdo
de frequéncias néo provoca distor¢cdes de concorréncia, podendo, para o efeito adotar
medidas adequadas, proporcionais, ndo discriminatérias e transparentes, nomeadamente:

a) Impor condi¢des associadas aos direitos de utilizagdo de frequéncias, nos termos
do artigo 32.° do mesmo diploma, incluindo fixacdo de prazos para a exploragéo
efetiva dos direitos de utilizacdo por parte do respetivo titular;

b) Determinar ao respetivo titular, e num caso concreto, a transmissao ou locagéo de
direitos de utilizacdo de frequéncias;

c) Limitar a quantidade de espectro a atribuir a um mesmo titular em procedimentos
de atribuicdo de direitos de utilizagdo de frequéncias.

D. REAVALIACAO DOS DIREITOS DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS

9. Medidas j4 adotadas com vista a garantir a defesa da concorréncia e dos
consumidores

Como ponto prévio importa salientar que o ICP-ANACOM, na prossecucdo dos seus
objetivos de regulacdo, tem atuado no sentido de criar condi¢gbes para a promogéo de
mercados abertos e concorrenciais e garantir a protecao dos direitos dos utilizadores, com
base nos instrumentos de que dispde, nomeadamente os referidos na secgéo A.

Nesse contexto, e atentas as preocupacdes em concreto sobre os mercados moveis,
assinale-se que, numa abordagem preventiva, foram introduzidas diversas medidas no
Regulamento do Leildo através das quais se procurou garantir, em simultaneo, que nao
fossem introduzidas distor¢8es no nivel de concorréncia existente entre os operadores de
rede movel presentes no mercado, e que fosse criada a possibilidade de entrada no
mercado de novos prestadores.

Releva-se a este respeito que o ICP-ANACOM considerou que o Leildo Multifaixa, dada a
totalidade do espectro que foi disponibilizado, constituiria uma oportunidade relevante de
aquisicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias. Tendo presente que nem todos 0s
interessados poderiam conseguir obter direitos na quantidade e nas faixas de frequéncias
pretendidas, atendendo ainda ao interesse que 0 espectro também assumia para as
entidades que ja detinham esses direitos, o ICP-ANACOM considerou essencial acautelar
as situacdes referidas, nomeadamente através de um desenho adequado dos limites a
aquisicdo do espectro, bem como a nivel da introducéo de obriga¢des de cobertura e de
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acesso a rede. Em simultdneo, procurou-se também prevenir a possibilidade de
acambarcamento do espectro, nomeadamente associada a ado¢ao de estratégias de fecho
do mercado a novos entrantes.

Neste contexto, o ICP-ANACOM desenhou o leildo no sentido de ser assegurado um
equilibrio na abordagem regulatéria de promoc¢&o de maiores niveis de concorrencialidade
nos mercados dos servi¢os e de infraestruturas de comunicagdes, tendo sido ressalvada a
importancia da criacdo de melhores condi¢cdes de concorréncia nos primeiros mercados,
em particular nas situacdes em que o investimento e o acesso a infraestruturas se poderia
revelar mais demorado, oneroso e de maior dificuldade, bem como a criagédo dos incentivos
adequados a promogé&o da concorréncia nos mercados das infraestruturas.

Houve assim um objetivo de garantir que 0s eventuais interessados em entrar nos
mercados das redes e servicos de comunicacdes eletronicas pudessem ir subindo nos
diversos degraus de acesso (“escada de investimento”) as infraestruturas existentes dos
operadores instalados — assumindo-se a sua dificil replicabilidade em termos de custos —,
partindo de niveis (ou degraus) que nao envolvem custos de investimento elevados em
infraestruturas, até ao topo da escada, onde sdo necessarios investimentos significativos
ao mais alto nivel da infraestrutura de acesso. Sem prejuizo, reconheceu-se que, num
mercado maduro, a presenca de operadores cujos modelos de negocio se baseiam na
utilizacdo de reduzidos niveis de infraestrutura propria pode ser positiva a nivel de
segmentacdo do mercado e de eficiéncia estatica.

Neste contexto sdo de destacar as seguintes medidas que foram incluidas no Regulamento
do Leildo:

a) Imposicdo de limites maximos de espectro (spectrum caps) que cada entidade
poderia obter no leildo (n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento do Leildo), nos seguintes
termos:

e 2 x10 MHz na faixa dos 800 MHz (tendo sido disponibilizado um total de 6 lotes
de 2 x 5 MHz) — este limite permitia que, a ser atribuida a totalidade do espectro
disponivel, surgissem no minimo trés operagdes (cada uma com 2 x 10 MHz) e
no maximo seis operac¢des (cada uma com 2 x 5 MHz);

e 2 x 5 MHz na faixa dos 900 MHz, apenas aplicavel as entidades que ja
detivessem direitos de utilizacdo de frequéncias nesta faixa (tendo sido
disponibilizado um total de 2 lotes de 2 x 5 MHz) — este limite permitia que, a
ser atribuida a totalidade do espectro disponivel, em que pelo menos uma das
entidades envolvidas fosse um dos operadores de rede mével em atividade,
surgissem duas operagdes (cada uma com 2 x 5 MHz), e no caso de néo estar
envolvido nenhum dos operadores de rede movel, surgisse entre uma (com 2 x
10 MHz) a duas operacdes (cada uma com 2 x 5 MHz);

e 2 x 20 MHz na faixa dos 1800 MHz, incluindo o espectro ja detido nesta faixa
(tendo sido disponibilizado um total de 9 lotes de 2 x 5 MHz e de 3 lotes de
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b)

d)

f)

2 x 4 MHz) - este limite permitia que, a ser atribuida a totalidade do espectro
disponivel, surgisse uma multiplicidade de operacdes (até doze operacdes), e
um minimo de trés operacdes, caso houvesse varios interessados em esgotar
o limite imposto (varias combinacdes em termos de quantidade de espectro
seriam possiveis nesta situacao); e

e 2 x 20 nafaixa dos 2,6 GHz, apenas aplicavel ao espectro emparelhado (tendo
sido disponibilizado um total de 14 lotes de 2 x 5 MHz) — este limite permitia
que, a ser atribuida a totalidade do espectro disponivel, surgisse no minimo
guatro operacfes (varias combinacdes em termos de quantidade de espectro
seriam possiveis, como por exemplo trés operacdes de 2 x 20 MHz e uma
operacgdo de 2 x 10 MHz), e um maximo de catorze operacoes;

Imposicdo de um limite adicional, diferido no tempo, segundo o qual os titulares que
detivessem, na sequéncia do leildo, quantidades de espectro radioelétrico que
excedessem um limite de 2 x 20 MHz no conjunto das faixas dos 800 MHz e dos
900 MHz, teriam de, ap6s 30 de junho de 2015 e no prazo maximo de seis meses
a contar desta data, proceder a transmisséo do excedente a esse limite a terceiros
ou, a devolucéo de tal espectro ao ICP-ANACOM (n.*s 2 e 3 do artigo 8.° do
Regulamento do Leildo);

Concessdo de um desconto de 25% ao preco dos lotes ganhos na faixa dos
900 MHz, exclusivamente aplicavel a entidades que ainda ndo detivessem espectro
nessa faixa (n.°s 3 e 4 do artigo 25.° do Regulamento do Leildo);

Imposicao de obrigacdes de acesso a rede, que dispunham no sentido de as
entidades que, apoés o leildo, detivessem 2 x 10 MHz na faixa dos 800 MHz ou pelo
menos 2 x 10 MHz na faixa dos 900 MHz (incluindo, neste caso, o0 espetro ja detido
antes do leildo), ficassem obrigadas a aceitar negociar de boa-fé e em condi¢des
de ndo discriminagdo acordos com vista a permitir o acesso as suas redes, através
de acordos para operacdao mével virtual, de acordos de itinerancia nacional e de
acordos de acesso e partilha de infraestruturas (alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do
Regulamento do Leildo);

Imposicdo de uma obrigagéo de cobertura associada a cada lote de 2 x 5 MHz na
faixa de frequéncias dos 800 MHz, de um maximo de 80 freguesias que
tendencialmente se encontram sem cobertura de banda larga movel (alinea b) do
n.° 2 do artigo 33.° e artigo 34.° do Regulamento do Leil&do);

Fixagdo de um prazo maximo para o inicio da exploragdo comercial dos servicos,
em geral de trés anos a contar da data de emissao dos titulos, sem prejuizo das
restricbes relativas a operacdo da faixa dos 800 MHz, e em especial e no que
respeita a faixa dos 900 MHz, de 1 ano a contar da mesma data, com vista a uma
utilizacdo efetiva e eficiente do espectro (alinea c) do n.° 2 do artigo 33.° e artigo
36.° do Regulamento do Leildo); e
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g) Fixacdo de um prazo minimo de 2 anos apos o inicio da explora¢éo comercial dos
servicos mediante a efetiva utilizacdo das frequéncias consignadas para uma
eventual transmisséo ou locacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias, salvo
motivo devidamente fundamentado e como tal reconhecido pelo ICP-ANACOM
(alinea f) do n.° 2 do artigo 33.° e artigo 37.° do Regulamento do Leildo).

Neste contexto, releva-se que a Vodafone tera de proceder a transmisséo ou a devolugéo
de espectro, apds 30 de junho de 2015 e no prazo maximo de seis meses a contar desta
data, atendendo a que, na sequéncia do Leildo Multifaixa e no conjunto das faixas de
frequéncias dos 800 MHz e dos 900 MHz, se tornou titular de direitos de utilizagdo de
frequéncias sobre um total de 2 x 23 MHz, acima do acima referido limite de 2 x 20 MHz.

Para além disso, releva-se ainda que, em resultado do Leilao Multifaixa, as obrigacfes de
acesso acima referidas na alinea d) sao aplicaveis aos trés operadores vencedores (MEO,
Optimus e Vodafone no que diz respeito a faixa dos 800 MHz e Vodafone no que diz
respeito a faixa dos 900 MHz). As obrigacdes de cobertura acima referidas na alinea e),
por seu turno, sao igualmente aplicaveis a MEO, a Optimus e a Vodafone, tendo cada uma
destas empresas ficado obrigada a assegurar a cobertura de 160 freguesias, entretanto ja
identificadas pelo ICP-ANACOM, através da deliberagdo do ICP-ANACOM de 9.11.20122,
e selecionadas por cada operador, nos termos concretizados na deliberacdo do
ICP-ANACOM de 22.08.20132,

Note-se que os objetivos do ICP-ANACOM em relagdo as condigbes concorrenciais do
mercado movel também se manifestaram noutros contextos. A titulo de exemplo, releva-
se a reducao progressiva e continuada dos precos grossistas de terminacao movel, que se
tem constituido como um instrumento fundamental para equilibrar as condicdes
concorrenciais do mercado movel retalhista.

Além da reducéo nos precos grossistas de terminacgdo, o ICP-ANACOM tem ao longo dos
dltimos anos intervindo através da adocgdo de outras medidas que tém como objetivo
favorecer a entrada no mercado de novos operadores e criar maiores beneficios para os
utilizadores finais, entre as quais se destacam em particular: i) a publicitacdo do
enquadramento regulatério da atividade dos operadores moéveis virtuais (MVNO), em 2007,
ii) o langamento, em 2008, do concurso publico para atribuicdo de um direito de utilizacéo
na faixa de frequéncias dos 450-470 MHz para oferta de servico movel terrestre, em que
os operadores moveis ficaram impedidos de participar, e iii) a atribuicdo de direitos de
frequéncias na faixa dos 3400 — 3800 MHz para aplicagbes BWA, em 2010, em que 0s
operadores de rede mével também ficaram impedidos de aceder aos direitos em causa.

21 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1142896.
22 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1171334.

28/40


http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1142896
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1171334

10. Analise das eventuais distor¢cdes concorrenciais

Os indicadores que melhor contribuem para aferir da existéncia de distorcbes
concorrenciais decorrentes da atribuicdo de espectro nas faixas de frequéncia em andlise
sao o0s que relacionam os custos do desenvolvimento e operacdo de uma rede movel (que
utiliza um determinado conjunto de frequéncias) com os custos da obtencao de direitos de
utilizagdo nas referidas frequéncias, bem como as respetivas taxas anuais, na medida em
que é essa relacao que determina a margem de atuacdo que os operadores tém quando
instalam uma rede com vista & prestacdo de um conjunto de servicos a um determinado
publico-alvo.

Neste contexto, é particularmente relevante aferir que vantagens téchicas estdo
associadas a cada uma das faixas de frequéncias atribuidas no ambito da prestacdo de
servicos de comunicacdes eletronicas moveis, e se existem operadores que, dado o
conjunto de frequéncias relativamente as quais detém direitos de utilizagdo e o custo de
aquisicao dessas frequéncias, tenham sido colocados numa situacao de (des)vantagem
face a outros operadores com presenca no mercado das comunicagdes eletrénicas moveis,
com diferentes combinacfes de frequéncias. Tais vantagens foram tidas em conta pelo
ICP-ANACOM durante a definicdo das regras do Leildo Multifaixa, como se ira4 detalhar
mais adiante.

E também relevante aferir, numa analise de maior abrangéncia, se poderdo existir
distor¢cbes decorrentes de existirem operadores que concorrem nos mesmos mercados,
sendo aqui de salientar os mercados retalhistas méveis, em que alguns dispdem de direitos
de utilizacdo de frequéncias e outros ndo dispdem desses direitos, suportando-se nas
redes dos primeiros operadores.

Por fim, esta afericdo ndo pode dissociar-se da estratégia adotada pelos operadores em
relacdo ao espectro atualmente detido e das tecnologias que suportam 0S Servigcos
atualmente prestados, atenta ainda a disponibilidade e capacidade dos terminais no acesso
a gama de servigos disponiveis.

10.1. Vantagens técnicas que podem ser associadas a exploracdo de algumas
faixas de frequéncia

A este respeito releva-se que efetivamente as faixas de frequéncias disponibilizadas no
ambito do Leildo Multifaixa, bem como no Leildo BWA, tém uma utilizacdo potencial muito
diferenciada.

Realca-se a este respeito que o espectro na faixa dos 450 MHz, dos 800 MHz e também
dos 900 MHz, é aquele que apresenta um menor custo no desenvolvimento de solucdes
de cobertura extensa (areas onde a capacidade requerida por km? é baixa), como por
exemplo é o caso das zonas rurais, atendendo as suas caracteristicas de propagacao.

Ja o espectro acima de 1 GHz é reconhecidamente mais apropriado para desenvolver
solugbes com vista ao aumento de capacidade. Este espectro torna-se particularmente
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importante quando se pretende desenvolver uma rede em ambiente urbano, em que as
exigéncias de capacidade sdo normalmente maiores do que em ambientes rurais, menos
densamente povoados.

Assim, no desenvolvimento de uma rede movel, para se prestar um servico com 0 mesmo
nivel de cobertura, a utilizacdo do espectro acima de 1 GHz envolve um maior nimero de
estacOes de base do que as que terdo de ser usadas se for utilizado espectro abaixo de
1 GHz. Em consequéncia, um operador sem qualquer espectro abaixo de 1 GHz tera um
maior custo de investimento para atingir um grau de cobertura equivalente ao que obteria
com esse espectro.

Em todo o caso, importa realcar que o espectro abaixo de 1 GHz é vantajoso sobretudo
em situac6es em que a capacidade disponibilizada seja suficiente face a procura dos
servigos. A medida que a procura cresce, aumentando os requisitos de capacidade, torna-
se necessario fazer investimentos adicionais, dotando as esta¢gfes de base com espectro
acima de 1 GHz.

Uma adequada combinacdo de espectro entre as faixas de frequéncias acima e abaixo de
1 GHz depende assim de fatores como a procura dos servicos, a distribuicdo da populacgéo,
padrdes de utilizacdo dos servigcos, mobilidade dos utilizadores e a cobertura geogréfica
(nomeadamente indoor) pretendida.

No que respeita em particular as faixas de frequéncias dos 900 MHz e dos 1800 MHz, € de
salientar que desde 2010 que, em conformidade com o determinado na Diretiva GSM, os
operadores tém a possibilidade de usar essas faixas para a exploracdo do sistema UMTS
— 0 designado refarming, para além de as usarem para a exploracdo do GSM.
Adicionalmente, em 2012, além das referidas tecnologias passaram a estar autorizados a
utilizar LTE e WIMAX. Tendo presente o referido quanto ao espectro acima e abaixo de 1
GHz, a possibilidade do refarming traduz-se numa vantagem para os operadores que
dispdem de direitos de utilizacdo nessas faixas de frequéncias, ja que lhes permite a oferta
de servicos com maior largura de banda a um custo mais baixo, em termos de
desenvolvimento e operacado da rede, do que se tiverem de usar (apenas) 0 espectro na
faixa de frequéncias dos 2,1 GHz.

Genericamente, os custos de desenvolvimento de uma rede s&do assim afetados pelo
pacote de espectro necessario ao tipo de operagédo comercial que se pretende ter.

Neste ambito, é também fator essencial o custo da aquisi¢cdo do espectro. Assim, o binémio
custos de desenvolvimento e de operacdo da rede versus custos de aquisicdo do espectro
determina a fatura necessaria para estar presente no mercado enquanto operador de rede
moével.

Note-se que no ambito do Leildo Multifaixa, os precos de reserva que foram fixados para
cada uma das faixas de frequéncia procuraram refletir a diferenca da cobertura geografica
subjacente a cada uma das faixas de frequéncias, dado tratar-se de um fator que influencia
a valorizacdo que é feita do espectro. Neste ambito, os precos de reserva mais elevados
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nas faixas dos 800 MHz e dos 900 MHz, tiveram em consideragdo o facto de as mesmas
permitirem menores custos de desenvolvimento da rede face, por exemplo, a faixa dos 2,6
GHz mais vocacionada para sustentar o aumento da capacidade da rede, nomeadamente
em ambientes urbanos, densamente povoados.

Adicionalmente, a fixacao dos precos de reserva procurou ainda garantir um equilibrio entre
a promocao da concorréncia no mercado, evitando que esses precos pudessem constituir
uma barreira a entrada, salvaguardando os principios da nao discriminacdo e da
proporcionalidade, e a valorizacdo de um recurso que é escasso, e que tem de ser usado
em condicdes de eficiéncia.

Neste contexto, o ICP-ANACOM tendo reconhecido que em particular o espectro nos
800 MHz e nos 900 MHz podia ser fundamental para varios interessados, incluindo para
0s operadores moveis entdo presentes no mercado, determinou, conforme ja referido, um
conjunto de medidas aplicaveis a estas faixas de frequéncias, incluindo a imposi¢do de
spectrum caps, um limite diferido, um desconto de 25% aplicavel a entidades que ainda
nao detivessem espectro na faixa dos 900 MHz, e ainda a possibilidade de pagamento
diferido, ao longo de 5 anos, para quem viesse a adquirir espectro nos 800 MHz e 900 MHz.

Atento o exposto, 0s precos de reserva fixados constam da tabela seguinte. Competia aos
interessados, avaliando os custos de instalagdo da rede, de operagdo e de manutengéo
face as necessidade de garantir a cobertura, avaliando a evolugcao da procura e das
necessidades de capacidade, ponderando sobre o custo associado a cada bloco de
frequéncias, decidir sobre o conjunto de frequéncias mais adequado para langar,
desenvolver ou reforcar a sua operacdo comercial.

Tabela 6 — Precos de reserva fixados no Leildo Multifaixa

Denominacéo da Faixa Lotes TS delé(ta:erva por
450 MHz 1 lote de 2 x 1,25 MHz 2 Milhbes €
800 MHz 6 lotes de 2 x 5 MHz 45 Milhdes €
900 MHz 2 lotes de 2 x 5 MHz 30 Milhdes €
1800 MHz 9 lotes de 2 x 5 MHz 4 Milhdes €
1800 MHz 3 lotes de 2 x 4 MHz 3 Milhdes €
2,1 GHz 2 lotes de 5 MHz 2 Milhdes €
2,6 GHz FDD 14 lotes de 2 x 5 MHz 3 Milhoes €
2,6 GHz TDD 2 lotes de 25 MHz 3 Milhoes €
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Varios cenarios seriam possiveis como resultado do Leildo Multifaixa, desde o cenario em
gue uma entidade sé adquiria espectro abaixo de 1 GHz, que lhe iria permitir a instalacao
de uma rede de baixo custo, com uma boa cobertura, mas eventualmente com uma
capacidade mais limitada, até um cenario em que uma entidade s6 adquiria espectro acima
de 1 GHz, que lhe proporcionaria a possibilidade de oferecer servicos de elevada
capacidade, mas com menores niveis de cobertura (ou eventualmente com os mesmos
niveis de cobertura, mas a um custo muito mais elevado do que no cenario anterior),
passando por cenarios “mistos” em que as entidades procurariam adquirir em simultaneo
espectro acima e abaixo de 1 GHz, procurando assim retirar beneficios das diferentes
caracteristicas de cada uma das faixas de frequéncias, potenciando a eficiéncia produtiva.

10.2. Eventuais distor¢des concorrenciais que podem resultar das vantagens
técnicas associadas a algumas faixas de frequéncias

Conforme referido no ponto anterior, o Leildo Multifaixa poderia ter terminado com
resultados muito diferenciados para as entidades participantes. Nesse caso seria
fundamental aferir em que medida as vantagens técnicas associadas a determinadas
faixas de frequéncias teriam potencial para criar distor¢des concorrenciais, quer pelo
impacto que essas vantagens pudessem ter sobre os utilizadores finais, designadamente
se estes percecionassem diferencas a nivel da qualidade de servico decorrentes da
utilizacdo de diferentes faixas de frequéncias (por exemplo a nivel da velocidade
disponivel), quer pelo impacto nos concorrentes quer pelos beneficios em termos de
eficiéncia produtiva decorrentes da utilizacdo de determinadas faixas de frequéncias em
detrimento de outras.

Nota-se em todo caso que, ainda que existissem entidades com pacotes de espectro muito
diferentes, por exemplo entidades sem espectro na faixa de frequéncias dos 900 MHz, tal
ndo significaria necessariamente que as desvantagens dessa situacdo ndo pudessem ser
ultrapassadas, quer pelo recurso a outras faixas de frequéncias ou a solucdes alternativas
com vista ao reforco da cobertura, sem que tal se viesse a traduzir numa desvantagem
competitiva importante que justificasse uma intervencdo regulatéria. Neste contexto,
recorda-se que foi explicitamente previsto no Regulamento do Leildo que os operadores
gue obtivessem espectro nos 800 MHz e/ou 900 MHz, teriam uma obrigacdo de aceitar
acordos de itinerancia nacional com terceiros que possuissem direitos de utilizagdo de
frequéncias nas faixas acima de 1 GHz e que nao possuissem direitos de utilizacéo de
frequéncias sobre mais do que um total de 2 x 5 MHz cumulativamente nas faixas dos 800
MHz e 900 MHz.

Neste ambito, importa salientar alguns aspetos que sao fulcrais na andlise da situagéo
existente em Portugal:

a) Os operadores de rede movel antes do Leildo Multifaixa tinham praticamente a
mesma quantidade de espectro, sendo que todos tinham espectro na faixa dos 900
MHz, dos 1800 MHz e dos 2,1 GHz;
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b) O refarming da faixa de frequéncias dos 900 MHz abrangeu de igual forma os trés
operadores de rede movel,

c) Em resultado do Leilao Multifaixa, os trés operadores de rede mével obtiveram uma
guantidade de espectro muito aproximada (conforme se pode constatar pela
informacéo constante da Tabela 3) e no final mantiveram uma quase simetria de
espectro (conforme se verifica na Tabela 4).

Em relacdo a este ultimo ponto, releva-se que o leildo foi desenhado de forma a permitir
gque cada interessado pudesse adquirir uma combinacdo de espectro com vista a assegurar
solugBes completas de capacidade/cobertura. Neste contexto, os operadores de rede
movel que se encontravam em atividade & data da realizagdo do Leildo Multifaixa fizeram
uma andlise de custo/beneficio e optaram por um pacote de frequéncias muito aproximado.

Ainda que a Vodafone tenha vindo a adquirir espectro adicional na faixa dos 900 MHz, ndo
tendo sido essa a op¢ao dos outros operadores moveis, que néo licitaram esse espectro,
os beneficios que essa faixa possa representar em termos de eficiéncia produtiva, seréo
praticamente eliminados ou mesmo inexistentes quando se verifica que todos os
operadores tém um pacote de frequéncias muito semelhante, nomeadamente a nivel das
restantes faixas de frequéncias. Acresce que hé naturalmente uma racionalidade
economica na decisdo de néo licitagcdo do espectro relativo aos 900 MHz por parte dos
outros operadores, que terdo ponderado custos e beneficios dessa deciséo, e terdo
concluido que néo seria por ndo adquirirem esse espectro que seriam colocados em
situacao de desvantagem competitiva. Alias, o facto de ter sobrado espectro nesta faixa de
frequéncias constitui uma prova de que houve margem para outras decisdes, que no
entanto ndo foram adotadas. Adicionalmente, também é relevante neste contexto, o facto
de a Vodafone ter de transmitir a outra entidade ou devolver ao ICP-ANACOM 2 x 3 MHz
(nos 800/900 MHz) a partir de 30 de junho de 2015 e no prazo de 6 meses apds essa data,
pelo que qualquer vantagem que se pudesse alegar que a aquisicdo de espectro adicional
nos 900 MHz Ihe tivesse trazido seria eliminada a curto/médio prazo.

A Vodafone também adquiriu 25 MHz TDD na faixa dos 2,6 GHz, espectro que mais
nenhum operador licitou, eventualmente porque néo foi considerado essencial para o
desenvolvimento do neg6cio dos outros operadores, salientando-se ainda que ficaram por
atribuir outros 25 MHz TDD na mesma faixa de frequéncias.

Pode concluir-se assim que nao existem quaisquer evidéncias de que o tipo e quantidade
de espectro alocado aos trés operadores de rede mével em Portugal possam criar alguma
distorcdo concorrencial no mercado mével.

A tabela seguinte mostra a quantidade de espectro adquirida em resultado do Leildo
Multifaixa, bem como o preco final pago pelos operadores pelo espectro em causa.
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Tabela 7 — Espectro atribuido no Leildo Multifaixa e prego total pago

Operador Denominacgéo da Faixa Quantldad.e d,e espectro Preco Total Pago
atribuido
800 MHz 2 x 10 MHz 90 M€
MEO 1800 MHz 2 x 14 MHz 11 M€
2,6 GHz FDD 2 x20 MHz 12 M€
800 MHz 2 x10 MHz 90 M€
Optimus 1800 MHz 2 x14 MHz 11 M€
2,6 GHz FDD 2 x 20 MHz 12 M€
800 MHz 2 x10 MHz 90 M€
900 MHz 2x5 MHz 30 M€
Vodafone 1800 MHz 2 X 14 MHz 11 M€
2,6 GHz FDD 2 x 20 MHz 12 M€
2,6 GHz TDD 25 MHz 3 M€

Neste contexto, poderia haver uma situacdo em que apesar de todos os operadores terem
guantidades de espectro equivalentes, o custo que cada um teve de pagar pelos direitos
de utilizacdo desse espectro pudesse ser muito diferenciado, potenciando eventuais
distor¢Bes na concorréncia.

No entanto, ainda que tal tivesse acontecido, também se poderia argumentar que cada
entidade licitou (e pagou) até ao ponto em que considerou que 0S custos nao
ultrapassavam as vantagens que antecipava viria a ter com o espectro em causa.

Nota-se em todo o caso que néo se verificaram diferencas nos valores finais do espectro
nas diversas faixas de frequéncias, pelo que a questao é meramente tedrica.

Face ao exposto, o ICP-ANACOM considera que o0 espectro sobre o qual os trés
operadores de rede mével em Portugal detém direitos de utilizacdo ndo representa para
nenhum dos operadores em causa uma vantagem competitiva que possa resultar na
criacdo ou desenvolvimento de distorcdes competitivas no mercado mével. Como tal, o
ICP-ANACOM considera que ndo ha justificacdo para qualquer intervencao regulatoria.

10.3. Eventuais distor¢gdes concorrenciais com impacto noutras entidades

N&o obstante se possa considerar que, no contexto da presente andlise, os indicadores
que melhor contribuem para aferir da existéncia de distor¢es concorrenciais sdo 0s
analisados nos pontos anteriores, por determinarem de forma inequivoca a margem que
os operadores tém para operar, com impacto direto na eficiéncia produtiva, e sem prejuizo
de se ter concluido que o mercado ndo apresenta distor¢6es decorrentes das atribuicbes
de espectro ocorridas nos ultimos anos, também é importante aferir da existéncia de
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eventuais distor¢cdes que afetem as entidades que j4 operavam no mesmo mercado mas
sem direitos de utilizacdo de espectro atribuidos.

Em relacdo as entidades que também estavam presentes no mercado, mas sem direitos
de utilizacdo de frequéncias — os MVNO CTT e ZON —, ndo h& qualquer evidéncia que a
atribuicdo de espectro adicional aos operadores de rede mdvel, ou antes disso a introducao
da possibilidade do refarming, tenha impactado a prestagcédo dos seus servicos de forma
negativa. Pelo contrario, pelo facto de os operadores de rede em que se suportam
passarem a deter espectro adicional, tal podera constituir uma vantagem para os MVNO e
respetivos clientes, na medida em que o acréscimo de solu¢des mais diversificadas que
suportam a rede permitird também o seu crescimento, nomeadamente em termos de
acesso de banda larga mével a Internet.

Trata-se no entanto de um indicador que também é afetado por outros fatores relativos a
opcdes comerciais e estratégicas dos proprios MVNO e eventuais caracteristicas do
mercado em questdo, e que ndo depende exclusivamente dos operadores hospedeiros
terem adquirido espectro adicional. Em todo o caso, ndo ha qualquer evidéncia de que
essa atribuicdo de espectro tenha prejudicado os MVNO.

Importa ainda referir, no contexto da afericdo de distorcfes decorrentes da atribuicdo de
espectro, que ndo ha qualquer registo de que os clientes dos MVNO diferenciem o servigo
por eles prestado, designadamente em termos de qualidade de servico, face aos servicos
equivalentes prestados pelos operadores de rede mdvel. Tal decorre de normalmente
existir a nivel contratual uma garantia de tratamento igual do trafego do MVNO e do
operador de rede em que se suporta.

Para além do referido a respeito das entidades presentes no mercado, o Leildao Multifaixa
também criou oportunidades para que outras entidades pudessem entrar no mercado,
adquirindo direitos de utilizacdo de frequéncias acima e abaixo de 1 GHz. A este respeito
importa realcar que o Leildo Multifaixa foi concebido de forma a possibilitar a participacao
de todos os potenciais interessados, ao ter sido disponibilizado um conjunto de lotes em
diversas faixas de frequéncias, dimensionados de forma a que cada empresa pudesse
definir o pacote mais adequado aos seus interesses, atento o respetivo modelo de negdcio.

Algumas das medidas introduzidas — entre as quais se destacam os limites impostos a
aquisicao de espectro (com um set aside especifico para novos operadores na faixa dos
2,6 GHz), bem como o limite diferido aplicavel em conjunto ao espectro nos 800 MHz e nos
900 MHz —, foram explicitamente adotadas? com vista, nomeadamente a evitar que 0s
operadores ja presentes no mercado passassem a deter a totalidade dos direitos de
utilizacdo nessas faixas, evitando-se assim agambarcamentos incompativeis com a
necessidade de garantir a gestao eficiente do espectro, bem como estratégias conducentes
ao fecho do mercado. Também foi objetivo do ICP-ANACOM contribuir para que numa fase
posterior pudesse aumentar a liquidez do mercado secundério de espectro radioelétrico,

23 Vide artigo 8.° do Regulamento do Leildo Multifaixa.
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para gue em momento subsequente ao leildo houvesse nova oportunidade de entrada no
mercado de novos operadores.

Ainda neste contexto, releva-se que também foi prevista a atribuicdo de um desconto na
obtencdo de direitos na faixa dos 900 MHz, com vista a nivelar as condi¢cdes de
concorréncia entre eventuais novos operadores e 0s que ja se encontravam no mercado,
dado se ter reconhecido que estes Ultimos em principio teriam uma valorizagéo do espectro
marginal acima do valor que os restantes operadores |he atribuiriam, e por se ter
considerado que a faixa em causa se apresentava como a que tinha maiores
potencialidades para a implementacdo, a curto prazo, de ofertas de voz e dados com
cobertura alargada, concorrentes das ofertas dos operadores de rede movel que se
encontravam em atividade.

Nao obstante, sé participaram no Leildo Multifaixa os operadores de rede mével em
atividade, e a ZON Ill — Comunicagfes Electronicas, S.A. (ZON lll), tendo a empresa
voluntariamente executado uma submissdo sem selecionar qualquer dos lotes em leildo, o
que a impediu de participar nas rondas subsequentes.

Acresce que nao foi atribuida a totalidade do espectro que foi disponibilizado no Leildo
Multifaixa, conforme se pode verificar pela informacéo constante da Tabela 8, e que havera
ainda lugar a libertacdo de espectro (por transmisséo ou devolugéo) por parte da Vodafone
(no minimo de 2 x 3 MHz na faixa dos 800 MHz ou dos 900 MHz) a partir de 30 de junho
de 2015 e no prazo maximo de seis meses a contar desta data.

Tabela 8 — Espectro néo atribuido no Leildo Multifaixa

Denominacgao da Faixa Quantidade de espectro nao atribuido
450 MHz 1 bloco de 2 x 1,25 MHz
900 MHz 1 bloco de 2 x5 MHz
1800 MHz 3 blocos de 2 x 5 MHz
2,1 GHz 2 blocos de 5 MHz
2,6 GHz FDD 2 blocos de 2 x 5 MHz
2,6 GHz TDD 1 bloco de 25 MHz

Recorde-se também que ainda existe espectro remanescente
do Leildo BWA, na faixa dos 3,4 — 3,8 GHz.

Neste contexto, € relevante relembrar que no periodo anterior ao Leildo Multifaixa, e ao
longo de mais de 10 anos, os operadores moveis detiveram 2 x 8 MHz na faixa de
frequéncias dos 900 MHz?* e 2 x 6 MHz na faixa de frequéncias dos 1800 MHz, em ambos
0S casos numa altura em que esse espectro so podia ser usado para o GSM, e 2 x 20 MHz
na faixa de frequéncias dos 2,1 GHz (espectro emparelhado) e 5 MHz na faixa de
frequéncias dos 2,1 GHz (espectro ndo emparelhado), que entretanto devolveram.

24 A Optimus detém 2 x 7,8 MHz na faixa de frequéncias dos 900 MHz.
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Assim, em face do exposto, entende-se que foram criadas as condi¢bes para permitir uma
ampla participacdo no Leildo Multifaixa, mesmo por parte de entidades que até a data da
sua realizagdo nao detinham direitos de utilizagéo de frequéncias, ou apenas detinham em
algumas faixas, podendo-se inferir que a quantidade de espectro disponibilizada no &mbito
do leildo, ndo representou uma barreira a entrada no mercado de comunicacdes eletronicas
méveis para operadores que pretendiam desenvolver uma rede de acesso radio prépria,
atentas as condi¢Oes atras referidas.

Adicionalmente, a quantidade de espectro continua a nado constituir uma limitacdo
importante, j& que ha espectro livre, pelo menos para nova operagao comercial, ainda que
eventualmente de menor dimensao das que ja estdo presentes no mercado.

Neste contexto, importa ainda referir que mesmo que o espectro tivesse sido todo atribuido,
também foram criadas as condi¢des para que quem nao participasse pudesse vir a explorar
uma operacado comercial, embora suportada em modelos de negdcio alternativos que néo
envolvem diretamente a necessidade de espectro, facilitando assim a entrada no mercado
de novas entidades.

Assim, foram incluidas no Regulamento do Leildo Multifaixa disposicdes no sentido de
introduzir obrigacdes de acesso a rede, para beneficio de MVNO e de operadores apenas
com espectro acima de 1 GHz.

As obrigacdes referidas foram impostas aos trés operadores de rede moével que
participaram no Leildo Multifaixa, pela aquisicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias
nos 800 MHz e 900 MHz.

Note-se que ja anteriormente ao Leilao Multifaixa, no &mbito de outros procedimentos, tais
como os relativos ao BWA (3,4 — 3,8 GHz) e aos 450 MHz, foram definidas condi¢des que
impediram os operadores de rede movel entdo em atividade de participar nos referidos
procedimentos de selecdo; em resultado desses procedimentos a Zappwimax -—
Unipessoal, Lda. e a F300 — Fiber Communications, S.A. obtiveram espectro BWA.

Embora néo tenham ainda surgido novas operac¢fes ao abrigo das obrigacdes impostas no
Leildo Multifaixa, ja que os MVNO (Lycamobile e Mundio) que surgiram mais recentemente
negociaram esse acesso num momento anterior ao da concluséao do referido leildo, é ainda
assim de realcar a imposi¢céo das referidas obrigagdes de acesso com vista a facilitar a
entrada no mercado de novas entidades no quadro do referido procedimento de atribuicdo
de frequéncias, atendendo a que o mercado retalhista movel ndo é um mercado sujeito a
regulacdo ex-ante.

Nota-se que qualquer intervencdo no mercado moével teria de ser justificada, proporcional,
ndo discriminatdria e transparente, e sobre esta questdo j4 se concluiu ndo existir razdes
para essa intervencdo. Como tal, teria de se ponderar se as vantagens das medidas a
adotar superariam os seus custos. A medida mais imediata que, num contexto de eventuais
distor¢cdes concorrenciais decorrentes da atribuicdo do espectro, se afiguraria adequada,
seria a devolucdo de uma parte do espectro por alguns ou por todos os operadores que
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tém direitos de utilizacdo de frequéncias. Contudo, tal op¢éo teria necessariamente custos
elevados para esses operadores, nomeadamente a nivel do planeamento da rede, com
potenciais impactos sobre os utilizadores finais, para além de ser uma medida que poderia
criar uma situagao de discriminacao, sobretudo se fosse imposta apenas sobre um ou uma
parte dos operadores.

Acresce gue a libertacdo do espectro ndo teria hecessariamente impacto no surgimento no
mercado de novas entidades a prestar servicos com recurso a esse espectro. A este
respeito recorda-se o ja referido quanto ao espectro que sobrou no Leildo Multifaixa, para
além da constatacdo do facto de a participacdo no leildo por entidades sem direitos de
utilizacdo de frequéncias ter sido praticamente inexistente. Adicionalmente, a juntar ao
espectro que nao foi atribuido no Leildo Multifaixa, a Vodafone devera libertar 2 x 3 MHz
nas faixas de frequéncias dos 800 MHz ou dos 900 MHz, pelo que potencialmente ficara
disponivel no mercado espectro adicional, sem que haja necessidade de obrigar a
devolucéo, a transmissdo ou a locacao de espectro.

Assim, face ao exposto considera-se que a imposi¢do de uma obrigacao de libertacdo de
espectro ndo s6 ndo é necessaria nesta fase, como seria desproporcional e potencialmente
discriminatéria. Também n&o seria transparente, por ndao serem claros 0s objetivos
subjacentes a essa decisao.

Face quanto precede, o ICP-ANACOM considera que o processo de refarming, bem como
a atribuicdo de frequéncias no @mbito do Leildo Multifaixa, ndo contribuiram para criar ou
potenciar eventuais distorcées em relacdo a entidades ja presentes no mercado das
comunicagles eletronicas moveis, tendo ainda contribuido, através da fixacdo de
obrigacdes de acesso a rede, para criar um quadro facilitador da entrada no mercado de
novas entidades com modelos de negdcio que ndo envolvem a necessidade de espectro.

E. CONCLUSAO

Em face do exposto, entende-se que € inegavel que ha vantagens na exploracdo de
determinadas faixas de frequéncias face a outras, nomeadamente atendendo a que umas
sdo mais adequadas para solugdes de cobertura e outras séo particularmente adequadas
para solucdes de capacidade. Nao obstante, conforme se constatou, as combinacdes de
espectro dos operadores de rede mével, por serem muito semelhantes entre si, ndo
conduzem a distor¢des de concorréncia entre os referidos operadores.

De igual forma o direito que foi concedido aos operadores de rede mével de beneficiarem
do refarming ndo conferiu nenhuma vantagem a qualquer dos operadores de rede movel
em atividade, uma vez que todos tinham direitos de utilizacdo de frequéncias sobre
guantidades equivalentes de espectro nas faixas dos 900 MHz e dos 1800 MHz. Sem
prejuizo de a Vodafone ter algum espectro adicional na faixa dos 900 MHz e nos 2,6 GHz,
o que, conforme ja referido, e dado o contexto que Ihe esta associado, se entende que nao
Ihe confere uma vantagem relevante face aos outros operadores.
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Acresce que a atribuicdo de direitos de utilizacdo no ambito do Leildo Multifaixa também
ndo contribuiu para criar distor¢cdes face aos operadores presentes no mercado e sem
direitos de utilizacdo de frequéncias, tendo ainda permitido a fixacdo de um conjunto de
obrigacdes de acesso a rede, que obrigam os operadores com direitos de utilizagdo de
frequéncias nos 800 MHz e nos 900 MHz, e que poderao facilitar a entrada no mercado de
novas entidades.

Assim, ndo havendo necessidade de corrigir situacGes de desequilibrio decorrentes da
atribuicdo do espectro, o ICP-ANACOM considera que nédo se justifica de momento
qualquer intervencdo regulatéria ao abrigo, nomeadamente, das competéncias que lhe
foram cometidas pelos artigos 20.° e 35.° da Lei das Comunicacdes Eletronicas.

N&o obstante, o ICP-ANACOM entende que havendo espectro disponivel ndo ha razdes
para que o regulador ndo venha em momento oportuno auscultar o mercado quanto a
disponibilizacdo desse espectro, sendo que esta iniciativa ird ponderar 0 espectro que
possa vir a ser devolvido pela Vodafone, em 2015 (a este respeito recorda-se que a
empresa podera proceder a sua transmissdo, em conformidade com o previsto na Lei das
Comunicacdes Eletrénicas, pelo que ndo ficara necessariamente disponivel para ser
incluido em novo procedimento de atribuicdo). Irdo também ser ponderados outros
desenvolvimentos gue entretanto se verifiguem (por exemplo tendo em conta os resultados
da préxima Conferéncia Mundial de Radiocomunicages a realizar em 2015, WRC-15).

Em qualquer caso, o ICP-ANACOM tera sempre a possibilidade, no quadro da Lei das
Comunicacdes Eletronicas, de avaliar a utilizacdo eficiente do espectro por parte dos
operadores moveis e a eficacia das obrigacdes de acesso a rede que Ihes foram impostas
(alinea d) do ponto 10), e que s6 se tornardo efetivas na sua plenitude com o fim das
restricBes existentes a operacdo na faixa dos 800 MHz.

Adicionalmente, releva-se que as futuras decisdes comunitarias a respeito do espectro
também condicionarédo andlises a efetuar pelo regulador.
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