DECISAO

de emisséo dos titulos unificados dos direitos de utilizacdo de frequéncias para

servi¢cos de comunicacdes eletronicas terrestres, na sequéncia do leildo

1. Enquadramento

Por deliberacéo de 6 de janeiro de 2012, o ICP-Autoridade Nacional de Comunicacfes
(ICP-ANACOM) aprovou o relatério final do leildo para a atribuicdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias nas faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1
GHz e 2,6 GHz (leildo multi-faixa), que inclui a decisdo de atribuicdo de direitos de

utilizacdo de frequéncias.
Neste contexto, foram atribuidos:

a) A Optimus - Comunicagées, S.A. (Optimus) os direitos de utilizag&o das frequéncias

correspondentes aos nove lotes ganhos por esta empresa, nos seguintes termos:
i) 2 x10 MHz na faixa de frequéncias dos 800 MHz (790-862 MHZz);

i) 2 x 14 MHz na faixa de frequéncias dos 1800 MHz (1710-1785 MHz / 1805-
1880 MHz);

iii) 2 x 20 MHz na faixa de frequéncias dos 2,6 GHz (2500-2690 MHz).

b) A TMN - Telecomunicacdes Moveis Nacionais, S.A. (TMN) os direitos de utilizac&o
de frequéncias relativos aos nove lotes ganhos por esta empresa, nos seguintes

termos:
i) 2 x10 MHz na faixa de frequéncias dos 800 MHz (790-862 MHZz);

i) 2 x 14 MHz na faixa de frequéncias dos 1800 MHz (1710-1785 MHz / 1805-
1880 MHz);

i) 2 x 20 MHz na faixa de frequéncias dos 2,6 GHz (2500-2690 MHz).



c) A Vodafone Portugal - Comunicacbes Pessoais, S.A. (Vodafone) os direitos de
utilizacdo de frequéncias relativos aos onze lotes ganhos por esta empresa, nos

seguintes termos:
i) 2 x10 MHz na faixa de frequéncias dos 800 MHz (790-862 MHz);
i) 2 x5 MHz na faixa de frequéncias dos 900 MHz (880-890 MHz / 925-935 MHZz);

i) 2 x 14 MHz na faixa de frequéncias dos 1800 MHz (1710-1785 MHz / 1805-
1880 MHz);

iv) 2 x 20 MHz na faixa de frequéncias dos 2,6 GHz (2500-2690 MHz);

v) 25 MHz na faixa de frequéncias dos 2,6 GHz (2500-2690 MHz).

Nos termos do disposto no artigo 32.° do Regulamento do Leildo (Regulamento
n.° 560-A/2011, do ICP-ANACOM, de 19 de outubro) os titulos de atribuicdo dos
direitos de utilizacdo de frequéncias sdo emitidos pelo ICP-ANACOM apo0s o
cumprimento da obrigacdo de depdsito prevista no artigo 30.° do mesmo
Regulamento.

Para este efeito, e tendo os operadores efetuado o depdsito nos termos exigidos pelo
Regulamento do Leildo, por deliberagdo do Conselho de Administracdo do ICP-
ANACOM de 3 de fevereiro de 2012, foi aprovada a decisdo relativa aos titulos
unificados dos direitos de utilizacdo de frequéncias para servicos de comunicacdes
eletronicas terrestres, nos termos da qual foi determinado submeter ao procedimento
de audiéncia prévia da Optimus, da TMN e da Vodafone, nos termos do artigo 100.° e
seguintes do Cdbdigo do Procedimento Administrativo (CPA), bem como ao
procedimento geral de consulta, ao abrigo do disposto no artigo 20.°, n.° 3 da Lei n.°
5/2004, de 10 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro (Lei das

Comunicacdes Eletrénicas, de ora em diante LCE), o seguinte:

1. Unificar, num titulo Unico, as condi¢des aplicaveis aos direitos de utiliza¢do de
frequéncias atribuidos a Optimus, TMN e Vodafone para a prestacdo de
servicos de comunicacfes eletronicas terrestres acessiveis ao publico, nos
termos dos projetos que constam em anexo a presente deliberacdo e que

dela fazem parte integrante.



2. Manter em vigor, até a aprovacdo da decisdo autonoma relativa a prestacéo
de informacdes referida nos projetos de titulos em anexo, a obrigacdo de
envio pelos titulares dos direitos de utilizagdo da informacéo fixada na
deliberacdo do ICP-ANACOM de 17 de Novembro de 2011, sobre
“Questionarios referentes a informacado sobre cobertura, qualidade de servigco
e modo de implementacdo da partilha de sites a enviar ao ICP-ANACOM
pelas empresas prestadoras do Servico Movel Terrestre (GSM/UMTS) /
Declaracdo anual a apresentar pela TMN — Telecomunicacdes Moveis
Nacionais, S.A. e a Vodafone — Comunicacdes Pessoais, S.A sobre a
cobertura total, por localidade com mais de 10.000 habitantes e por concelho

assegurada na prestacéo dos servicos de voz e de dados até 9600 bps”.

Tendo os interessados disposto, em ambos os procedimentos de consulta, de um
prazo de 20 dias Uteis para se pronunciarem, o qual terminou a 2 de margo de 2012,

foram recebidas, dentro do prazo, as respostas das seguintes entidades:

e ONITELECOM - Infocomunicagdes, S.A. (ONI);
e Optimus

e TMN

e Vodafone

¢ Miguel Couto

Deste processo de consulta foi elaborado o respetivo relatério, o qual faz parte
integrante da presente decisdo, e que inclui uma sintese das posi¢cdes manifestadas,

bem como o entendimento do ICP-ANACOM sobre as mesmas.

2. Processo de consighacdo para a faixa dos 1800 MHz

Nos termos do disposto no artigo 31.° do Regulamento do Leildo, ap6s a efetivacdo do
referido depésito, o0 Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM define a localizagcédo
exata do espectro a consignar na faixa dos 1800 MHz, bem como o espectro ja
consignado nesta faixa no ambito de direitos de utilizacao de frequéncias atribuidos a
data da entrada em vigor do referido Regulamento, considerando os principios fixados

no n.° 2 do mesmo artigo 31.°.



Para este efeito, e nos termos do artigo 31.°, n.° 3 do Regulamento do Leildo, foi
concedido as entidades que, no termo do leildo, ganharam lotes na faixa dos 1800
MHz, um prazo de 30 dias, contado da data de notificacdo do ato atributivo a que
alude o artigo 29.° n.° 2 do Regulamento, para acordarem entre si quanto a

localizacao exata do espectro nesta faixa de frequéncias.

Os trés operadores (Optimus, TMN e Vodafone) comunicaram ao ICP-ANACOM o
acordo alcancado em reunido realizada a 9 de janeiro de 2012 e celebrado a 17 de
fevereiro de 2012, no qual definiram, entre si, a localizacdo exata do espectro na faixa
dos 1800 MHz, acordo esse que € nesta mesma data homologado pelo ICP-ANACOM

em decisdo auténoma.

3. Titulo Unico — Servigos de comunicacgdes eletronicas terrestres

Por deliberacédo de 8 de julho de 2010, o ICP-ANACOM decidiu, no contexto especifico
do refarming do espectro radioelétrico nas faixas de frequéncias dos 900 MHz e dos
1800 MHz, unificar, num titulo, as condi¢Bes aplicaveis ao exercicio dos direitos de
utilizacdo de frequéncias atribuidos a Optimus, a TMN e a Vodafone para a prestacao
do servico movel terrestre (SMT), de acordo com as tecnologias UMTS (faixa 2.1 GHz)
e GSM /UMTS nas faixas dos 900MHZ e 1800 MHz.

Nesse contexto, o ICP-ANACOM considerou oportuno e adequado reunir, num Gnico
titulo, as condigBes aplicaveis ao exercicio do direito de utilizacdo das frequéncias,
eliminando, sempre que admissivel e justificavel, a distingdo entre tecnologias e faixas
de frequéncias utilizadas para a prestacdo do SMT, reforcando dessa forma a efetiva

aplicacéo do principio da neutralidade tecnoldgica.

O ICP-ANACOM entendeu ainda que, tendo a Diretiva GSM e a Decisédo
2009/766/CE" conferido aos operadores do SMT o direito de utilizarem outros sistemas
qgue ndo o GSM nas faixas de frequéncias dos 900 MHz e dos 1800 MHz, néo faria
sentido continuar a aferir as obrigacdes desses operadores, nomeadamente no que

respeita a obriga¢cGes de cobertura, ignorando essa nova realidade.

! Atualmente alterada pela Decisdo 2011/251/UE.



Ao ndo o fazer, o ICP-ANACOM considerou que estaria a contribuir para uma
utilizacdo ineficiente do espectro radioelétrico, na medida em que desconsideraria
coberturas de voz (aferidas nas licengas dos 900 MHz e 1800 MHz) quando
alcancadas através da utilizacdo de frequéncias nos 2.1 GHz, e coberturas de dados
(aferidas na licenca dos 2,1 GHz) quando alcancadas através da utilizacdo de
frequéncias nos 900 MHz e 1800 MHz.

No ambito do leildo multi-faixa os direitos de utilizacao de frequéncias foram atribuidos
pelo ICP-ANACOM para a prestacdo de servicos de comunicacfes eletronicas
terrestres acessiveis ao publico, garantindo esta Autoridade, no ambito das suas
competéncias de gestdo do espetro, 0s principios da neutralidade de servigos e
tecnolégica nestas faixas de frequéncias, sem prejuizo do cumprimento das
obrigacbes identificadas no Regulamento das Radiocomunicagbes da Unido
Internacional das Telecomunicacdes (UIT) e do Quadro Nacional de Atribuicdo de

Frequéncias (QNAF) — cfr. artigo 1.°, n.° 2 do Regulamento do Leildo.

Neste contexto, o ICP-ANACOM considera que a neutralidade deve abranger os
direitos de utilizacdo de frequéncias ja atribuidos (antes do leildo) aos trés operadores
méveis (Optimus, TMN e Vodafone), ndo ficando a prestacdo de servicos
condicionada ao SMT, na medida em que nao ha, na perspetiva da neutralidade de
servigos, qualquer impedimento a que estes se destinem a prestacdo de servicos de

comunicacgdes eletrénicas terrestres acessiveis ao publico.

Por outro lado, no ambito da neutralidade tecnolégica, € dado cumprimento

designadamente a aplicacdo da Decisdo 200/766/CE, alterada pela Decisdo
2011/251/UE, no caso das faixas dos 900 MHz e dos 1800 MHZz>.

Esta nova realidade justifica que se integrem num Unico titulo os direitos de utilizagéo
atribuidos no ambito do processo de leildo e os anteriormente atribuidos, mantendo-se
uma unidade que garanta a harmonizacdo das condi¢gBes gerais aplicaveis aos varios
direitos de utilizagdo de frequéncias atribuidos, bem como a eficiéncia da realizacao
das obrigacdes de cobertura impostas, no estrito cumprimento dos principios

aplicaveis a gestao do espetro radioelétrico que ao ICP-ANACOM cumpre assegurar.

2 Aeste propdsito é de referir que estd em curso a aprovacao de uma Decisdo comunitéria para a faixa
dos 2.1 GHz que ird permitir a implementagdo de outras tecnologias para além do UMTS.



Este tratamento num titulo Unico ndo elimina, nem pode eliminar, a existéncia de
diferentes direitos de utilizacdo de frequéncias, o que alias resulta claro da
nomenclatura proposta para o referido titulo, prevendo-se expressamente as
condi¢bes associadas a cada um dos referidos direitos de utilizagdo, como sejam as
diferentes obrigacBes de cobertura, os distintos prazos de duracdo ou ainda as

obrigacBes de acesso especificas.

O ICP-ANACOM considera este aspeto essencial, o qual garante a adequada
seguranca e certeza juridicas no tratamento das vicissitudes que possam ocorrer ao

longo da vigéncia dos referidos direitos de utilizacao.

Assim sendo, o ICP-ANACOM opta por emitir de forma unificada os titulos que
consubstanciam os diferentes direitos de utilizagcdo atribuidos no d&mbito do processo
de leildo e os ja atribuidos, tendo em consideracgdo o objetivo de aumentar a eficiéncia
no uso do espectro radioelétrico, implementando os principios da neutralidade de

servicos e tecnoldgica e tornando mais eficiente a realizagéo das coberturas.

Nesta oportunidade, o ICP-ANACOM opta ainda por adaptar as atuais obrigacbes
constantes dos direitos de utilizacdo emitidos aos trés operadores méveis em 8 de
Julho de 2010 ao regime juridico decorrente da alteracéo a Lei n.° 5/2004, de 10 de
fevereiro, promovida pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro (Lei das Comunicagdes

Eletrénicas), em particular no que se refere as condicdes gerais.
No contexto vindo de expor, o titulo unificado proposto tem a seguinte sistematizacao:

a) Uma parte geral cujas disposi¢des sdo aplicaveis a todos os direitos de utilizacao

de frequéncias nele contidos (Parte |);

b) Uma parte com o elenco das condi¢des gerais previstas no artigo 27.° da Lei das

Comunicacoes Eletronicas (Parte 11); e

¢) Uma ultima parte dividida em capitulos, em que cada um deles concretiza as
condigbes especificas associadas aos diferentes direitos de utilizacdo de
frequéncias atribuidos, em conformidade com o disposto no artigo 32.° da mesma
lei (Parte 1lI).



4. Titulos referentes aos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos na
faixa dos 1800 MHz

Relembra-se que nos termos expostos na deliberacdo de 3 de fevereiro de 2012, o
ICP-ANACOM esclareceu que, adotando quanto aos direitos de utilizacdo de
frequéncias atribuidos na faixa dos 1800 MHz a mesma linha conceptual que
preconizou para os demais direitos de utilizacdo, esta Autoridade iria emitir os
referidos direitos de utilizacdo incorporando-os nos titulos Unicos. Em concreto,
consistiria no aditamento de um capitulo & Parte |ll com as condices especificas

associadas a estes direitos de utilizacao.

Considerando que esse aditamento ndo implicaria qualquer alteracdo substantiva nas
condigbes submetidas a consulta publica pela deciséo de 3 de fevereiro de 2012, o
ICP-ANACOM considerou que ndo o sujeitaria ao procedimento geral de consulta e
apenas o0 submeteria ao procedimento de audiéncia prévia dos interessados nos

termos dos artigos 100.° e seguintes do CPA.

N&o obstante, concluida a consulta publica e a audiéncia prévia relativa aos titulos
unificados (dos direitos de utilizagao atribuidos nas demais faixas no ambito do leildo e
dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos antes do leilao) e analisadas as
prondncias apresentadas, o ICP-ANACOM conclui, conforme detalhada e
fundamentadamente consta do respetivo relatério, que, para além de estarmos em
presenca de uma decisdo favoravel aos interessados, 0os mesmos ja tiveram
oportunidade de se pronunciar no procedimento sobre todas as questdes que

importam a decisao.

Considera, assim, o ICP-ANACOM que tem plena aplicabilidade quer a alinea a) quer
a alinea b) ambas do n.° 2 do artigo 103.° do CPA, pelo que esta Autoridade entende
ser adequada a dispensa de audiéncia prévia no que diz respeito a esta especifica
decisdo de incorporagdo e concretiza¢do no titulo unificado das condi¢cfes aplicaveis

aos direitos de utilizacdo dos 1800 MHz.



5. Decisao

Assim, o Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM, nos termos dos artigos 15.°,
16.9-A, 20.°, 27.°, e 32.° todos da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada pela Lei
n.° 51/2011, de 13 de setembro, e dos artigos 32.° e seguintes do Regulamento n.°
560-A/2011, de 19 outubro, bem como ao abrigo da alinea ) do artigo 26.° dos seus
Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de dezembro,

delibera aprovar a seguinte decisao:

1. Emitir os titulos unificados com as condi¢cdes aplicaveis aos direitos de
utilizacdo de frequéncias atribuidos a Optimus, & TMN e a Vodafone para a
prestacdo de servicos de comunicagfes eletrOnicas terrestres acessiveis ao
publico, na sequéncia do leildo, que constam em anexo a presente deliberagcéo

e que dela fazem parte integrante.

2. Aprovar o “Relatério dos procedimentos de consulta sobre a decisdo relativa
aos titulos unificados dos direitos de utilizacdo de frequéncias para servigos de

comunicacgdes eletrénica”, que faz parte integrante da presente decisao.

3. Dispensar de audiéncia prévia a Optimus, a TMN e a Vodafone nos termos do
n.° 2 do artigo 103.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, no que diz
respeito a aprovacdo das respetivas condicbes associadas aos direitos de

utilizacdo de frequéncias da faixa dos 1800 MHz.

4. Manter em vigor, até a aprovagdo da decisdo autbnoma relativa a prestacéo de
informacg0es referida nos titulos em anexo, a obrigacdo de envio pelos titulares
dos direitos de utlizacdo da informacdo fixada na deliberagdo do ICP-
ANACOM de 17 de Novembro de 2011, sobre “Questionarios referentes a
informac&o sobre cobertura, qualidade de servico e modo de implementacdo
da partilha de sites a enviar ao ICP-ANACOM pelas empresas prestadoras do
Servigco Movel Terrestre (GSM/UMTS) / Declaracdo anual a apresentar pela
TMN — Telecomunicacdes Moveis Nacionais, S.A. e a Vodafone -
Comunicacdes Pessoais, S.A sobre a cobertura total, por localidade com mais
de 10.000 habitantes e por concelho assegurada na prestacéo dos servicos de

voz e de dados até 9600 bps”.



5. Alterar o Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF) em vigor de
forma a refletir em conformidade o deliberado.

6. Determinar que a referida unificacdo de titulos ndo prejudica a eventual
instauracdo de processos de contra-ordenacado resultantes do incumprimento
de obrigacdes constantes dos titulos unificados em vigor.

Lisboa, 9 de marco de 2012



